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INTRODUCCION

Sabe el autor de esta obra cémo es de limitada la contribucion
que trae con ella al estudio del pasado argentino. La importancia
de la cosecha acumulada en el dltimo cuarto de siglo, hace innece-
sario destacar basta qué punto marcha a la zaga de la labor cum-
plida por el brillante elenco de investigadores, que vienen haciendo
de la bistoria argentina una verdadera disciplina cientifica.

Estimulado por el ejemplo que ofrece una labor honesta, ori-
ginal y metidica, be abordado un punto que postergaron o desecha-
von los autores de la bistoria de las instituciones politicas. En el
rastreo de sus origemes se llegd hasta las mds remotas fuentes —
tanto mds dudosas cuanto mds remotas—, pero asi que se aproxi-
miba el hecho fundamental del nacimiento de la nacién y como
encandilados por aquel deslimbrante episodio que fué el 25 de Mayo
de 1810, s¢ dejo producir wn biato histérico que sélo podia salvarse
con el conocimiento de los antecedentes inmediatos del sistema de
gobierno implantado por la Revolucién. Ellos forman un complejo
que se anuda alrededor de la Revolucion de Espafia, producida con
motivo de la invasion de la Peninsula por los ejércitos de Napoleon.

Estimo que la vinculacién de causa a efecto que liga al movi-
miento argentino con el espaiol, fué algo mds estrecha y decisiva
de lo que hasta hoy se ha reconocido. Para la historia general pudo
ser el uno causa meramente ocasional del otro, pero para la consti-
tucional reviste las caracteristicas de una causa determinante. Con-
fio en que el estudio que presento asi lo demostrard. Como quicra



que con él me di a explorar en zomas virgenes de nuestra bistoria,
debo informar al lector del origen de mi aventura.

A poco de iniciarme en el estudio intensivo de la materia, tro-
pecé con una incégnita que no comseguia despejar del todo recu-
rriendo a la informacién que daban los tratados existentes. La in-
terrogante se me presentaba en estos términos. ;Cudl es el origen
préximo, el antecedente inmediato de la forma de gobierno adopta-
da por la Revolucién de Mayo para la nacion cuyass bases echaba
el movimiento emancipador? Postulaba ella una demoécracia reprz-
sentativa, con sus principios anejos de libertad y soberania popular
que la Revolucion Francesa habia lanzado al ‘mundo, inaugurando
la edad contemporinea. Pevo, al margen de lo puramente especula-
tivo, ¢cudl era la auténtica filiacion hbistorica de las instituciones
adoptadas para poner en prdctica y bacer efectivos los fundamensos
tedricos de la sociedad politica a’ organizar? '

Porque hallibame yo con que el 25 de mayo la Revolucién se
puso en marcha hacia su realizacion institucional, mediante un con-
greso que formarian diputados de las ciudades elegidos por sus 1.s-
pectivos cabildos abiertos. No se tenian antecedentes sobre estas
asambleas vecinales, porque si bien las bubo durante el periodo co-
lonial — sobre todo desde 1806 a 1810 —, ellas no tuvieron el ca-
ricter de electorales que revistieron después del 25 de mayo. Care-
ciase también de datos sobre la funcion representativa, que apa-
recia credndose abora con la eleccién de diputados a un congreso
mediante reglas de un marcado acento hbispinico. ¢De dénde pro-
venian, siendo que munca se habia practicado en el Plata la demo:
cracia representativa, mni se eligirroh jamds en tres siglos diputados
a congreso alguno?

La clave estaba en la circular remitida por la junta el 18 de
julio de 1810, donde se dictaban normas electorales sobre la elegi-
bilidad de los diputados. Y se daba alli con la clave, porque ios
requisitos a cumplirse debian ser los determinados por la real oraen
del 6 de octubre de 1809. ;Qué real orden era ésta de tan reciente
data y cudles sus disposiciones, para que fuese aplicable en una elec-
cién- democritica? Ni siquiera me era posible conocer su texto re-
curriendo a las fuentes de uso comiin. Al cabo de paciente bisqueda



la encontré, primero en actuaciones de la Audiencia de Buenos Aires
y luego en testimonios que se conservan en el Archivo General
de la Nacion. -

Las revelaciones que me trajo aquélla real orden y la docu-
mentacion que le estaba relacionada, resultaron tam importantes
qie, al término de la investigacion, me encontré con el primer to-
mo de esta obra. Los frutos de mi labor iban mucho mds alli del
descubrimiento del origen de la regla electoral del 18 de julio, pur-
que conducian a revelar la existencia de un hecho nuevo para la
bistoria constitucional argentina. Es éste: la Revolucién de Espaiia
provocé en la colonia del Rio de la Plata un periodo de iniciacién
democrdtica inmediato anterior a la Revolucion de Mayo, con mo-
tivo de la eleccion de un diputtdo-vocal a la Junta Central de
Sevilla.:

Esto que para mi fué una revelacion, me orientd hacia aquel
magnifico movimiento popular de la Peninsula, a cuyo estudio me
apliqué en un punto de vista rigurosamente institucional. Partien-
do entonces de la real orden del 6 de octubre de 1809, fui remon-
tindome en el curso de los acontecimientos y descendiendo luzgo
por el que formaban los posteriores al documento. Llegd asi el ins-
tante en que tuve en las manos todo un sistema de legislacién pro-
visoria, para el establecimiento del régimen democritico de gobier-
no en Espania e Indias.

Era un estatuto formado por reales drdemes, decretos y leyes
que durante el término pre-comstitucional dictaron sucesivamente
la Junta Central, el Consejo de Regencia y las Cortes Extraordi-
_narias. Con esta serie de disposiciones, la autoridad revolucionaria
de Espaiia estaba preparando sin saberlo el primer sistema deé re-
presentacion que tendria la futura democracia argentina.

Todo el interés del asunto residia en que el estatuto no hubiera
quedado en meras declaraciones, en que bubiese. tenido principio de
eiccucion en el Plata, como efectivamente creo demostrar que acon-
tecid. Es ello cierto a punto de que el ejercicio de la funcién repre-
sentativa se encantraba en plena actividad, cuando la Revolucién
de Mayo puso a los pobladores de la colonia en trance de organizar
la nacién.



Vine de tal suerte a comprender al fin, el porqué de.la aplica-
cion de la R. O. del 6 de octubre en la designacién de diputados
al congreso convocado por la junti de Buenos Aires. Su vigencia
se explica en razén de que el régimen representativo de la Revolu-
cién de Mayo, sucedia sin solucién de continuidad al puesto en
tlanta por la Revolucion de. Espafia.

" Si nos ceiiimos a la materia institucional, puede aventurarse la
afirmacién de que con el movimiento revolucionario no se implants
en realidad un orden nuevo. La vida de la nacion independiente se
inauguré con la instalacion del primer gobierno propio, pero el sis-
tema de la libertad, el régimen juridico y legal que estructuraba
la sociedad politica, ya estaba adelantado en lo fundamental por la
real orden del 22 de enero de 1809. Ella declaré suprimida la co-
ionia y la reconocié como parte integrante de la nacion espasiola.
Mas, sin limitarse a una mera declaracion, confirié la correspondien-
ie representacion politica, dicté reglas, impartié ordemes para su
aplicacion y estaba consumdndose el respectivo proceso electoral
cuando estallo la insurreccién.

Pero las conclusiones de mi investigacion van mds allé toda-
via. Me permiten asumir la responsabilidad cientifica de afirmar
que para la bistoria de las instituciones politicas, la Revolucién Je
Mayo fué una creacion de la Revolucién de Espaiia. Porque el mo-
vimiento popular de la Peninsula, no sélo inicié al argentino en las
précticas de la representacion piblica, sino que lo nutrié con sus
principios y le proporciond Yas bases sobre las que el pueblo de Mayo
planed la organizacion del nuevo Estado.

Si los argentinos emancipados se dieron una democracia. libe-
ral y no una autocracia; si proclamaron el principio de la igualdad
y no del privilegio; si impusieron la soberania del pueblo como ori-
gen y justificacion de toda autoridad, y no la voluntad divina, o
los derechos dindsticos, o las prerrogativas ‘aristocrdticas; si entre-
garon los destinos de la Revolucion a una junta popular, en vez de
ponerla en manos de un dictador; si sélo fueron a depositar la
tarea de constituir el Estado en un congreso representativo, y no
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en cuerpos o individuos con facultades discrecionales; si crearon
instantdneamente las defensas del ciudadano contra los excesos del
poder; si previnieron el despotismo dando categoria politica a la
opinion piblica, colocada en funcién de control de la gestion de
los mandatarios; si dieron solida base al régimen republicano, re-
glamentando prolijamente las atribuciones de cada poder; si blin-
daron a los representantes del pueblo con los privilegios e inmuni-
dades parlamentarias; si, en fin, la gloriosa Revolucién nuestra to-
mé6 en la Asamblea del aiio XIII el contenido econémico-social que
le dieron sus leyes sobre abolicion de la esclavitud, emancipacion
del indio, supresion de los mayorazgos y otras de indole semejante,
fué porque los patriotas argentinos seguian paso a paso la obra de
reconstruccion social y politica, que contempordincamente estaban
cumpliendo los patriotas esparioles con su Revolucion. Asi creo de-
jarlo demostrado en la diltima parte de esta obra.

¢De qué Esparia venia . este caudal ideoldgico a fertilizar la
tierrd donde los revolucionarios indianos hacian la siembra de la
libertad? :De la Esparia feudal y absolutista de la corrupta monar-
quia borbénica o de la Espania popular y democrdtica del gran al-
zamiento? Apenas si bace falta decirlo. Al conjuro de la insurrec-
cion que sacudia el despotismo en el propio solar, se abrio grivido
el seno de la madre patria, para que los bijos de allende el mar cum-
plieran su destino ya escrito de constituirse en patrias nuevas.

Nuestra independencie estabu dictada de “antiguo por la gra-
vitacion ineluctable del complejo de factores que presiden la for-
macién de los pueblos, pero la libertad nos la di6 el pueblo espariol
mientras se alzaba en armas para conquistar la suya. Las institu-
ciones democrdticas argentinas son de una profunda raigambre bis-
pdnica, desde la forma primera de representacion por ciudades y
del gobierno de juntas, hasta el esquema politico con que se orga-
niz6 el Estado en 1813. Cortamos después el cordén umbilical para
proseguir con vida propia, pero llevindonos la savia democritica
que le habia infundido Espafia, sustrayéndola de la entrasia de su
pueblo que, en una hora sublime de heroismo y de martirio, vertia
su sangre generosa luchando por la libertad.
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II.
«

Contra dos tentaciones be tenido que defenderme mientras es-
cribia estas piginas. La que me inducia a imponerles el concepto
especulativo sobre el informativo, y la que me empujaba bacia el
tono polémico. Fuerza ha sido que por momentos diera expansion
a estos imperativos- temperamentales, pero creo no obstante haber
conseguido mantener a prudente distancia a mi demonio familiar.
Un becho bistérico absolutamente nuevo como el que ofrezco exi-
gia, por sobre todo, informacion sistemdtica. Se ba de advertir ello
especialmente en el Libro Segundo, en la parte que trata la elec-
cién de diputados a la Junta de Mayo. Ninguno de los historiado-

“tes argentinos, cldsicos o modernos, se-babia puesto hasta hoy en
la tarea de ordenar los antecedentes de la operacion electoral y des-
cribirla por lo menudo. He querido proporcionar este dato a la cri-
tica bistérica. Era de rigor, naturalmente, recapitular los bechos al
fin de cada etapa del proceso, para destacar su linea evolutiva vy sus
rasgos caracteristicos. Asi lo dejo cumplido.

Deliberadamente eludi en mi trabajo toda referencia a la omi-
sién o al error de informacion y de concepto, en que han incurrido
los historiadores que me bhan precedido. Y esto, en tesis general, bor
una razém casi perogrullesca: porque ninguno ha hecho la minima
mencion del asunto a que se refiere el presente libro. Aunque asi
no fuera y en los momentos en que bubiera lugar a la réplica, me
abstuve de oponerla, porque encuentro de todo punto de vista re-
itido con el método introducir el debate en una obra de exposicion
y critica. En ocasion de estas palabras, ratifico el homenaje de res-
peto y admiracién que el comocimiento de la labor cumplida por
nis maestros, trajo a los puntos de mi pluma al escribir la primera
linea de esta Introduccion.

No correspondia tampoco el acento polémico en la valoracion
historica del becho investigado, porque hubiese comspirado contra
la serenidad e imparcialidad que me esforcé con vebemencia priva-
sen en el esfuerzo de mi inteligencia. Ha sido tarea pesada comse-
guirlo, porque los hechos enfocados gritaban desaforadamente por
que los trajese al tinglado de la Historia con la forma dindmica
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que surgia de su propia indole. No bha de faltar oportunidad para
que les dé satisfaccion. Pero ba de ser desde otra tribuna y bajo
la égida de otros dioses. La Historia es cosa viva, ya lo sé; es el
pasado proyectindose en el presente. Pero que ello emane del pro-
pio fenémeno histérico y no forzado por la reflexion fatalmente in-
tencionada del bistoriador.

III.

Es de oportunidad hacer algunas advertencias sobre el método
de labor aplicado con respecto al Libro Primero, que involucra la
serie bistérica de la Revolucién de Espaiia. Su aspecto peminsular
ha sido tratado ateniéndome solamente a los hechos que conducian
a la ubicacion del proceso institucional. El desmedro que pucde su-
frir una historia asi descarnada, queda compensado con el relieve
que cobra el perfil evolutivo de la formacién politica que se pro-
cura presentar, cuando se lo limpia del cimulo de acontecimientos
y circunstancias ajenas o de relacion indirecta con el fenémeno par-
ticularmente enfocado. .

Si algin valor revisten los capitulos que se refieren a la Re-
volucion de Espania, radicaria en haber reunido, relacionado y ana-
lizado la secuela de érdenes y decretos dictados por la Junta Central,
el Consejo de Regencia y las Cortes de Cidiz, para la organizacién
provisional del gobierno en la Peninsula y en América. Se encuen-
tran la mayoria de ellos reproducidos en obras tan corrientes como
las del Conde de Toreno y Jovellanos, pero, que yo sepa, ninguna
los ba presentado en forma coordinada y sistemdtica.

El Apéndice del libro de Enrique del Valle lberlucea trae el
texto del decreto e instruccion de 1° de enero de 1810, que los ci-
tados no insertan y, por mi parte, contribuyo a completar el re-
pertorio con la exbumacion del texto de la real orden de 6 de oc-
tubre de 1809, complementaria de la del 22 de enero del mismo
afio. Tiene aquélla importancia porque la Junta Provisional de nues-
tra Revolucion, la aplica para la eleccion de diputados al congreso,
convocado por la circular del 27 de mayo. No hay en esto ninguna
novedad porque el “Registro Nacional” ha recogido la del 18 de
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julio, ordenando a los cabildos ajustarse a la real orden de 6 de
octubre, para los requisitos que debian lenar los diputados a elegir.
Lo que es nuevo es el texto de las cléusulas a que ella se refiere.

Para estudiar las elecciones primarias efectuadas en los cabil-
dos del Virreinato del Plata, con arreglo a la real orden del 22 do
encro de 1809, recurri a las fuentes de aquél importante hecho bis-
torico. He compulsado a tal objeto los documentos que guarda cl
Archivo General de la Nacion Argentina, el Archivo Histérico de
la Provincia de Buenos Aires y el Libro de Acuerdos del Cabildo
de Cgrdoba. En el primero he hallado — por desgracia en forma
incompleta — la serie de oficios cambiados ton tal motivo entre
el virrey y los cabildos. Sélo en los casos de La Rioja, Santa Cruz
y Mizque, di con el testimonio de las actas respectivas, por haber
‘quedado sin desglosar de las notas con que se lo acompafiaba. Acer-
ca de Cérdoba, extraje el acta de sus libros capitulares. De las de-
mds, desconozco basta abora su contenido.

Esta laguna en la investigacién se debe a no haber encontrado
atin el expediente formado con los poderes que se iban desglosando
de los oficios. Es indudable que él existe o ha existido, porque in-
variablemente se encuentra asentada al pie de aquéllos; una cons-
tancia que por lo general es la siguiente: “Se desglosé y agregé al
expediente de la materia”. El propio Mariano Moreno, como secre-
tario de la Junta de Mayo, alcanza a poner el mismo cargo en el
oficio del cabildo de Mizque.

El expediente extraviado tiene que ser igual al que Ricardo
Levene encontré en el Archivo de la Nacion y reprodujo en el
Apéndice de su obra “La Revolucion de Mayo y Mariano Moreno”,
con las actas de los diputados que se incorporaron a la Primera
Junta. Para llenar este vacio serd menester dar con aquellas actua-
ciones o recurrir, como yo lo bice en ¢l caso de Cordoba, a las actas
originales de los cabildos que intervinieron en la eleccion. En esta
iltima alternativa, la tarea presenta dificultades serias, porque algu-
nos archivos capitulares de muestras actuales provincias se han ex-
traviado parcial o totalmente, y otros — como los de Asuncion,
Potosi, Cochabamba, Santa Cruz, etc. — se encuentran enm paises
extranjeros. .
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No obstante, he conseguido sortear em gran parte este incon-
veniente en la forma que se verd y aunque mds no sea quc para co-
nocer las fechas de la eleccion y nombre de los electos. Sustancial-
mente no queda por ello afectado el estudio que sc realiza en esta
obra, porque con el material compulsado se puede lo mismo llegar
a la comprobacion del hecho de la eleccion y de su procedimiento,
con las elecciones tipicas de Cérdoba, La Rioja, Santa Cruz de la
Sierra o Mizque.

Para la de Cordoba he consultado personalmente los libros ca-
pitulares, originales ¢ inéditos en la época de que trato, que se en-
cuentran archivados en el Concejo Deliberante de aquella ciudaa.
Pude realizar la tares gracias a la amable intervencién del actual
intendente municipal y distinguido profesor de la Facultad de De-
recho de Cdrdoba, Dr. Donato Latella Frias, que hizo poner las
actas a mi disposicion. Tengo copiadas textualmente las diez que
tratan del asunto, algunas de ellas de gran extension.

En el capitulo en que se glosan, no pongo la referencia del li-
bro y folio en cada caso, para no recargarlo de citas. Con la fechu
de la sesion respectiva, se tieme dato suficiente para encomtrar e
acta de que sc trata. Las referentes a la eleccion del diputado a la
Junta Central, se insertan en el Libro 45, alternadas desde fs. 47
a 119. Cada Libro forma un tomo encuadernado en cuero crudo v,
de los que he visto, en muy buen estado de conservacion.

Quicro cerrar esta Introduccion con una palabra de recono-
cimiento para el eminente bistoriador uruguayo Dr. Felipe Ferrei-
ro. Con su brillante conferencia de la Junta de Historia y Numis-
mdtica Americana, sobre “Filiacién bistdrica de las juntas ameri-
canas de gobierno de 18107, di6 a conocer el Manifiesto de la Juiita
de Cddiz, cuyo texto se ignoraba. Apenas se tenian de él los pocos
pdrrafos que inserté la “Gaceta de Buenos Aires”. A mi pedido,
tuvo el Dr. Ferreiro la gentileza de envidrmelo. A poco de recibir-
lo encontré en el Archivo General de la Nacién (Legajo “Ca-
bildo de Buenos Aires - 1810 - Documentos”), ejemplares del impre-
so original que lo contenia. Por su importancia lo doy en reproduc-
cion facsimilar;, pero es para mi distinguido colega todo el mérits
del hallazgo y de su valoracién bistérica.

Buenos Aires, diciembre 10 de 1937. J. V. G
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LIBRO PRIMERO

LA REVOLUCION DE ESPANA



Carfruro I

LA REVOLUCION DE ESPANA



I.
EL CONTENIDO DEL MOVIMIENTO

La invasién del territorio de la peninsula ibérica por
los ejéreitos de Napoleén, provocé en el pueblo espafiol un
movimiento que su cldsico historiador, el Conde de Toreno,
ha definido con exactitud en su compleja naturaleza, al titu-
lar la obra en que lo estudia: ‘‘Levantamiento, guerra y re-
volucién de Espaiia’’. De levantamiento tuvo en cuanto sig-
nific6 una reaccién espontinea y unanime contra un enemigo
comin ; de guerra, porque fué la contienda armada contra una
potencia extranjera y de revolucién, desde que trajo consigo
la transformacién de la estructura institucional de la nacién
espafiola.

Este tercer aspecto es el que interesa al plan y contenido
de esta obra.. Las consecuencias que, en el punto de vista
de las instituciones politicas, tuvo la Revolucién de Espaiia
para los destinos de la Colonia del Rio de la Plata, fueron
més importantes y decisivas de lo que hasta hoy han desta-
cado los historiadores argentinos, ain aquellos que cifieron
su estudio a la historia constitucional.

Asimismo, es inconducente y contrario a las reglas del
método, detenerse —que mdas importaria desviarse— a escu-
drifiar causas generales de aquel hecho histérico, asi como
entrar a la exposicién mas o menos minuciosa de los episodios
que lo nutren, ya sean los de indole militar, como los de
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cardcter civil, o atin mismo los de significado politico, en la
acepceién corriente del voecablo.

Remitiéndonos, pues, para la informacién general, a las’
obras _del Conde de Toreno, Argiielles, Jovellanos, Fugier y
tantos otros que llenan su abundante bibliografia, consigna-
remos juicios y reflexiones que permitan dar la fisonomia
del movimiento espaiiol, sin que ello obste el recurrir al dato
o al testimonio de los mencionados anteriormente o a otros
autores, cuando sea de oportunidad.

La incalificable claudicacién de los soberanos de la mo-
narquia, Carlos IV y Fernando VII, poniendo la corona a
los pies del usurpador, galvanizé en una reaccién fulminafite
al pueblo de Espafia. Méas que la acefalia del poder, fué su
incondicional resignacién en manos del conquistador francés,
el hecho que provocé un alzamiento vigoroso en defensa de
la soberania nacional De aqui resulta perfilandose el movi-
miento popular en su doble caricter de rotunda afirmacién,
con respecto a la independencia nacional y de airada nega-
cién, frente al sistema dinastico y, al régimen social de pri-
vilegio y desigualdad en que se asentaba.

Es verdad que la revolucién, en reiteradas ocasiones y
por diversos érganos —desde las primeras juntas supremas
basta las Cortes de Cadiz—, formularon expresas declaracio-
nes de reconocimiento y adhesién al Rey cautivo, en cuyo
nombre decia obrar. Pero no es menos cierto que, a despecho
de tales protestas de fidelidad a la monarquia, toda la obra
politica de la revolucién se enderezaba a consumar una trans-
formacién fundamental del sistema. La constitucién de 1812
no deja lugar a dudas.

A poco del 2 de mayo —piedra miliar en la ‘historia de
Ispafia—, el 22 de septiembre de 1808, José Manuel Quintana,
escribia ‘en el Semanario Patridtico que acababa de fundarse:
‘‘Si alguno hubiera dicho a fines de Octubre pasado, que an-
tes de un afio tendriamos la libertad de escribir sobre refor-
mas de gobierno, planes de constitucién, examen y reduccién
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del poder, y qie apenas se publicaria escrito alguno en Es-
paiia, que no se dirigiese a estos objetos importantes, hubiera
sido tenido por un hombre falto de seso, a quien talvez se
privara de su libertad por la que profetizaba a los otros. Sin
embargo, asi es, y la extrafia variedad de sucesos por donde
hemos llegado a este punto, acaso no admitird tanto a la
posteridad, como el acierto y osadia con que se enuncian y
examinan los principios politicos en una nacién, a quien toda
Turopa creia por la larga y continua opresién ajena entera-
mente de semejantes investigaciones, y sumida en la més
profunda ignorancia’’. Y todavia agregaba: ‘‘A la nacién
por medio de sus representantes es a quien compete Gnica-
mente reconstituir el poder ejecutivo desorganizado por la
falta del rey; y de aqui la necesidad de convocar al instante
una representacién nacional, llamese Cortes, o como se quie-
ra’’; concluyendo por prevenir a la Suprema Junta Central,
que la convocatoria seria la medida ‘‘que més le conciliard
1a confianza del pueblo’’. (D

El valor de este testimonio es de primer orden, no sola-
mente por la calidad intelectual y moral de quien lo presta,
sino también por ddrselo en el instante mismo en que estin
produciéndose los hechos. A estar a sus términos, la ecrisis
nacional habia provocado un debate ptblico de cardcter ins-
titucional, cuyos temas eran: la reforma del gobierno, la res-
tricciéon del poder de la monarquia, las libertades _publicas,
la revisién de los principios politicos del Estado, el derecho
de representacion como origen de la autoridad nacional, la
asamblea de los diputados del pueblo como exponente ma-
ximo fe la soberania de la nacién y supremo arbitro de sus
destinos. Tal es la interpretacién fielmente conceptual que
puede hacerse de las palabras de Quintana.

Agustin de A‘rgiielles, que formé. con el Conde de Toreno

(1) E1 Semanario Patridtico: No 4, del 22 de septiembre de
1808; pags. 62 y 65, Madrid. Citado por E. del Valle Iberlucea, en
la pé,g 3 de su obra: Los diputados de Buenos Aires en las Cortes
de Cddiz. Buenos Kres, 1912,
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el binomio de mas alto pensamiento y accién en la gesta de-
mocrética de 1808-1813, aporta su juicio intachable de gran
estadista y ferviente patriota. El nos revela el.contenido so-
cial, el sentido igualitario de la revolucién.

‘“El lustre y la nobleza —afirma—, las dignidades y car-
gos elevados en todas las carreras, si no iban acompafiados de
aquellas circunstancias (patriotismo, inteligencia, entereza, va-
lor y arrojo), servian poco por si solos para merecer la apro-
bacién y sufragio piblico. Este principio se adopté desde la
formacién de las juntas provinciales hasta terminar la lucha
con el enemigo exterior; habiendo sido el espiritu popular su
prinecipal elemento. Todas las ideas y doctrinas aristoerati-
cas, religiosas y administrativas, que favorecian exenciones
y privilegios de clases y corporaciones, dejaron de hecho de
infuir y tener autoridad, no pudiendo resistir el torrente
de la opinién cuando las consideraba incompatibles con la
empresa comenzada. Los ejércitos se crearon popularmente.
La administracién puablica en todos los ramos se refundié
popularmente. Todo se hizo por la nacién y.en su nombre. ()

El torrente de la opinién —como dice en grafica expre-
sion Argiielles —no se limité entonces a correr por la super-
ficie de las formas politicas, sino que descendié a la estrue-
tura social. Las leyes de este caricter, sancionadas por la
magna asamblea de la revolucién, y de las cuales se hara
mencién oportunamente, dicen con la elocuencia incontrasta-
ble de los hechos, hasta qué punto era exacto el juicio de
Argiielles.

Alvaro Florez Estrada es el tercero de los préceres es-
pafioles cuya opinién sobre la naturaleza del levantamiento
puede traerse a colacion. En su libro escrito en Cadiz en
1812 —en plena revolucién y en su foco—, donde examina
las causas del alzamiento de América contra Espafia, tiene

(1) AcustiN DE ARGUELLES: Ezamen histdrico de la reforma
constitucional que hicieron las Cortes generales y extiraordinarias
desde que se instalaron en la isla de Ledn el dia 24 de septiembdre
de 1810; tomo 1. pags. 23637. Londres, 1836.
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reiteradas referencias coincidentes con las de Quintana y
Argiielles. En sintesis, ataca sin distingo alguno el régimen
de arbitrariedad, injusticia y absolutismo, como imperante en
“Espaiia y sus Américas, regidas por un gobierno arbitrario
v despético’’. Adn en aquélla —llega a decir—, por la pro-
ximidad de la Corte, ‘‘los golpes del despotismo eran méis ve-
hementes y acaso més repetidos’’. En fin, agrega a cierta
altura de su exposicién, siendo ‘‘unos mismos los males de los
Espaiioles de ambos mundos’’, un solo y mismo interés debia
anirlos en la tarea de ‘‘reconstituirse’’. ()

El Conde de Toreno, por iltimo, que dedica todo el Li-
bro III de su Historia a la narracién de la insurreecién popu-
lar, le da fin con este juicio: ‘‘Acompafi6 al sentimiento
unanime de resistir al extranjero otro no menos importante
de mejora y reforma. Cierto que éste no se dejé ver ni tan
¢lara ni tan universalmente como el primero. Para el uno
s6lo se requeria ser espafiol y honrado; mas para el otro era
necesario mayor saber que el que cabia en una nacién sujeta
por siglos a un sistema de persecucién e intolerancia politica
v religiosa. Sin embargo, apenas hubo proclama, instruecién
o manifiesto de las juntas, en que, lamentindose de las ma-
ximas que habian regido anteriormente, no se diese indicio
de querer tomar un rumbo opuesto, anunciando para lo fu-
turo o la convocacién de Cortes, o el restablecimiento de an-
tiguos fueros, o el desagravio de pasadas ofensas. Infiérase
de aqui cuél seria sobre eso la opinién general, cuando asi
se expresaban unas autoridades que, compuestas en su mayor
parte de individuos de clases privilegiadas, procuran conte-
ner mas bien que estimular aquella general tendencia. Asi
fué que por sus pasos contados se encaminé Espafia a la re-
forma y mejoramiento, y congregé sus Cortes sin que

(1) A. FrLorEs EsTRADA: Ezamen imparcial de las disenmsiones
de la América con Espaia, de los medios de su reconciliacién, y de
lg prosperidad de todas las naciones. Pags. 8 y 9. Cadiz, 1812. Obra
rara. Existe un ejemplar en la Biblioteca de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Buenos Aires.
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hubiera habido que escuchar los consejos o pregeptos del ex-
tranjero’’. @ )

Era, a no dudarlo, un alzamiento general, una insurree-
cién de origen netamente popular y contenido revolucionario,
tanto o mas que una guerra por la independencia, lo que
habia levantado en armas a la nacién entera y de uno a otro
extremo del territorio. En este caso, como en los innumera-
bles que registra la Historia, desde Francia hasta la Argen-
tina, la revolucién se dié sus oérganos de pensamiento y de
accién. Sin perjuicio de las derivaciones que suele perder a
los movimientos populares por las tortuosas sendas 'del des-
potismo —la Revolucién Francesa desembocé en. Napoleén y
la de Inglaterra en Cromwell—revelan ellos en su primer
ademan, el espiritu democratico que los alienta.

La Revolucién de Espaiia, sin saberlo, sin desearlo aca-
s0, pronuncidbase en un uninime y enérgico desahucio del
sistema politico-social que se desbarataba con la crisis dinas-
tica y que una sola palabra definia: despotismo. Pero un
pueblo alzado en armas no queda en posicién negativa, por-
que ello importa aniquilarse en una suerte de nihilismo. Por
los derechos del pueblo, llevaba el espafiol como implicita y
recéndita consigna, al lado de la otra que rezaba: contra el
despotismo.

La revolucién, deciamos, se dié sus érganos de pensa-
miento y de accién. Venia de la entrafia del pueblo y por
eso el organo que se impuso no fué el dictador, sino las jun-
tas supremas. En el mes de mayo de 1808 toda la Espaiia
gue no estaba en poder del invasor, se vié6 en poder de las
juntas. Asturias, Galicia, Santander, Leén, Valladolid, Se-
villa, Jaén, Cérdoba, Murcia, Granada, Badajoz, Valencia,
Aragén.

Con sintomatica unanimidad, todas ellas acusan origen
popular. No son las instituciones politicas existentes las que

(1) CenbeE bpE TORENO: Historia del levantamiento, guerra y
revolucion de Espaia, Libro IIN, pag. 79. Edicién Rivadeneyra.
Madrid, 1872. )
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asumen la direccién del movimiento, no obstante emprenderse
una crugada de liberacién nacional. Ni sus concejos, ni sus
audiencias, ni sus ayuntamientos, ni sus capitanias genera-
les. A lo sumo, la revuelta se vale de ellos para improvi-
sar el govierno de emergencia que satisfaga e inspire con-
fianza al pueblo. En la mayoria de los casos hay que vencer,
.a costa de sangrientos motines, la resistencia del orden esta-
Llecido y del cual aquel aparato de gobierno era su baluarte!

La constitucién de las juntas se hace de primera inten-
c¢ién con individuos de las clases dirigentes del antiguo régi-
men, cuya composicién estamental estd reflejada en la pre-
sencia de los érdenes de la nobleza, el clero y la burguesia.
Pero a poco de ponerse en marcha la revolucién, ésta rompe
los cuadros tradicionales y, mediante la imposicién de pro-
cedimientos democraticos, varia la composicién del gobierno
revolucionario.
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II.
EL cAso Ti{PICO DE ASTURIAS

Como ejemplo puede traerse el de Asturias. Aparte de
que facilita la exposicién del caso el excelente libro de Fugier,
es el mas aparente, por la circunstancia de tratarse de una
de las pocas provincias de Espafia que conservaba su Junta
General del Principado de Asturias, como ‘‘reliquia dicho-
samente preservada del casi universal naufragio de nuestros
antiguos fueros”, al decir del Conde de Toreno.

La noticia de la invasién de los ejéreitos imperiales pro-
voed un alzamiento en masa del pueblo asturiano, dirigido
a la ‘“‘conservacién de la monarquia y la defensa de la pa-
tria’’. La Junta General, que se reunia cada cuatro aiios,
"halldbase precisamente en funciones en ese mes de mayo de
1808. Los insurrectos exigieron de ella un pronunciamiento
en este sentido. Lia Junta se resistia, apvoirada por la Au-
diencia, pero en la noche del 24 de mayo, millares de cam-
pesinos marcharon sobre Oviedo, imponiendo la integracién
del viejo cuerpo por nuevos miembros que respondiesen a
la causa popular.

Asi fué transformada la secular institucién. Como re-
sultado de la revuelta, la Junta General dejé de existir, para
ser suplantada el 31 de agosto por el érgano revolucionario,
que se llamé Junta Suprema de Gobierno del Principado de

— 29 —



Asturias. @) ‘‘Lia Junta ce componia —dice el Conde de
Toreno— de personas las mas principales del pais por su
riqueza y por su ilustracion’’, como que ‘‘en el alzamiento
de Asturias habian intervenido las personas de mis valia
del pais.”’® Era un movimiento de pueblo acaudillado por
la nobleza y la gran burguesia, entre los que se destacaba el
Marqués de Santa Cruz de Marcenado, elegido presidente de
la Junta. i

Pero este gobierno revolucionario de origen tumultua-
rio desaparecié un afio después, el 2 de mayo de 1809, des-
quiciado por la anarquia interna y ultimado por la disper-
sién que provocd la total ocupacién de la provincia por el
invasor, a cuya capital, Oviedo, entré el general Bonet el
21 de febrero de 1810. Una asonada que encabezd el Marqués
de la Romana, habia primero reemplazado la primitiva junta
por otra. En conocimiento del caos reinante, la Junta Cen-
tral de Sevilla envié con titulo de ‘‘comisario’’, al Teniente
General Antonio de Arce y al regente de la Audiencia de
Extremadura, don Francisco Yafiez de Leiva, para que se
hicieran cargo del gobierno. El 5 de diciembre de 1908, les
ordené que procedieran a reponer la antigua Junta del Prin-
cipado, como recurso de orden. '

Sin embargo, para cumplir con esta disposicién, los co-
misarios alteraron el tradicional sistema de representacién
y cambiaron el nombre del cuerpo. La forma en que el es-
piritu democratico de la revolucién iba filtrandose en la
vida politica de ésta como de todas las provincias espaiiolas,
se patentiza en la orden que para la eleccién de la junta pu-
blicaron Arce y Leiva. Llamaron al pueblo a ‘““crear una
Junta de Provineia compuesta de Diputados que habrin de
nombrar los Concejos que estén libres de enemigos. .., sien-
do una providencia interina y sin perjuicio- del derecho y

(1) ANDRE Fucier: La Junte Supérieure de Asturies et Vin-
vasion francaise. 1810-1811, Péags. 12 y 13, Paris, 1930.

(2) ConpE pE TORENO: op. cit. Véase la relacién de los hechos
desde pag. 56 a 59.
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fuero de los Pueblos que habrin de ejecutar tan pronto como
se hallen en libertad.”’

La duda con respecto a si ‘‘los Pueblos’’ no serian las
ciudades, se resuelve en favor de la interpretacién demoera-
tica, con la lectura del manifiesto que lanzé la junta, al
instalarse el 4 de marzo de 1810. En cuanto se consiga ex-
pulsar a los franceses, declara, ‘‘se ocupard seriamente de
obtener una representacién mas completa de los distritos”,
& los cuales les ordenard ‘‘formar y constituir su represen-
tacion en esta Junta, proporcionalmente a su poblacién, o
seglin sus antiguas constituciones o de la manera que ellos
estimen la mis justa y la méas legal’’. Llegado ese momento,
termina la proclama, ‘‘la Junta estarid dispuesta a ceder su
sitio a aquellos que el puebloeeligiera legalmente para sen-
tarse en esta asamblea.”®

No obstante esta salvedad, arreciaron las eriticas por
el modo de eleccion de los diputados, verificada por los
ayuntamientos. ‘‘Los opositores a la Junta —dice Fugier—
no dejaron de declarar méis tarde que en esas condiciones
no podia ser mirada como-emanando de la voluntad popu-
lar.”” Fundados en esa circunstancia, los diputados Moldes
y Manzano adujeron méas tarde la ilegitimidad de la junea,
en un debate producido en la sesién del 17 de octubre de
1810.»

Pero la verdad es que el 4 de marzo de 1810, quedd ins-
talado en el cuartel general revolucionario de Luarca, no la
antigua Junta General del Principado de Asturias, con dele-
gados de érdenes y corporaciones, sino la Junta Supertor de
(fobierno, observacién, armamento y defensa del Principado,
compuesta de diputados de distrito, eon carieter provisional,
hasta tanto pudiera hacerse una eleccién de diputados que
representasen la auténtica voluntad del pueblo.

(1) El texto de los dos ﬂocumentos, el segundo de ellos en
francés, vienen insertos en el Apéndice de la citada obra de Fugier.

(2) FUGIER: op. cit, pag. 24.
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A manera de comprobacién de lo que se deja consignado,
conviene hacer presente que la insurreccion popular tenia
como representantes en su cuerpo de 26 miembros, seis ecle-
sidsticos, cinco militares y quince hacendados. Serias y muy
variadas alternativas sufrié ella en el largo afio y medio de
vida que tuvo, hasta su defnitiva extincién el 21 de agosto
de 1811. Desintegrada continuamente, reducida a nueve miem-
bros por la real orden emanada de la Junta Central con
fecha 17 de junio de 1810, desaparecié al fin con el Regla-
mento dictado por las Cortes de Cadiz el 18 de marzo de
1811, que creb el sistema federativo de gobierno de las jun-

_ tas provinciales, constituidas a base de sufragio indirecto y
universal. Bajo el régimen de esta ley dictada por el érgano
representativo de la soberania de la nacién espaifiola, se cons-
tituyé la Junta Provincial de Asturias, para cerrar el pe-
riodo de los gobiernos provisorios e inaugurar, desgraciada-
mente por poco tiempo, el de la Constitucién democratica
de 1812.

A la sazdn, el panorama politico de la revolucién habia-
se ampliado magnificamente, con la sucesiva constitucién de
la Suprema Junta Central de Espafia e Indias, la Regencia
v las Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz. De alli
saldria en vastas directivas, la sintesis ideolégica del gran
movimiento y la proyecciéon hacia el mundo hispano de ultra-
mar. Es fuerza dejar a Asturias, para contemplar, en mas
vasta perspectiva, al mismo movimiento que la invasién na-

, poleénica habia provocado en la pequefia provincia.
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III.
PROYECCION AMERICANA DE LA REVOLUCION

Son por demés conocidos los hechos y causas que lleva-
ron a la aceptacién de una autoridad suprema en la Jun-
ta Central Gubernativa de Espana e Indias, para que sea
menester abundar en ellos. Limitémonos a dar el concepto
esencial que entrafia el hecho, con la sintesis conceptual de
Argiielles: ‘‘El movimiento insurreccional destruyé en sus
mismos fundamentos un régimen usurpador y repugnante a
la indole de la monarquia de Espafia. Y aunque el estruendo
de las armas parecia confundir con el grito militar el que
clamaba vigorosamente por el restablecimiento de las Cortes,
la formacién de la Junta Central fué ya un triunfo de la
opinién ptblica y el primer paso hacia la restauracién del
gobierno representativo’’. ()

Opinién phblica y gobierno representativo: he ahi la fér-
mula politica de la Revolucién de Espafia. Ello valia tanto
como decir, libertad y democracia, consigria que se reconocié
unanimemente por todos los pueblos de la Peninsula y que
pasé a América en reales 6rdenes, manifiestos y gacetas.

Pero la consigna importaba algo més qu‘e un grito de lu-
cha para dinamizar a un pueblo alzado contra el invasor. Sig-
nificaba el punto de partida, el fundamento, la méaxima rec-
tora de la reconstruccién institucional del Estado.- No més

(1) AcusrtiN DE ARGUELLES: op. cit., pag. 122.
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el poder absoluto de los reyes como fuente de todo derecho
y toda soberania, a la manera en que lo habia impuesto la
dinastia de los Austrias, cuyo advenimiento trajo consigo la
muerte de los fueros y de las Cortes. En estas viejas institu-
ciones —con las modalidades propias que se quiera— halla-
base en germen la funcién representativa. Por eso Argiielles
habla de restauracién del gobierno representativo.

Esta corriente vigorosa e incontenible de renovacién ins-
titucional, de revolucién politica, de regeneracién social, de
Jjustici% distributiva, de redencién humana —que de todo ello
tiene la brillante labor constituyente de las Cortes de Cadiz—
* hubo de aleanzar como objetivo primordial de la revolueién,
a las colonias de América.

El indudable origen popular y, por ende, el pronunciado
acento de simpatia humana que tenia el movimiento espaifiol,
lo hizo virar desde el primer instante y en golpe enérgico de
timén, hacia el injusto destino.que padecian los colonos de ul-
tramar. Empezaron por llamarles en significativa expresién,
‘‘espafioles americanos’’, “‘hermanos de ultramar’’, con lo que
se daba un sentido de unidad, de identificacién social y poli-
tica con la metrdpoli, que no conseguia afectar un distingo
puramente geografico, como era el de la referencia a ‘‘espafio-
les europeos’’.

Para Espaifia, el término ‘‘metrépoli’’ quedé con la revolu-
cién despojado de todo valor institucional, a punto de que.ape-
nas si se lo encuentra mencionado en los documentos oficiales o
en los de propaganda. Sélo la circunstancia insalvable del mar
interpuesto, diferenciaba a la Peninsula de América. Habia
desaparecido la metrépoli desde que las Indias no eran ya
una colonia, sino parte integrante y esencial de la nacién es-
paiiola. ’

Regularizada esta situacién juridica por la ley de las Cor-
tes de 15 de octubre, podria decir en ellas el diputado Argiie-
lles, en sesién del 4 de abril de 1811, con motivo de la san-
cién. de un reglamento comercial: ‘‘después del decreto de
15 de octubre no hay colonias, ni frutos coloniales, pues
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Espaiia y la América forman una sola monarquia eon absoluta
igualdad de derechos’ (. Consagrando este nuevo axioma del
Estado espafiol, en el proyecto de la citada ley se sustituyd la
palabra “‘colonia’’ por ‘‘provincias de América’’ y ‘“colonia-
les’’ por ‘‘ultramarinos’’. )

Este ademan fraternal e igualitario surgido de la Revo-
lucién Espaiiola para con los americanos, halld un eco simpa-
tico en los revolucionarios argentinos, a lo que traducen los
primeros documentos de su Junta de Gobierno. Al dia siguien-
te de constituida, el 26 de mayo de 1810, el bando de inti-
macién de obediencia, amenazaba en su art. 3° castigar con
rigor, a todo aquel que fomentase ‘‘la division entre Espafoles
Europeos y Espafioles Americanos, tan contraria a la tranqui-
lidad de los particulares y bien general del Estado’’ . Jus-
tamente seis meses después, en la Gaceta Extraordinaria del 26
de diciembre, rectificando su decreto de 3 del mismo mes, la
Junta declara con respecto a los espaifioles europeos, que ‘‘los
reconoce’ por hermanos y estd muy distante de pretender la
menor diferencia entre ellos y sus hijos los americanos; y en
ratificacién de estos sentimientos, manda que la expresada
orden de 3 de diciembre no comprenda en modo alguno a los
espaifioles europeos que no delinquieran contra el Gobierno,
pues éstos serdn colocados en los empleos publicos a la par de
sus hermanos los americanos y gozardn unos mismos privilegios
y prerrogativas’’ ). Como se ve, no se trataba de una mera
postura sentimental. Traia consigo el reconocimiento de una
condicién juridica. Al cabq de otros tres meses, el 23 de marzo
de 1811, la Junta Grande, por decreto que firman la totalidad
de sus 18 miembros, concede la peticién de los que se llaman a
si mismos ‘‘ciudadanos de Buenos Aires’’, para que se dejara
sin efecto la orden de extrafiamiento 'que se habia dictado
contra ‘‘nuestros hermanos los espafioles europeos’’. Con es-

(1) Diario de las Cortes: sesién del 4 de abril de 1811. Existe
un ejemplar de esta publicacién en la Biblioteca del Congreso Ar-
gentino.

(2) Registro Nacional: tomo 19, No 5.
(3) Ibidem: tomo 19, N? 195.
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tilo desusado en una disposicién de gobierno, la Junta puso
al pie del petitorio la siguiente resolucién: ‘‘Decreto. — Bue-
nos Aires, marzo 23 de 1811. — Penetrado el Gobierno de los
mismos nobles sentimientos del pueblo de Buenos Aires, ;como
podria dejar de prestarse con la mayor satidfacccién a tan
generosa suplica? Concedida’’. (Siguen 18 firmas) @,

Podria llevarse més adelante y a sus tltimos extremos
esta demostracion, pero ello no corresponderia ni a este mo-
mento de la exposiciéon del tema, ni al limite que me he tra-
zado para su desarrollo. Téngase, pues, solamente, como, el
planteamiento de una cuestién.

La Historia que los americanos hemos venido haciendo
para América, debe despojarse de todo criterio unilateral, de
todo espiritu mezquino, a fin de reconocer el generoso impul-
so con que espontineamente la Revolucién de Espafa redimid
al colono de una factoria, para exaltarlo a la jerarquia poli-
tica de ciudadano de un pueblo. Aparte de otras muchas y
variadas razones, la causa de esta posi¢ién falsa e injusta, re-
side en el error inicial de confundir la Espafia contra la cual
América lanzé su grito de independencia, con el sefior feudal
que hasta 1808 habia administrado como un amo su seiiorio
de ultramar. La historia de los dos.afios que transcurren des-
de 1808 hasta 1810, revela al juicio imparcial, que la revolu-
cion de los pueblos de nuestro Continente se produjo a favor
de un movimiento similar de regeneracién social y democri-
ca, provocado por el pueblo de la metrépoli contra la mon.:r-
quia que lo tiranizaba. Revela también ese lapso histérico que
los acontecimientos del Virreinato del Rio de la Plata —por
tomar la parte que mas nos interesa de los Dominios— fueron
sobre todo la Revolucién de Espaifia, que seguia de este lado
del mar la misma trayectoria peninsular. Asi resulta con sélo
recordar los episodios que se desarrollan, desde los donativos
para sostener la guerra de independencia o la constitucién de
juntas, hasta la eleccién del dipytado-vocal a la Suprema Jun-
ta Central. Los distintos virreinatos o capitanias, como Buenos

(1) Ibvidem: tomo 1¢, Ne¢ 220.

— 36 —



Aires, México o Venezuela, asisten a levantamientos popula-
res contra las autoridades constituidas y por las libertades
piblicas, exactamente lo mismo que en las provincias de As-
turias, Andalucia o Extremadura.

No fué, pues, contra la metrépoli la revolucién americana,
sino contra el pueblo espafiol que se habia dado érgano$ di-
rectivos primero, con la Junta Central, y soberanamente re-
presentativos, después, con las Cortes Extraordinarias. Unos y
otros llamaron como hermanos a los colonos de América, para
que gozaran con ellos de los beneficios de la libertad que creian
haber conquistado. Los pusieron en una esencial igualdad de
condiciones, tanto en la Junta Central como en las Cortes, y
América respondié con el airado repudio de la independencia.

Ley cruel de la Historia, mis que otra cosa. América de-
bi proceder asi porque factores poderosos, como el econémico
sobre todo, gravitaron en forma ineluctable. La Colonia debié
desmembrarse en naciones independientes, pero no en procura
de la libertad politica.que la Espaiia revoluciouaria ya se la
habia dado, sino para obedecer a las causas econémicas, so-
ciales y morales, que provocan el nacimiento y rigen la forma-
cién de los pueblos.
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Caprituro 11

EL ESTATUTO REPRESENTATIVO DE LA
PENINSULA



L

EL DECRETO DE CONVOCATORIA A CORTEs GENERALES DE 22 DE
MAYO DE 1809

La insurreccién buscaba el cauce institucional que la con-
dujese a la reorganizacién del Estado sobre la base democra-
tica. El soplo heroico de la guerra contra el invasor, lejos de
apagarla, avivaba la llama del ideal reconstructivo. El esti-
mulo para la accién lo buseaban los patriotas espafioles en el
cefiuelo de la libertad y de los derechos del pueblo. Con esta
buena nueva se extendié por Espafia y las Indias, una nube
de gacetas, manifiestos y panfletos.

Por- obra de ellos y a favor de la libertad de prensa
de hecho establecida, se formé una opinién publica liacida,
resuelta, que arrastraba a las juntas provinciales y a la Cen-
tral, hacia la expresién méixima del anhelo colectivo, concre-
tado en la convocatoria de Cortes Generales. Ya fuese enten-
dido como una restauracién o como una innovacién, muy po-
cos hombres de los que tenian la direccién del movimiento,
dudaban o se atrevian a negar la imperiosa necesidad de cons-
tituir el cuerpo representativo de la nacién, para que organi-
zara el pais mediante un régimen de instituciones estables.

No pudo postergarse por mucho tiempo la resolucién de
este asunto en el seno de la Junta Central, asamblea provi-
sional de 35 diputados que respondian, mis que a las dosi-
ficadas instrucciones de sus respectivas juntas comitentes, al
mandato impreciso pero imperioso a la vez, de la opinién am-
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biente. Uno de ellos, el diputado por Aragén, Lorenzo Calvo
de Rozas, planteé definitivamente la convocatoria de Cortes,
en una sesion del mes 8e abril de 1809.

Tuvo lugar un largo y minucioso debate, con interven-

cién previa de las distintas comisiones internas y votos fun-
dados por escrito. La revolucion habia llegado a una encru-
cijada. Su vuelo, su porte, su contenido, iba a definirse, se-
gin fuera la constitucién, caracter, atribuciones y plan de
trabajo que se le diera a las Cortes. O se abria de veras una
nueva era, arrojando por la borda el pasado, o se dejaba regir
por él un movimiento romantico de exhumacién vernicula,
buscando simplemente el retorno a los aforados tiempos de
los viejos fueros y Cortes que, después de cuatro siglos de
gloriosa vigencia, habian sido arrasados por el despotismo de
los reyes austriacos. Tal dilema llevaban dentro los dos pun-
tos fundamentales de la cuestién a resolver, es deeir, la forma
de constitucién de las Cortes y su programa de labor.
_ El bailio Antonio Valdés estuvo a punto de arrastrar a
la Junta hacia la primera solucién. En sintesis, habria dicho
que ‘‘salvo la religién catblica y la conservacién de la coro-
na en las sienes de Fernando VII, no deberian dejar aquellas
institucién alguna ni ramo sin reformar, por estar todos vi-
ciados y corrompidos’’ (V. La extrema definicién de Valdés
imprimié su tinte jacobino al proyecto de decreto en que se
hacia el llamamiento a Cortes, pero la reaccién se operé en la
mayoria y‘‘concéptuando que sus expresiones eran harto li-
bres y aun peligrosas en las circunstancias’’, fué al fin sus-
tituido por el que vi6 la luz.

Gaspar Melchor de Jovellanos, con sus sesenta y cinco
afios de edad, sus cuarenta y cinco al servicio del antiguo- Es-
tado y su amor cobrado en el estudio a las viejas institucio-
nes, dié el tono reaccionario que tuvo en definitiva la deter-
minacién del gobierno revolucionario. En dictamen de comi-
si6n, primero, y en voto individual de sesién plenaria, después,
arrancé a la mayoria la interpretacién mas moderada —por no

(1) ToRENO: pag. 199.
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decir anodina— que era posible dar al alzamiento popular.
El propio Conde de Toreno, le llama ‘‘decreto tardio y vago’’.

Jovellanos se aferr6 desesperadamente al pasado, hacien-
do fracasar por un tiempo la revolucién, pues un afio después
ella conseguia imponerse. Habia que conservar ‘“‘la esencia
de la Monarquia’’, reponiendo las viejas Cortes estamentales
sin variacién alguna, pues la concurrencia en ella de los tres
brazos, le habia dado siempre el valor inmutable de la tni-
ca y auténtica representacién nacional. Su presencia —la de
las clases privilegiadas— aparte ‘‘de ser esencial en nuestra
constitueién’’, servia tanto para contener los excesos del po-
der supremo contra la libertad del pueblo, como ‘‘la licencia
popular -contra los legitimos derechos del soberano’’. Sobre
todo, era preciso evitar que las Cortes invistieran la repre-
sentacién indistinta del pueblo, pues con ello se podria caer
insensiblemente en el ‘‘horror’’ de la democracia. Restaura-
das asi las Cortes, debian ellas, como en sus buenos tiempos,
tratar solamente las medidas de mayor urgencia. Sus funcio-
nes debian ser asi restringidas, para evitar el peligro que sig-
nificaba, la realizacion de la idea en boga sobre ‘‘una nueva
constitueién’’. Su voto era absolutamente adverso a que ‘‘so
pretexto de reformas, traten de alterar la esencia de la Cons-
titucién espafiola’’. Todas las reformas podian hacerse, pero
sin ‘‘alterarla o destruirla’’. La Junta Suprema debia limitar
su acto de gobierno a proclamar que la nacién habia recobra-
do el viejo derecho a ser convocada a Cortes, como en los
tiempos de Juan II, entendiéndose por lo tanto que la nacién
seguia siendo el clero, la nobleza y la burguesia .

Asi, con la cristalizacién de esta doctrina restauradora en
el decreto de 22 de mayo de 1809, quedé momentineamente
empantanada la Revolucién de Espafia. Los males que ella
sufria —dice en su exordio la disposicién— ‘‘han nacido ani-
camente de haber caido en olvido aquellas saludables insti-
tuciones, que en tiempos méas felices hicieron la prosperidad
y la fuerza del Estado’’. La Junta se declaraba en la obliga-

(1) JoveLranos: Apéndice, nimeros XI y XIIL



¢ién de restablecerlas, con las reformas que permitieran las
‘‘leyes fundamentales de la monarquia’’.

A tales fines, prescribia el art. 1° lo siguiente: ‘‘Que se
restablezea la representacion legal y conocida de la monar-
quia en sus antiguas Cortes, convoecandose las primeras en
todo el ano préximo, 6 antes si las circunstancias lo permitie-
ren’’. Una comisién especial proyectaria la organizacién de
la ‘‘augusta asamblea’’ (art. 2°) y los asuntos a tratar, a fin
de proponerlos como plan de trabajos o cuestionario. Este dl-
timo se limitaba a los siguientes capitulos: medios para soste-
ner la guerra contra el invasor; ‘‘medios de asegurar la ob-
.servancia de las leyes fundamentales del reino’’; medios de
suprimir ‘‘los abusos’’ introducidos en la legislacién; cuestio-
nes fiscales y rentisticas; cuestiones de instruceién piblica;
medios de sostener un ejéreito y una marina permanente;
‘‘parte que deben tener las Américas en Juntas de Cortes’’
(art. 3°).

Como se ve, todo esto importaba la negacién de la idea
de progreso. De haberse reunido la soberana asamblea de Ca-
diz con las directivas que le imponia la Junta de 1809, su
obra habria carecido de toda significacién histérica. Lejos de
poner al pueblo espafiol en la ruta de la evolucién institucio-
nal, de echar las bases de la libertad politica, de abrir una
nueva era de conquistas democraticas, lo ponia de retorno al
pasado.

No tendrian, en una palabra, las Cortes, jerarquia de
una convencién constituyente, sino el cardcter de una asam-
blea legislativa, dirigida a consolidar los seculares principios
de la Espaiia feudal. Las perspectivas de la reorganizacién del
Estado sobre la base del gobierno representativo, se desvane-
cian. Por lo demas, el decreto de 22 de mayo era una mera
manifestacién de propésitos, una vaga promesa, un simple
planteamiento de trabajos preparatorios de las Cortes, tan in-
sistentemente y con tanta urgencia reclamadas por la opinién.
Razén tuvo ella en sospechar —como lo atestigua el propio
Jovellanos —que aquella providencia se acord$ ‘‘para aluci-
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nar al piblico’’ (V. Para engafiarlo, dicho en buen romance.
No es menester ir tan lejos. Basta con reconocer que la dicha
providencia habia sido dictada para imponer un sentido con-
servador y reaccionario a la heroica insurreceién popular.

(1) .JOVELLANOS: pag. 547. Aunque moderando su posicién ul-
trarreaccionaria, —a causa de tanta protesta y critica como levan-
tira—, Jovellanos insisti6 fundamentalmente en sus conceptos, por
a;osto de ese afio, al definir sus puntos de vista sobre la organiza-
cién de las Cortes -que preparaba la comisién de que formaba parte.
E! mismo los enuncia en su Memoria (pags. 548 a 550) y por ellos
se ve que ahora admitfa la reforma constitucional de la monar-
quia, dentro del sistema de los tres poderes.
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IL
EL DECRETO ELECTORAL DE 1° DE ENERO DE 1810

Corrian los meses mientras tanto y la Junta veiase azo-
tada por vientos cada vez mas adversos. Al ambiente desfa-
vorable que le creaban los repetidos descalabros militares, a
los errores y vacilaciones que acumulaba en su dificil gestién
de gobierno, sumébanse, por la derecha, las maquinaciones de
la reaccién refugiada en el Consejo de Castilla, y por la iz-
quierda, la desaforada critica de las facciones extremistas, que
agitaban a la muchedumbre exigiendo la realizacién méaxima
del movimiento.

La famosa consulta del Consejo de Castilla de 19 de
agosto, recogié todo este encono que se habia acumulado con-
tra la Junta. Desembozadamente rompié el fuego contra ella,
formulandole los cargos més graves, desde el de peculado
hasta el de usurpacién de los poderes de la nacién. Llegaron
a introducir el caballo troyano en la plaza, sirviéndose de
miembros de la misma corporacién, como Palafox y Romana
que, en su .propio seno, le lanzaron diatribas terribles, con
el pretexto de proponer la constitucion de una Regencia.
Y como si.se empefiasen en poner bien en evidencia el pro-
posito de desprestigio que llevaban, se apresuraban a dar am-
plia publicidad a sus actitudes, como lo hizo el Marqués de
la Romana, haciendo circular por Espafia y América sus pan-
fletos.

No obstante y en medio de este turbio y encrespado mar
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de violentas pasiones concitadas contra el gobierno provisio-
nal, la Revolucién consiguié sacar de todo ello su beneficio.
Si la oposicién no hubiese arreciado en tal forma, acaso se
hubiera postergado indefinidamente la reuniéon de las Cor-
tes o habrian sido ellas el episodio banal que se tenia propues-
to la Junta, segiin la doctrina, el espiritu y la intencién que
traduce el mencionado decreto del 22 de mayo. Parecia irse
en camino de la primero, porque promediaba octubre y atin
no se hablaba de la fecha de instalacién, ni se habia convo-
cado a elecciones. Lo segundo iba de suyo, ante la carencia
de rectificacion alguna en la teoria institucional, adoptada en
- las deliberaciones sobre la organizacién de la magna asamblea.
Ambos peligros se conjuraron, sin embargo, porque el 28
de octubre dictdbase el decreto sefialando el 1° de marzo para
reunir las Cortes y porque el de convocatoria a elecciones,
publicado con fecha 1° de enero de 1810, nada absolutamente
disponia acerca de brazos de la monarquia. La reposicién
de las instituciones fundamentales del reino habia muerto, sin
que pueda decirse a ciencia cierta porqué, ni quién la ulti-
mé. 1 Es verdad, a este respecto, que el dltimo decreto de
la Junta Central, dictado el 29 de enero, encomendaba a la
Regencia las convocatorias individuales a los obispos y nobles
para integrar a las Cortes a reunirse; pero sabido es que aquel
decreto nunca se publicé, ni cumplif.

De todas estas disposiciones, la de més valor en el punto
de vista institucional, es el decreto de 1° de enero de 1810.
Todo estd dicho con advertir que en él se establecia en gran
medida el sufragio universal. Significaba el triunfo del prin-
cipio demoecratico en la Revolucién de Espana, y su aplica-
cion en la eleccién de representantes a las Cortes Extraordi-

S .

(1) EIl rey Fernando VII en su manifiesto del 4 de mayo de
1814, lanzado desde Valencia al recobrar el trouo 'y desconociendo
a las ICortes y su Constitucién, hizo una referencia a este hecho,
atribuyéndolo a una maniobra. “No fueron llamados —dice— los
Estados de Nobleza vy Clero, aunque la Junta Central lo habfa maun-
dado, habiéndose ocultado con arte al Consejo de Regencia este
decreto...”
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narias, permitié que éstas fueran la auténtica empresién de la
voluntad del pueblo.

El texto de este documento, ‘tan valioso para la historia
de las instituciones representativas en Hispano-América, so-
lamente lo pude encontrar en la obra de Enrique del Valle
lberlucea, quien hallé un ejemplar impreso de los que se emi-
tieron en la época, en la Biblioteca Nacional de Buenos Aires.
Lleva por titulo: Instruccion que deberd observarse para lo
eleccion de Diputados de Cortes. Estd precedido de un bre-
ve exordio sobre los beneficios que reportara al fin que se
persigue, una eleccién de diputados virtuosos e ilustrados. La
eleceién era indirecta. Los comicios primarios se realizaban
por medio de juntas parroquiales y de ellas tendria dere-
cho a tomar parte todo parroquiano mayor de 25 afios y con
‘‘caca abierta’’, incluyendo en esta clase a los eclesiasticos
seculares. Eran pasibles de tacha los procesados o con pena
corporal o infamante, los fallidos, los deudores del Fisco, los
dementes, los sordomudos y los extranjeros sin naturalizacién.
La Junta Parroquial tenia por funcién elegir un elector que
concurriese a integrar la Junta de Partido, debiendo tener
residencia en la parroquia que lo elegia.

Congregados todos los habitantes de la parroquia con
derecho a voto y previa misa y otras ceremonias, se consti-
tuian en junta, es decir, en asamblea electoral, presidida por
el Ayuntamiento. Luego, pasaban ‘‘uno a uno a la mesa en
que estaran las personas que presidan la Junta’’ y daban en
alta voz su voto. Con todos los nombres que hubiesen obte-
nido sufragio, el Escribano de actuacién formaba una lista,
de la cual eran proclamados los doce que hubiesen logrado
mayor nimero de votos.

En el mimo acto, es decir, antes de disolverse la Junta,
se reunian los doce electores nombrados y elegian elector de
la parroquia, por votacién ‘‘que reGna més de la mitad de los
votos’’. La mayoria de la mitad méas uno era, como se Ve,
la que se establecia en esta reglamentacién, tal como si fuera
para las r{lodernas asambleas democraticas. La operacién ter-
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minaba, como habja empezado, con procesién y Te Deum, mas
balle popular al aire libre, carreras, tiro al blanco y demas
‘‘exercicios acostumbrados’’.

De las juntas electorales de parroquia se pasaba a las
Jjuntas electorales de partido. Estas se constituirian en la
respectiva capital, con ‘‘los electores nombrados por las pa-
rroquias’’. Su funcién consistia en elegir el elector o los elec-
tores que concurririan a la capital del reino o la provineia,
‘“para elegir los Diputados de Cortes’’. La Junta de Partido
debia reunirse ocho dias después de verificada la elececién
de parroquia.

Constituida ésta en la sala consistorial, bajo la presiden-
cia del corregidor o del obispo, una comisién habia de exa-
minar y dictaminar sobre los poderes o testimonios de nom-
bramiento de los electores parroquiales alli presentes, resol-
viendo la Junta en definitiva sobre su validez.- Oida la misa.
de rigor en la iglesia mayor, volverian a las casas consisto-
riales, para -ocupar sus asientos, ‘‘sin preferencia alguna to-
dos los electores, debiendo celebrarse la Junta a puerta abierta’’

De inmediato se debia proceder a la operaciéon del su-
fragio, en la misma forma preserita para la parroquia. Los
doce electores nombrados, ‘‘procederin entre si al nombra-
miento del elector o electores de aquel partido, que han de
asistir a la capital del reyno o provineia para nombrar Dipu.
tados de Cortes’’. Regia, como en la asamblea primaria, la
regla de la pluralidad de votos de la mitad més uno. Y con
las mismas ceremonias y juegos, se daba por clausurado
el acto.

La tercera y tltima fase del procedimiento eleccionario
tenia lugar en las capitales de provincias y estaba a cargo
de la Junta provincial y electoral. Constituian a ésta los elec-
tores de partido, integrados con la junta encargada de pre-
sidir la eleccién del o de los diputados y que formaban el
presidente de la Junta superior provincial, el arzobispo u
obispo, el regente de la Audiencia, el intendente y el co-
rregidor. Esta junta tenia facultades expresas para hacer
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cumplir la reglamentacién electoral y para presidir la eleccién.

Constituida aquella tercera junta, a puertas abiertas y
siempre después de oido el oficio religioso, se determinaria
previamente el cuociente que correspondia aplicar —cupo,
le llama el decreto— de acuerdo con el censo de poblacién
de 1797, en la proporeién de un diputado por cada 50.000
habitantes o fraceién que pasara de 25.000. Aprobados los
poderes de los electores y cumplidas otras formalidades de
rarantia, debia iniciarse la votacién. Los requisitos para ser
diputado eran: ser natural del reino o provinecia, ‘‘aunque no
resida ni tenga propiedades en ella’’; tener mds.de 25 afios;
ser ‘‘cabeza de casa’’, ya sea soltero, casado o viudo y sin
distincion de noble o plebeyo o eclesistico secular; gozar de
buena opiniéon y fama; no tener condena ecriminal; no ser
fallido ni deudor del Fisco, ni doméstico asalariado.

La votacién en este comicio era diferente de la que se
verificaba en los dos anteriores. Eran en verdad tres las que
se efectuaban, siempre a la mitad mas uno de los sufragios.
Los tres candidatos que habian en esa forma resultado triun-
fantes en cada una de ellas, entraban a formar una terna.
Se sometia -a sorteo y aquel que resultase agraciado seria el
diputado de Cortes. Si a la provineia le correspondian por
cuociente méas de uno, debia repetirse la votacién de terna y
el sorteo, tantas veces cuantos fuesen los diputados qué se
‘debia elegir. En igual forma que los titulares se designaban
los suplentes, previstos por el decreto.

Ademés de los diputados de provincia, se disponia la
eleccion de uno por cada Junta Superior de Observacién y
Defensa. El diputado por la Junta Superior- debia ser clecto
por el mismo sistema de terna y sorteo aplicado para los
provineiales. .

Se reconocia, por ltimo, una tercera clase de diputados:
los de las ciudades de voto en Cortes, ateniéndose a las que
los tuvieron en las celebradas en 1789. El respectivo Ayun-
tamiento hacia la designacién, pero si éste estaba compuesto
por regidores propietarios o de nombramiento real, debia ser
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integrado por un nimero de electores igual al de aquéllos.
Los electores eran elegidos por el pueblo, ‘‘baxo lds reglas
gue se observan 'para la eleccién de el Sindico y Diputados
del Comiin’’. Estos y el Sindico concurrian también a formar
la asamblea.

‘‘Reunidos en la sala consistorial baxo la presidencia del
Corregidor, los Regidores, Sindico, Diputados del Comiin y
electores, nombrados por el pueblo’’, se procedia a verificar
la eleccion del diputado, con aplicacién del sistema de terna
y sorteo.

Mediante este régimen electoral debian elegirse en toda
Espafia, 208 diputados titulares y 68 suplentes. Para deter-
minar este namero, el decreto que comentamos inserta la dis-
tribucién de poblacién que correspondia a cada provincia,
dentro de los 10.534.985 de habitantes que arrojé el censo de
1797 y aplicando el cuociente establecido de un diputado por
cada 50.000 habitantes o fraceién que pasara de 25.000.

Resumiendo, pueden anotarse las siguientes caracteristi-
cas que concurren a definir el origen en gran medida demo-
cratico y la naturaleza institucional de las Cortes quedieron
al pueblo espafiol la Constifucién de 1812,

1° Sufragio calificado.

2° Representacién proporcional.

" 3° Bleccién indirecta en 3er. grado.

Sobre estas piedras sillares se pudo asentar sélidamente
el edificio del gobierno representativo, porque el sistema de
sufragio establecido por el decreto de 1° de enero de 1810,
era poco menos que el ‘‘desideratum’’ logrado en la época para
reflejar en un cuerpo representativo la voluntad general. Le
sobraba razén, por cierto, a Fernando VII, cuando decia en
su referido manifiesto de Valencia, que las Cortes de Cadiz
fueron ‘‘convocadas de un modo jaméis usado en Espaiia’’.
Y tanto, que puede tenérselo a ese modo como el antecedente
més remoto de la democracia en Hispano-América.

De las viejas instituciones politicas espafiolas quedaron
imperceptibles vestigios. Florez Estrada destaca la importan-
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cia del decreto en estos términos: ‘‘En este decreto la Junta
Central, prescindiendo de todas las afiejas practicas del tiem-
po del feudalismo, que tan generales son aun en toda la Euro-
pa, estableci6 que la Representacién de la Nacién no debia
ser el privilegio, 6 el patrimonio concedido por los Reyes, o
por una préctica inveterada 4 ciertas familias, 6 4 ciertas cla-
ses, sino un derecho que igualmente pertenecia a todo Espa-
flol, que no tuviese alguna de las tachas sefaladas por la ley.
Determind, pues, que la eleccién de Representantes se hiciese
por todos los naturales de la Peninsula sin que la ley favore-
ciese a clases,.porque no perjudicase al mayor nimero, y sin
més consideracion que la de una igualdad perfecta propor-
cionada al caleulo de poblacién’’. (D

Debe advertirse, sin embargo, que el mecanismo electo-
ral adoptado para la constitucién de las Cortes generales de
Hspaifia, no era una creacién de la Revolucién de Espaia,
sino una adaptacién bastante fiel del mecanismo similar con-
cedido al tercer Estado por el reglamento real dictado para
la reunién de los Estados Generales, en visperas de la gran
Revolucién Francesa de 1789. El mismo cardcter de ecalifi-
cacién amplia del sufragio, es decir, todos los habitantes de
25 afios inscriptos en la matricula de los impuestos; igual
principio de proporcionalidad .e idéntica forma indirecta en
terecer grado y hafta en cuarto, em muchos casos. La eleccién
pasaba, en efecto, por la asamblea de parroquia, por la de

poblacién (de partido, para el sistema espaiol;, y por la de
bailia. 2

(1) Frores EsTrADA: op. cit., pag. 21.
~ {2) Véase ALBERT MATTHIEZ: La Revolucidn Francesa, tomo I,
pags. 60 a 62. Edicion Labor, No se descarta la influencia de los

sistemas de sufragio adoptados por las constituciones de la Revo-
lucién -Francesa.
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II1.

DISOLUCION DE LA JUNTA CENTRAL. — CONSTITUCISN DEL
ConsEJo DE REGENCIA Y DE LA JUNTA DE ChpIZ

El proceso de la Revolucion de Espafia determing que
no fuese la Suprema Junta Central Gubernativa de Espafia
e Indias, quien hiciera efectivo el decreto electoral que acaba
de glosarse, sino un nuevo organismo revolucionario que los
acontecimientos impusieron con el nombre de Consejo de Re-
gencia. i

La situacién por que atravesaba la Junta Central en
septiembre de 1809, esti definida con justeza por el Conde
de Toreno: ‘‘Descontentaban a muchos las providencias de la
Central ; pareciales monstruoso su gobierno; mas no querian
que se atacase su legitimidad, derivada de la insurreccion’ (V.
En efecto, Ginicamente su origen y naturaleza insurreccional
venia salvando a la Junta de la muerte, que le busecaban por
igual los reveses de la guerra —la derrota de Ocafia fué el
golpe de gracia én este sentido—, la propia evolucién del mo-
vimiento haeia su canalizacién por instituciones estables que
s6lo las retardadas Cdrtes podian fundar, y la fraccién reaccio-
naria que, emboscada en el Consejo de Castilla, proecuraba’
con tardias maquinaciopes el escamoteo del poder, mediante
el nombramiento-de una Regencia constituida en la forma y
estilo de las leyes de Partidas.

(1) TORENO: pag. 227.
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El clima politico, formado por una agitacién popular
insidiosamente fomentada, habiase tornado muy propicio al
logro de cualquier maquinacién, de cualquier designio con}
tra-revolucionario, o de cualquier conspiracién de camarilla.
A tal punto hubo de ser esto posible que, a no mediar la
delacién del Embajador de Inglaterra, Marqués de Wellesley
—a cuyo pais no convenia la crisis—, habria sucumbido la
Junta Central bajo el golpe de fuerza que tenian planeado
los hombres de Palafox y de Romana.

El peligro fué momentineamente conjurado, pero ha-
biendo logrado la Junta con él, la nocién exacta de la gra-
vedad e su situacién, sirvi6 para que se verificaran dos me-
didas de importancia: el desdoblamiento del cuerpo en una
comisién ejecutiva y en otra deliberativa y la sancién del de-
creto de 28 de octubre, fijando para el 1° de marzo de 1810
la reuniéon de las Cortes generales y extraordinarias, previa
convocatoria a verificarse el 1? de enero, como efectivamente
se hizo por el decreto e instrucciones de la misma fecha, cuyo
analisis se ha hecho.

Pero nada podia detener ya la ruina de la Central. En
balde obtenia la ratificacién de la confianza y poderes dele-
gados por las juntas provinciales. Lios gérmenes de disolueién
habfan adquirido una virulencia tan activa que, al expirar el
ano 1809, la Junta no era, como dice Toreno, mas que ‘‘un
semillero de chismes, pequefieces y enredos, impropios de un
gobierno supremo, con lo cual cayé atin mas en tierra su eré-
dito y se anticipd su ruina’’.

Los episodios de la agonia y muerte del tan benemérito
como difamado gobierno supremo de la Revolucién de Espa-
fla, pertenecen a la historia més generalizada. Diremos en
muy ceiiida sintesis que, traspasada la Sierra Morena por los
ejéreitos invasores y entrando a ocupar toda Andalucia, la
Junta debié huir de Sevilla para refugiarse en Cidiz y toda-
via de alli pasar a la Isla de Leén, Gltimo y reducido pedazo
de territorio espafiol que quedaba libre del conquistador fran-
cés. Mas, al propio tiempo, la agitacién popular contra la
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Junta Megaba a su grado méximo, a punto de que algunos
miembros de aquella por poco perecen a manos de la multitud
enardecida. Sevilla, y sobre todo Cadiz, era los focos de la
revuelta. )

Pudo, con todo, reinstalarse la Junta en la Isla de Leén,

aunque solamente para morir con dignidad. ‘‘Era de ver, en
aquellos apurados momentos, dice Jovellanos en su dramitica
relacién, la magninima tranquilidad con que los depositarios
de una autoridad tan perseguida y de tantos peligros rodeada
se ocupaban en deliberar sobre estos grandes objetos (la re-
nnién de Cortes). Mientras los emisarios de sus enemigos,
después de haber sembrado la cizafia de la revolucién en los
pueblos del transito, se rebullian en Cadiz, para excitar la
tormenta que muy luego se levant$ alli contra nosotros, cer-
ca de sus puertas, deliberabamos con sosiego sobre los medios
de restablecer el orden, destruir la anarquia, asegurar el
mando y promover la defensa de la patria y la suya’’. @
) Esto es lo que trasuntan, a la verdad, los dltimos decre-
tos de la Junta. Como el hombre que viendo llegar la muerte,
toma con entereza de 4nimo y lucidez en la mente sus pos-
treras disposiciones, asi ella dicté sus disposiciones de tltima
voluntad, para salvar la herencia de la Revolucién.

Habia resuelto disolverse y crear en su reemplazo el Su-
premo Consejo de Regencia. A tal objeto dicté el decreto de
29 de enero de 1810, por el cual constituia con aquel nombre
un cuerpo colegiado de cinco miembros, uno de ellos en re-
presentacién de América ¥, Se dié tiempo para dejarle un
minucioso Reglamento, sancionado en la misma fecha, 29 de
enero @), a fin de que por él rigiera sus funciones; redacté
la férmula del juramento que habrian de prestar los regentes

(1) JovELLANOs: pag. 559.

(2) Estos miembros fueron: el Obispo de Orense, D. Pedro de
Quevedo y Quintana; el Consejero de Estado, D. Francisco de Saave-
dra; el General D. Francisco Javier Castafios; el de Marina, D. An-
tonio Escafio y por América, D. Miguel de Lardizabal y Uribe, na-
cido en Mséxico,”

(8) Su texto en el No XIVII del Apéndice de’ Jovellanos.
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al asumir los cargos ¢V lanzy a sus compatriotas una pro-
clama  y se dirigié a la autoridad que acababa de constituir,
en un documento lleno de altura y de la mis sana moral po-
litica, para dejar publica constancia de que eran los hombres
que constituyeron hasta ese dia la representacién nacional, los
primerds en jurarle ‘‘fidelidad y obediencia’ ).

Como la tempestad popular arreciaba en Cadiz, decidi6
la Junta anticipar la fecha del 2 de febrero gue habia fijado
para transferir el poder a la Regencia, y en la noche del 31
de enero de 1810, en la Isla de Ledn, reunidos sus miembros
en sesi6n solemne, tomaron juramento a los nuevos deposita-
rios de la soberania de la nacion y de los destinos de la 1e-
volueién. '

No fué la Regencia Ginicamente quien cargé con la res-
ponsabilidad del gran movimiento. Simultineamente a su
constitucion, el 29 de enero de 1810, la revuelta que agitaba
a Sevilla y Cédiz, di6 a luz un segundo 6rgano de gobierno
y de més genuina extraceién popular. Fué la Junta Superior
de Cdadiz, cuyas actividades tuvieron tanta repercusiéon en
América, como lo acaba de demostrar el historiador uruguayo
Felipe Ferreiro, en su conferencia de la Junta de Historia y
Numisméatica de Buenos Aires.

iSi, en el punto de vista legal, el Consejo de Regencia
acusaba vicios de origen que la invalidéban, con mayor ra-
z6n era esto cierto en el caso de la Junta de Cidiz. Cedien-
do a la presién de los revoltosos, el gobernador de esta ciudad,
General Francisco Venegas, instigado desde Sevilla, procla-
moé disuelta la Junta Central y resigné el mando en el Avun-
tamiento. La corporacién municipal lo mantuvo, pero acce-
dié6 a una imposicién tumultuaria de los gaditanos, que exi-
gieron en un petitorio la disolucién deé la junta provincial y
la constitucion de otra que ofreciera mas confianza al pue-
blo. Y obsérvese de paso la similitud de este episodio con los

(1) Inclufdo en el numero anterior.
(2) 'Su texto en Toreno: nota 3 de la pig. 242,
(3) Su texto en el N? XX del Apéndice de Jovellanos.
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hechos que dieron lugar a la formacién de la Junta de 1810
en Buenos Aires.

Para formar aquélla de Céadiz, se improvisé uY sistema
muy someramente adoptade del que la Junta Central habia
establecido para las Cortes, en el decreto de 1? de enero. En
cada barrio de la ciudad, los vecinos ‘‘cabeza de casa’’ pro-
pusieron tres candidatos. De la lista que se hizo con todos
los propuestes, el Ayuntamiento formé un colegio electoral
de 54 electores, el cual, a su vez, nombrd a 18 personas para
constituir la junta. Se dispuso que se renovaria a la suerte
por terceras partes cada cuatro meses.

La Junta de Cadiz se erigié de hecho, por si y ante si,
no obstante su representacién limitada al vecindario de uno
de los tantos municipios de la Peninsula, en un gobierno ase-
sor de la Regencia. Asumié sobre todo las funciones del ramo
de hacienda, pero atribuyéndose cuantas veces quiso la repre-
sentacién de la soberania nacional, en ecuyo nombre se dirigié
a los ‘“‘pueblos de América’’ el 28 de febrero, en un manifies-
to que Ferreiro ha exhumado en la ocasién citada.

He aqui el juicio que le merece al Conde de Toreno: ‘‘La
Junta de Cédiz, émula de la Regencia, y si cabe con mayor
autoridad, estaba formada de vecinos honrados, buenos pa-
triotas y no escasos de luces. Apegada quizid demasiadamente
a los intereses de sus poderdantes, escuchaba a veces hasta
sus mismas preocupaciones, y no falté quien imputase a cier-
tes de sus vocales el sacar provecho de su cargo, traficando
con culpable granjeria’’.

Repitamos la honrada afirmacion del ponderado histo-
riador espaiol: apegada quizd demasiadamente a los intereses
de sus poderdantes. Estos eran los comerciantes de Cadiz y
sus intereses, el monopolio del comercio colonial. Hagamos lo
propio con esta otra declaracién: escuchaba a veces hasta Sus
nismas preocupaciones. Las preocupaeiones a. que alude To-
reno, no pueden ser otras que la reposicién del monopolio mer-
cantil ultramarino, levantado en el Rio de la Plata por el

(1) TORENO: pag. 245.
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virrey Cisneros el 6 de noviembre de 1809, y la afirmacién
de que la junta las escuchaba, se refiere, a no dudarlo, a la
derogaciéﬁ del decreto.

Es singular la posicién: histérica con que esta junta se
presenta ante la critica argentina. Como instrumento que
fué de los intereses de los monopolios gaditanos, nada vino
de Espafia en el afio glorioso de nuestra revolucién emanci-
padora, que fuera mas perjudicial y odioso al naciente cspi-
ritu de libertad; y al mismo tiempo, como reflejo igualmente
fiel del sentimiento democratico entrafiado en la masa popu-
lar de su origen, nada hubo como esa Junta que prestara mis
eficaz estimulo al triunfo de los movimientos de independen-
cia americana, sobre la base de las instituciones representati-
vas, como lo prueba la enorme influencia que tuvo sy mani-
fiesto de 28 de febrero, en la constituciéon de nuestras juntas.

Pero no sbélo por su contribucién directa, en uno u otro
sentido, reviste excepcional importancia para la historia ar-
gentina la Junta de CAadiz, sino porque con su evidente usur-
pacién de soberania, di6 a los revolucionarios nuestros un sé-
lido fundamento juridico.

Recuérdese la réplica de Cornelio Saavedra ‘al virrey,
en la entrevista del 21 de mayo: ‘‘;Y qué, sefior? Cadiz y la
isla de Ledén son Espafia? jEste territorio inmenso, sus mi-
llones de habitantes, han de reconocer soberania en los comer-
ciantes de Cadiz y en los pescadores de la isla de Leon? yLos
derechos de la corona de Castilla & que se incorporaron las
Américas, han recaido en Cadiz y la isla de Leon que son
parte de una de las provincias de Andalucia? No, sefior...””

Pero es éste un punto.que me desvia del tema. Solamen-
te la importancia excepcional que reviste en los origenes de
la independencia americana esta Junta de Cadiz, ha hecnho
que me detenga un instante para recordarla.

(1) Memorias y Autobiografics. Memoria autdégrafa de Cor-
nello Saavedra. Tcmo 1, pdg. 49. Ed. “Museo Histérico Nacional”;
Buenos Aires, 1910. E] subrayado es del texto.
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IvV.

EL DECRETO DE 29 DE ENERO DE 1810 SOBRE ORGANIZACION DE
LAS 'CORTES GENERALES

La resolucién mas importante de entre las que tengo
referidas como las tltimas tomadas por la Junta Central
antes de disolverse, fué el decreto de 29 de enero de 1510,
dictado cuarenta y ocho horas antes de resignar el poder en
el Consejo de Regencia Y ello no obstante que, como se ha
dicho, no fuese dado a.publicidad ni conocido entonces, por
causas o circunstancias todavia no bien aclaradas, y a pesar
de que sus disposiciones fueron letra muerta para la Regen-
cia encargada de darle cumplimiento. Es la sintesis de la po-
litica en materia institucional, practicada por la Central con
respecto a la revolucién. De sus articulos pueden extraerse
los siguientes enunciados: )

1° La revolucién tiene por fin la restauracién de las
leyes fundamentales de la monarquia.

2° Las Cortes deben ser econvocadas con su figura tra-
dicional en estamentos de Clero, Nobleza y Estado Llano, pero
con atribucién expresa de funciones propias y exclusivas de
un poder legislativo (art. 26, parrafo 2), de término limi-
tado “(art. 26).

82 A los efectos de sus deliberaciones y sancién de las
leyes, la representacién estamental en Cortes, se reducird a
dos estamentos: el de dignidades, constituido por ‘‘los prela-
dos y grandes del reino’’, y el popular, ‘‘compuesto de todos

’
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los procuradores de las provincias de Espafia y América’’
(art. 15). ' ‘

4° El Poder Ejecutivo estard representado por la Re-
gencia, cuyos miembros podrin ser confirmados o reempla-
zados por las Cortes.

5% En el procedimiento para la sancién de las leyes, el
estamento popular hard las veces de cimara’iniciadora y el
de dignidades, de revisora, interviniendo la Regencia para la
promulgacién, eon veto suspensivo.

6° Los dominios de América y Asia tendran derecho de
representacion en Cortes, la que por razones circunstanciales
serd supletoria, en igualdad de condiciones a este respecto
con las provincias cautivas de Espaiia.

La Junta conservaba en sus fundamentos toda la estruc-
tura del Estado medioeval. Aplicaba fielmente la teoria vi-
gente, que sefalaba la desigualdad y el privilegio como ori-
gen de la representacion publica y de la soberania de la na-
¢ién, porque las Cortes serian la reunién clisica de los tres
brazos del reino. La divisién de los poderes politicos del Es-
tado en Ejecutivo y Legislativo, no importaba transforma-
cién alguna, porque el rey habia sido lo primero siempre y
las Cortes, lo segundo, no obstante la opinién de Mariana y
de acuerdo con Jovellanos (V. El nombramiento de la Re-
gencia por las Cortes, era la aplicacién cabal de la ley de
Partidas, que le daba esa atribucién en caso de menor edad,
incapacidad o demencia del rey. En esas circunstancias, Fer-
nando VII, por su cautiverio, estaba en situacién de incapa-
cidad.

Aunque aparentemente parezca la divisién de dos cama-
ras o estamentos, una reforma esencial en la vieja constitu-
¢ién de la monarquia, no lo es tal, porque ello queda en los
limites de una organizacion interna del cuerpo, que no afec-
ta el principio estamental sobre el’ que estd constituido. Bas-
ta eon recordar que para calificar un tipo de Estado, no se
trae como fundamento la forma unicameral o bicamarista del

(1) Véase la nota 2* del Apéndice de JOVELLANOS.

— 62 —



poder 'legislativo. Importa, eso si, una modificaciéon en el
sentido democratico, sin duda importante, la intervencién
resolutiva de la rama popular en la sancién de las leyes, que
establecia el decreto de 29 de enero.

Por iltimo, con toda la trascendent:il importancia que
tenia bajo otros aspectos la incorporacién de América, mi-
rando, sobre todo, a su independencia y futura organizacién
politica, no la tenia en el punto de vista de las instituciones
representativas de Espafia, por cuanto aquel derecho de re-
presentaciéon de las Américas no importaba sino una exten-
sién del pueblo del Estado espaiiol.

Si las. Cortes extraordinarias de Céadiz se hubiesen re-
unido de acuerdo con ese decreto, muy poco habria contri-
buido la Revolucion de Espana a la evolucién de las insti-
tuciones representativas y a la conquista de la demoeracia
en Hispano-América. Pero, felizmente, la revolueién supo
darse el 6rgano apropiado para la realizacién institucional de
sus fines. Aquellas bases de Constitucién y normas de orga-
nizacién y funcionamiento, no entraron en. vigencia, en for-
ma que las Cortes extraordinarias, libres del lastre del pasa-
do, pudieron dar curso con holgura a los imperativos demo-
craticos del movimiento revolueionario. Y esto reporté incalcu-
lables beneficios a la revolucién argentina.

.— 63 —



TAMINA 11

oy P L N
C LT e ol 6T e

s, 7/ / 4 . ('o

e
:@‘;‘; <> .
’tf j (’i e 7)

EL REY D. FERNANDO VII

Y EN SU REAL NOMBRE EL CONSEJO DE
Regencia de Espafia é Indias. En diez y ocho del pre-
scnte mes he tenido 4 bien expedir el Real Decre-
10 siguiente.

,,El Consejo de Regencia de los Reynos de Espana
5,¢ ‘Indias queriendo dar 4 la Nacion entera ub testi-
,smonio irrefragable de sus ardientes deseos por el bien
,de ella, y de los desvelos que le merece princi-
sypalmente la salvacion de la Patria, ha determina-
»do en el Real nombre del Rey nuestro Sr. Don
s Fernando VII que las Cortes extraordinarias y ge-
,.nerales mandadas convocar , se realicen 4 la ma-
,yor brevedad, a cuyo intento quiere se exccuten
s»inmediatamente las eleccicunes de Diputados que no
,s¢ hayan hecho hasta este dia; pues deberin los
»que estén ya nombrados y que se nombren, con-
syeregarse en todo el proximo mes de Agosto en
sla Real Isla de Léon; y hallindose en ella la ma-
s»yor parte, se dard eu aquel mismo instante prin-
»Cipio 4 las sesiones , y entretanto se ocupard el
»Conscjo de Regencia en examinar y vencer varias
sdificultades , para que tenga su pleno cfécto la
sconvocacion Tendreislo entendido y dispondreis lo
»que corresponda 4 su cumplimiento = Xavier de
ssCastafios, Presidente =Pedro, Obispo de Orense =
smErancisco de Saavedra. = Antonio de Escafo = Mi-
»guel de Lardizabal y Uribe.=En Cadiz 4 dicz y
ssocho de Junio de mil ochocientos y diez.=A Don
siNicolas Maria de Sierras¢

Fat?simile de un ejemplar del impreso circulado en Ameérica, con el decreto de 18
dz .Jumo de 1810, por el que la Regencia designaba el mes de agosto para la insta-
laciébn de las Cortes Generales y urgia la eleccién de diputados.



V.

LA REGENCIA Y LAS CORTES A REUNIRSE

Es conocida y reconocida la filiacién politica reacciona-
ria del Consejo de Regencia. Si la Junta frenaba la revolu-
cién con la interpretacién arcaizante de sus fines, la Regen-
cia llevaba el designio avieso de hacerla abortar. Es de la
historia meramente civil este aspecto del movimiento, por lo
que debemos dejarlo.

La causa se gand en la plaza pablica y con la interven-
cién de los diputados provinciales. Llegd, en efecto, el mes
de junio sin que los regentes dieran muestra alguna de pre-
ocuparse por cumplir el mandato y juramento prestado de
convocar las Cortes para el pasado mes de marzo. En vista
de ello, una delegaciéon de diputados formada por el de Cuen-
ca y el de Leén, Guillermo Hualde y el Conde de Toreno, se
apersoné a la Regencia con un petitorio escrito, en el que se
exigia la convocatoria inmediata. Pretendieron resistir la
demanda, sobre todo el soberbio Obispo de Orense, pero co-
mo empezara a fermentar de nuevo la ira popular, se apre-
suraron a ceder, lanzando el decreto de 18 de junio de 1810,
por el que se ordenaba activar las elecciones de diputados
que faltaban y reunir las Cortes en el préximo mes de
agosto. (D

Esta vez se cumpliria al fin la voluntad popular, por-
que la soberana asamblea inaugurd sus. sesiones en la isla de

(1) Su texto en el facsimil de esta pagina.
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Leon, el 24 de septiembre de 1810. Asaltironle dudas a la
Regencia sobre la forma de la convocatoria, pues si bien la
Junta le habia impuesto el llamado de las clases privilegia-
das por el decreto de 29 de enero, las instrucciones a aplicar,
de 1° del mismo mes, nada disponian sobre ellas. Si se agre-
ga que aquel decreto del 29 no habia tenido publicidad algu-
na y que la opinién puablica reclamaba uninimemente la
constitueién de una asamblea sin diferencias de clases y de
naturaleza definidamente popular, es dable comprender la
perplejidad del gobierno.

Después de deliberaciones en su seno —donde hallé una
minoria opositora— y de consulta al Consejo de Estado, que
se decidi6 por la general opinién hecha sobre el- asunto, la
Regencia resolvié prescindir del decreto de 29 de enero y
convocar la representacién nacional sin tomar en cuenta los
estamentos, 6rdenes, brazos o clases. Concurririan diputados
del pueblo y nada mas, aplicando para su eleccién el deereto
de 1° de enero, que nada disponia al respecto.

La Revolucién de Espafia habia cumplido con esto, su
primera etapa. Trescientos tres diputados formaron las Cor-
tes Generales y Extraordinarias, sin més titulos que el de re-
presentantes de la nacién, sin mas distingo entre ellos que
el de la provincia que los habia elegido y sin més mandato
o instruccién que interpretar la voluntad general del pueblo
espafol. 'Si por tal virtud quedaba perfilada la fisonomia de-
mocratica del cuerpo soberano, la naturaleza revolucionaria
se la daba su constitucién en asamblea tinica, a la manera del
congreso de Filadelphia y de la Convencién francesa.

Por anadidura y como quedara préicticamente derogado
el decreto de 29 de enero, las Cortes de Céadiz se reunieron
sin la minima restriceién o regla que limitase sus atribucio-
nes y funciones, porque la Regencia se redujo a convocarlas
e inaugurar sus sesiones. De hecho y por el derecho de la Re-
volucién de Espafa, quedaban echadas las bases del gobierno
representativo para Hispano-América.
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Debemos detenernos ahora en los umbrales del recinto
donde los diputados del pueblo espafiol, van a cumplir tarea
tan luminosa y fecunda para la vida de las instituciones li-
bres. América reclama nuestra atencién.. Serd menester que
retrocedamos en el tiempo y en la secuencia de los hechos,
visto que es un orden légico y no cronolégico el que rige este
estudio sobre el desarrollo de las instituciones representa-
tivas.
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Carfruro III

EL ESTATUTO REPRESENTATIVO DE AMERICA



EL AUTO DE MANUMISION : REAL ORDEN DE 22 DE ENERO DE 1809

El primer cuerpo de representacién que tuvo la Espafia
de la revolucién, fué la Suprema Junta Central Gubernativa
de Espaiia e Indias, instalada definitivamente en Aranjuez,
el 25 de septiembre de 1808, con treinta y cinco miembros.
Lo eran éstos en calidad de diputados-vocales, representantes
de cada una de las provincias de la Peninsula y electos casi
todos ellos por las respectivas juntas, a razén de dos por ca-
da una, excepecién- hecha de Canarias, que solamente tuvo
uno. Las provincias con representacién en el Gobierno fue-
ron: Aragbn, Asturias, Canarias, Castilla la Vieja, Cataluiia,
Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Ledén, Ma-
drid, Mallorca, Murcia, Navarra, Sevilla, Toledo y Va-
lencia. (D .

Las contingencias de la guerra tuvieron a la Junta en
constante preocupacion y zozobra, no sélo debido a la marcha
adversa a las operaciones, sino ante el peligro que constan-
temente corria de ser sorprendida por los ejéreitos invasores.
En la noche del 1° al 2 de diciembre, se vieron obligados a
huir a Badajoz. Mas ni siquiera pudieron llegar alli. Deta-
viéronse en Talavera de la Reina, donde aleanzaron a cele-
brar dos sesiones. Hubieron luego de pasar a Trujillo, que
los albergé por cuatro dias y en cuya ciudad determinaron

(1) Para la némina de los diputados-vocales, véase JOVELLA-
Nos; Apéndice, ne II.
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ir a Sevilla en vez de Badajoz. Al cabo de quince dias de
peregrinacién, el 17 de diciembre de 1808, inauguré sus se-
siones en el Alcizar de la capital de Andalucia. ’

Las continuas derrotas de las milicias revolucionarias; la
tarea absorbente de levantar y reorganizar ejéreitos; las in-
evitables intrigas, disensiones y politica facciosa que hace
presa de los gobiernos improvisados sobre el caos y la anar-
quia; la inexperiencia de hombres poco avezados en tales fun-
ciones y el cimulo de trabas semejantes que entorpecen y
desquician la direceién de un pais convulsionado por la gue-
rra y la revolucion, exigen tratar con indulgencia a la Junta
Central, al ir a juzgar sus actos.

Pero América no fué olvidada, a pesar de todo ello, y al
mes siguiente de su establecimiento en Sevilla, el 22 de enero
de 1809, el supremo gobierno revolucionario de Espaifia, daba
su famosa real orden, reconociendo a las colonias ultra-
marinas como parte integrante de la nacién y otorgéandoles,
por el mismo acto, representacién en la Junta con un dipu-
tado por cada virreinato, capitania general o provincia.

Este detalle del decreto -—el de otorgar un diputado en
vez de dos— ha servido desde entonces hasta hoy y sin dis-
tincién de cronistas e historiadores de Espafia o América,
para la protesta o censura més terminante. Alvaro Florez
Estrada, por citar alguno de la época, dice sin ambages:
‘‘Como si fuese un negocio puramente de gracia, que depen-
diese de su voluntad, acordé que cada Virreynato de Amé-
rica nombrase un solo Diputado para ser individuo del Cuer-
po Soberano, sin hacerse cargo que era una injusticia no acor-
dar dos por cada Virreynato, cuando cada Provincia de la
Metropoli habia comisionado este nimero’’. (1)

El mismo, sin embargo, empequefiece su propia impug-
nacién, no sélo cuando reconoce ‘‘que seguramente hubiese
sido completada si sus naturales hubiesen hecho reclamacio-
nes ante el Gobierno central’’, sino cuando da la importan-
cia trascendental del acto en si, en estos términos: ‘‘Todas

(1) A. FLORES ESTRADA: Op. cil.,, pég. 13.
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las posesiones ultramarinas no sélo de Espafia sino también
de otras potencias, jamis habian sido consideradas como par-
te integrante de la nacién a que correspondian’’ (),

Nuestro dedn Gregorio Funes alcanzy a pronunciarse
con un juicio semejante. ‘‘No lo es ménos —dice en su His-
toria Civil— que haciendo una grande obstentacién de mag-
nanimidad y justicia, sacé & la América de la infancia co-
lonial; reconocié su dignidad como parte integrante de la
monarquia; confes6 su derecho a la representacién nacional,
v di6 la forma para que sus diputados constituyesen parte
de la central. ;Pero quién no advierte en este juego de pala-
bras una falsa proclamacién de la justicia al mismo tiempo
que se abjuran sus principios y se viola su préctica? Dicta-
ba la buena fé que fuesen dos diputados de cada provincia
como acontecia en Espafia. Pero en quien sbélo trataba de se-
ducir para disfrutar socorros y adormecer baxo el yugo, no
era de encontrarse una escrupulosa exactitud. Un solo repre-
sentante por cada virreynato y capitania general que abra-
zan millares de hombres, es toda la representacién americana
concedida en el gobierno. jGracias & que hacia siglos que
trabajaba en silencio la naturaleza por ilustrar con sus pre-
ceptos algunas almas privilegiadas, y formarse vengadores!
No estan lejos’’. @

Frégil de memoria el doctor Funes, olvidaba que él mis-
mo habia aceptado figurar en primer término, y por afadi-
dura acompaiado con su hermano Ambrosio, en las ternas
que formaron los cabildos de Cérdoba y La Rioja, para op-
tar a esa representacién tan despreciable y que entonces no
advirti6 que debia merecer el repudio de todo buen ameri-
cano. Esti el acta éapitular del 17 de enero de 1810, que lo
comprueba, como ha de verse. {Y faltaban cuatro meses es-
casos para la revolucién emancipadora!

(1) Op. cit., pégs. 17 y 18.

(2) Geecorro FuNEs: Ensayo de la Historta Civil del Para-
guay, Buenos Aires y Tucumdn. Tomo III, pag. 482. Edicion de
1817, Buenos Aires. )
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Por lo demés, esta desproporcién entre el nimero de re-
presentantes y el de habitantes, no era injusticia solamente
contra América. Con igual criterio habrian tenido derecho a
protestar provincias espafiolas como Galicia o Valencia, que
con 1.142.630 y 825.059 almas, respectivamente, tenian dos
diputados en la Junta Central, lo mismo que Vizecaya y Se-
govia, con 111.436 y 170.235 habitantes, una y otra. No ha-
bia cémo fulminar a la Junta —si se ha de juzgar con ecua-
nimidad— por un acto en el que no puede hallarse ningin
propésito de hostilidad contra las colonias. Eran las conse-
cuencias de una medida de urgencia y de emergencia, im-
puesta por la necesidad apremiante de constituir un gobier-
no provisional.

Abundando en otras razones, puede aducirse que si hu-
bo injusticia en aquella primera disposicién del 22 de enero
de 1809, fué progresivamente reparada en substancia y can-
tidad, por los decretos posteriores sobre la misma materia, de
29 de enero de 1810, 14 de febrero del mismo afio, ley de 9 de
febrero de 1811 y Constitucién de 1812. Ya se verd cémo es
esto cierto, con la referencia que se hara mas adelante a dichas
disposiciones. Corresponde por ahora al orden de la exposi-
cién, resefiar el primero de los decretos mencionados, de 22
de enero de 1809.

\
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ENUNCIADOS DEL PROCEDIMIENTO ELECCIONARIO

No obstante su extensién, por la importancia que reviste
y atendiendo a la poca mencién que se hace de ¢l generalmen-
te, debe transcribirse el parrafo fundamental de los que se
insertan a manera de considerandos explicativos de la parte
dispositiva. Dice:

‘“El rey, nuestro seiior, D. Fernando VII, y en su real
nombre la Junta Suprema Central gubernativa del reino,
considerando que los vastos y preciosos dominios que Espaifia
posee en las Indias no son propiamente colonias o factorias,
como los de otras naciones, sino una parte esencial é inte-
grante de la monarquia espafiola; y deseando estrechar de
un modo indisoluble los sagrados vinculos que unen unos y
otrog dominios, como asimismo corresponder a la heroica leal-
tad y patriotismo de que acaban de dar tan decisiva prueba &
la Espafia en la coyuntura mais critica que se ha visto hasta
ahora nacién alguna, se ha servido S. M. declarar, teniendo
presente la consulta del €onsejo de Indias de 21 de Noviem-
bre tltimo, que los reinos, provincias e islas que forman los
referidos dominios deben tener representacién nacional & in-
mediata 4 su real persona, y constituir parte de la Junta
Central gubernativa del reino, por medio de sus correspon-
dientes diputados.

‘‘Para que tenga efecto esta real resolucién, han de nom-
brar los vireinatos de Nueva-Espafia, el Per®, nuevo reino de



Granada y Buenos-Aires, y las capitanias generales indepen-
dientes de la isla de Cuba, Puerto-Rico, Goatemala, Chile,
provincias de Venezuela y Filipinas, un individuo cada cual
que represente su respectivo distrito’’.

Razén tiene Del Valle Iberlucea al decir que este decreto
‘“‘modificaba de una manera substancial el antiguo ordena-
miento politico de la nacién’’ y que él establecia ‘‘la igual-
dad entre todas las provincias de la vasta monarquia, con-
vocando a las de ultramar para que eligieran por intermedio
de las Municipalidades, representantes de los pueblos para
incorporarse a su seno’’. () .

El sistema electoral concebido por la real orden para
elegir el diputade, consistia en una combinacién de ternas y
sorteos, ingredientes ambos que usironse en Espaiia de anti-
guo y en aquellos afios de la revolucién, para designaciones
semejantes, De acuerdo con él, el Ayuntamieiito de cada ca-
pital cabeza del partido del virreinato, debia constituir una
terna de candidatos, sin mas calidades que las de ‘‘un buen
ciudadano y celoso patriota’” y las de ‘‘notoria probidad, ta-
lento é ilustracién’’, buen nombre y fama. Formada la terna
se procedia, siempre en el Cabildo o Ayuntamiento, ‘‘con la
solemnidad de estilo, & sortear uno de los tres, segiin la cos-
tumbre y el primero que salga se tendrad por elegido’’, re-
mitiéndose el acta respectiva a la capital del virreinato.

Terminaba con esto el primer grado del proceso eleccio-
nario. El segundo se operaba con intervencién del viirey,
asistido por el Real Acuerdo, donde hubiera Audiencia, o por
una junta ‘‘ad-hoc’’, en su defecto. Previo examen de las
actas venidas de cada uno de los cabildos, debian proceder
a formar la lista de los candidatos enviados por las cindades.
Cumplido este tramite se formaria terna con aquellos tres
‘“en quienes concurran cualidades mis recomendables’’.

La dltima faz de este complicado procedimiento, consis-
tia en sortear la terna en el Real Acuerdo o Junta, presidido
por el virrey, de modo que —terminan las disposiciqnes—

(1) Op. cit.: pags. 11 y 12.
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‘“e] primero que salga se tendra por elegido y nombrado dipu-
tado de ese reino y vocal de la Junta Suprema Central gu-
bernativa de la monarquia, con expresa residencia en esta
corte’’.

Por virtud de la real orden, diez diputados, munidos
de sus correspondientes poderes e instrucciones, debian hacer-
se a la vela hacia la remota Peninsula, a fin de inaugurar el
derecho de representacién politica otorgado a las que dejaban
de ser colonias para convertirse, dentro del concepto insti-
tucional, en provincias americanas de la nacién espafiola.

No llegaron a hacer efectivo aquel supremo derecho, aun-
que para el estudio de los origenes histéricos de la funcién
representativa, carezca de importancia dicha efectividad, des-
de que se habia cumplido el fin, vasto por si solo, de iniciar
a los pueblos americanos en las préacticas de las institucio-
nes libres.
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111
LA ReEAL ORDEN DE 6 DE OCTUBRE DE 1809

Un documento que no deja de tener su valor para la
historia de las instituciones representativas en el Rio de la
Plata, y que no trae ni hace referencia a él, que sepamos,
ningin autor de Espafia y la Argentina, es esta real orden
del 6 de octubre de 1809. Aparte de su importancia como
complementaria del decreto de 22 de enero del mismo afo,
la tiene por dos circunstancias. La primera es la de com-
probar que la Junta Central, habria puesto més empefio del
que se reconoce, en hacer efectivo el derecho de representa-
¢ién que le habia otorgado a los pueblos de América. La se-
gunda, consiste en que a las disposiciones de aquella real
orden recurri6 la junta argentina de mayo, cuando se tratd
de establecer las calidades que debian reunir los diputados a
elegirse para el congreso a que se habia eonvocado.

He hallado su texto en tres lugares distintos, lo cual ven-
dria a demostrar, de paso, cémo fué de efectiva su circulacién
en la Colonia. En primer término, el ejemplar manuserito di-
rigido al virrey, que reproduzco en facsimil del original exis-
tente entre los papeles de la secretaria del virreinato. En
seguida, otro que encabeza un expediente de la Audiencia de
Buenos Aires, formado con motivo de la aplicacién del mismo
decreto y a cuyas actuaciones he de referirme en otro capitu-
lo. Y, por Wltimo, una tercera copia inserta en el apéndice
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documental que se agrega-a un oficio del cabildo de Santa
Cruz de la Sierra, que he de citar mas adelante.

Al irse a aplicar el decreto de 22 de enero de 1809 en
el Virreinato del Plata, sus cabildos —constituidos, por las
disposiciones del mismo que se han estudiado, en asambleas
electorales— tropezaron con dificultades de diversa indole,
con respecto a los requisitos a exigirse en .los candidatos y
acerca de cudles eran las ciudades que gozaban del privile-
gio de eleccion.

Elevado el caso en consulta a la Junta Central, ésta la
evacué con la mencionada real orden. Es, a la vez que una
ampliacién, una reglamentacién de la de 22 de enero, pues a
sus disposiciones se les da el cardcter de ‘‘reglas’’ a obser-
varse en la forma de las elecciones. Estas reglas se reducian
a las siguientes:

1* El diputado que se elija para la Junta Central, de-
berd reunir estos requisitos:

a) Ser ‘‘natural de la provincia que lo envia’’ o
‘‘avecindado y arraigado en ella’’, si es ‘‘ameri-
cano de nacimiento’’.

b) No estar desempeiiando ningiin cargo publico de
importancia, como el de Gobernador, Intendente,
Oidor, Asesor, Oficial de Administracién.

c¢) No ser deudor del Fisco."

2% Deberan intervenir en la eleccién, en la forma que
el decreto de 22 de enero.establece, todos los cabildos, per-
tenezean o no a ciudades cabezas de partido.

3% DPara formar y sortear la terna en la Capital, se de-
bera constituir una junta con los oidores dec la Audiencia,
dos canédnigos designados por el cabildo eclesiastico, dos re-
gidores del cabildo secular y dos vecinos nombrados por éste.

Ficilmente se advierte —y con seguridad por algin co-
nocimiento que tendria la Junta Central de que la mayor
dificultad en la eleccién estaba en la cerrada oligarquia pre-
dominante en el gobierno colonial— que se procuraba rodear
a la eleccién de mayores garantias de honestidad y autentici-

— 80 —



LAMINA VI

’ Prva? t .

- CLve vnione

A
o /')

Crew o te T 5 7u/ 3]
k . v Axe canes T {(l’unw’:’ Cgbtimd y On st o nOmEnd

7
; : 7 . . L »’;‘9/’ ,
EARTE DX SR Ivp N dnteal’ Jebtxomoitrin A rremnms & ,( ) e
’ L/

B < .
R
RERND ‘-')u:‘w Tt 8 /\.;M /‘(/Mfé)d WIn drd oY a Lieren

. . .
NN Atinkn 2y lrr Drrrmrir o Arncioe movmtiin

© y 2 ot . 74
WA T e ety L Iy IO JEI I PO .,ij
Ve -

g,
e L : pe —
o - S S e Cietredamn O?mu‘vgwméi,h/{m}

.

2 ’T‘fu.’cnou ,’ca—/b.p/‘/.[y M:{J Ber st i prge e )3,‘(:”"“"_‘0“ xecr
e @WM Sbicioner ,"g/@"am Lpnnrce los e
/ lum’&'cf"/‘/"""’ "—?’“” /A‘l-(/:)&:a:@u da /ﬁ) JZt it O
i £ O t’?w”:,w £ 227t L no ol ame aiio, ce K cov
vidd )2'/4%&» a-«f'./)_m- /\“¢ sl OFenven gl /vt,vm-—-u K @MV

5/6654:47*44 s Ieolawr Sirrertrt .
(o4 C

. , . s
/. @&é Mwn e 9@».:;‘4/5”4 J:/yb. St /g/’éé”“’
/ s
}%ﬂu— BRLAATAEIPE O LU LPS sl r20 rit3x AL s /,:f;v,...
Ie >

. N2 -
e il 2 ombin, 0 pel &€ uue«n’v‘ag",y wnnnineils or ]
J/ / c @

P ’ .
SUrnRE Fl sk Oirmewtennd A& SR NI IO
7
’ s
¢ s 2 p fEr ot
2% ﬂw no /mfa,@un'a Ciceorn o p”f)cﬂ-“/—“‘ 2. o
1 cv 7

e =
/M A /o:/t—n;vnm.' e I L, ol Sriem nDon?
%h@hw&, Cridox, uﬂr!/a:/ ;%-;[q;x(‘ ‘, :;xé Y e > fr»@mt, o
O Jwmvier o> naw;:»u(:a CeBLte Y f‘,-"ru.}.,ea Mm‘ IQAZ(Q
Aeal .LM(,,QJ,,,

3a ~ . . PR
MR 4,“4 0 T g e D oD Cowdle s .g-,u.;?;\o P R e asaatio Al
7 | :y -’ . bl
‘M/”“ no o 7Ear, &A'.'z'n 11 SN0 v VD o ot e S wa e

- 3 4 / . a
/3‘" l irlle o iene XTem DU e bsser Bt 1o no 30 abom

ntrdin Sexhico o ln casevsc 21ellsect o s aliimanr Vienay %, waw

= 7 . T 4

o Irafre Ifxir snrecawe Cu O)( ).}r(clu‘t‘t‘ car It Pl € Lyeos
s

; , 4 s mdacdirt
Naﬂ M/?)Mwn ey Do e itv . v sornd s 80N 6

Facsimile del texto de la R. O. del 6 de octubre de 18°9, remitido al virrey de'
Buenos Aires, complementaria de la del 22 de enero.



LAMINA VII

e ) , , , " -
e e 0‘-”‘./’1.\: e ETXPrO, s llnad ity ,-‘na(,.;¢/ 10l

» .. < “
vl L0 L rx on tyfl‘l}n FLonorInted, v nd ¢{u.~'1/)n ’&61&’(
*4‘~V/a‘nﬁ.u€d. 7 v
. {A/wnr plbein 0 8 hena D Aot &7‘9,4‘“&9&"
M““"@”/‘f’t s DD L7 rev e Ao Dt onpesn en

/.’(li”/ ve Xl ans g:sf' COrmdulrix 42 acr v”""""“” nor
’ P 7 '
0‘)”/"'”’ & et oo, Fg il Cenonigoz oo e Do o
4 / .
A g . . N ,
¢ &4& v Je ad /&VM v @II veccnor )\.&'”/’x‘%@—'? Lo le
4 7/

A 1mermirerirs. 42}(44 Ormiimred o U.f:pwp sen Premacad’

én@u

ltemllinutnme oo fon a."/“ o e bl Fesidid
' J 7 g <

Y, R vt -
JRlex A it BSetd X presinas M@,Q«,?

B p— P A
9-‘07_('.4:. 8 K el Atrmrnr Secloiipn?

6 .,'é(j prcke AEo3. .
= Ut fobrs
&) /

or;
' ml(/' 9«' v-‘ul"ar‘.' oA
C [N



dad representativa. Para lo primero, se inhabilité a los fun-
cionarios piiblicos y a los deudores como candidatos y se eli-
miné al virrey de la junta electoral, que debia formar la ter-
na definitiva y efectuar el altimo sorteo. Para lo segundo, se
exigié en el representante el nacimiento o la residencia arrai-
gada en el virreinato que lo eligiera; (cada virreinato o ca-
pitania general era equiparado a una provincia espafiola)
y se extendi6 a todos los eabildos existentes, sin distincién,
el derecho a participar en las elecciones primarias. }

Naturalmente que no asoma todavia un derecho de re-
presentacién popular en la franquicia que se otorgaba a las
colonias por estos dos decretos, porque el pueblo no interve-
nia aun para nada en esta eleccién. Lo que se permitia enviar
era un procurador de ciudad designado por esas corporacio-
nes privilegiadas que eran los ayuntamientos, donde sola-
mente estaban representados la voluntad y los intereses de la
burguesia, es decir, los vecinos afincados y ‘‘con casa po-
blada’’. ‘

Pero aquel acto de gobierno conserva todo su meérito
cuando se. lo relaciona con la jerarquia politica adquirida por
la Colonia, convertida en provincia de la nacién. A medida
que fuera progresando y definiéndose la Revolucién de Es-
paia en el sentido democratico, iria siendo reconocido el pue-
blo de la Colonia en el ejercicio de la auténtica libertad, si-
quiera fuera en la teoria de los inaplicados decretos poste-
riores de 1° de enero y 14 de febrero de 1810, hasta la ley de-
finitiva, aunque tardia, del 9 de febrero de 1811.

No se plantea aqui, naturalmente, el grado de efectivi-
dad que alcanzaba como expresién de voluntad popular el por
demas rudimentario sistema de "eleceién excogitado por la
Junta Central para designar diputados. No era ni podia ser
el instrumento perfeccionado de una democracia moderna. co-
mo que tampoco lo tuvieron por entonces los pueblos que ensa-
yaban el sistema de la libertad, como Inglaterra, Estados Uni-
dos o Francia. El concepto de la representacién que aplicaba
la Espafia revolucionaria de 1809 era, en substancia, una re-
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posicién de areaicas instituciones castellanas o leonesas, con
las cuales la burguesia de las ciudades con sus procuradores
en Cortes, y no el pueblo, se habja defendido de la arbitra-
riedad de los monareas.

Dijo con razén Argiielles y lo repitieron despues todos
los autores: ‘‘Espafia habia conservado, y estaba en vigencia
en aquella misma época, un cuerpo de doctrina propia, indi-
gena y municipal que sobrevivié en sus anales y en sus leyes
4 todas las usurpaciones hechas desde Carlos I... Esta doec-
trina es la que designa 4 la nacién como fuente y origen del
poder soberano’’ (V. S¢lo falta agregar, para completar la
.exactisima informacién del erudito asturiano, que a aquella
doctrina indigena le seguian las correspondientes institucio-
nes igualmente indigenas, de las ciudades con voto en Cortes,
de los tres brazos (clero, nobleza, ciudades), de los munici-
pios, de las diputaciones perménentes. Y por altimo, que pa-
ra ponerlas en actividad, teniase ya un procedimiento elec-
toral propio.

No debe extrafiar, por eso, el recurso de la Tevolucién,
ni a las extinguidas Cortes, ni a los municipios para desig-
nar los representantes, ni a las juntas como se ha visto en
Asturias, ni al sistema eleccionario a base de terna y sorteo.
Todo este aparato representativo no fué traido del extranjero
—que no lo conocié—, sino exhumado de viejos usos y cos-
tumbres indigenas, restaurado del tradicional sistema poli-
tico que rigié por siglos en los reinos de Castilla y Aragdn.

Y, asi como Espaiia eché mano de lo mas aparente que
encontré en el archivo de sus instituciones politicas para en-
wayar la democracia que le trajo la revolucién, asi la patria
nuestra se vali6 de estas mismas, seglin las hallé en vigencia
al estallar la Revolucién de Mayo y hasta la Asamblea del
afio XIII.

Es claro que, en Espafia como en las Provincias Unidas
del Plata, crujieron los viejos moldes a poco que anduvo el
movimiento popular, demasiado estrechos y demasiado rigi-

(1) Op. cit.: tomo I, pags. 274-75 -
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dos para encauzarlo dentro de la funcién representativa. Si
se empezé en Espafa por romper el cuadro estamental de las
vetustas juntas generales —donde existian, como en Astu-
rias—, para integrarlas por miembros impuestos por la re-
vuelta, se terminé por desechar las Cortes constituidas por
brazos o estados, para adaptarlas al caricter de los congre-
sos soberanos representantes de la nacién. Esta tipica impo-
sicién revolucionaria, tomé de sorpresa y desortent aiin a
hombres de la ilustracién e indudable patriotismo de Jovella-
nos, quien propicié las viejas Cortes estamentales, con alguna
variante inspirada en el ejemplo de Inglaterra.

En definitiva, la real orden de 22 de enero de 1809,
dié a las colonias de Ameérica, no sélo la personeria juridica
de un pueblo, sino que lag incorporé a la nueva estructura
institucional que ensayaba la nacién espafiola.
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IV.

EL DECRETO DE 1° DE ENERO DE 1810 SOBRE REPRESENTACION
SUPLETORIA DE AMERICA

Durante el afio 1809, la Junta Central redujo sus ges-
tiones para aplicar el nuevo estatuto americano, a la sancién
y tramite de los decretos ya examinados de 22 de enero y de
6 de octubre. El fracaso de su efectividad se debe mas a cir-
cunstancias de lugar y de momento, que a negligencia o mala
voluntad del supremo gobierno revolucionario. Las enormes
distancias que separaban a su sede de las regiones donde de-
bia cumplirse, las dudas sobre la forma de su aplicacién, la
tramitacién meticulosa y embrollada, la incuria de los go-
biernos coloniales, la incultura politica, el choque de los inte-
reses y ambiciones personales, concurrieron por igual a ma-
lograr esta primera tentativa para fundar la emancipacién
juridica de los dominios coloniales. Asi espero demostrarlo
con documentacién original e inédita, en la segunda parte de
este libro.

Transeurri6, entonces, todo el afio 1809 sin que se incor-
porasen a la Junta Central los diputados-vocales que debian
integrarla en representacién de las provincias americanas. Al
mismo tiempo, la revolucién avanzaba rapidamente hacia la
disolucién del érgano de gobierno que ella habia improvisado,
de suerte que, aun cuando hubiesen arribado a las playas
peninsulares, habrian llegado tarde. Asimismo, Ia.reuniéu de
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las Cortes era un problema de solucién cada vez mis apre-
miante.

Este conjunto de circunstancias conspiré contra los su-
premos intereses de los espafioles americanos, llevandolos a
perderse en la postergacién indefinida de su efectividad, con
expedientes improvisados y supletorios. Se recurrié al pri-
mero cuando, transformado bruscamente el gobierno, de junta
de treinticinco miembros en consejo de cinco, se reservé uno
de los cargos para América. '‘Su nombramiento no podia ema-
nar de ella misma, por la urgencia de dias con que se procedié
vy porque todos fueron nombrados por la Junta, en uso de
. facultades que soélo el derecho de la revolucién justificaba.

. A América se le nombré un representante, en la perso-
na de D. Miguel de Lardizabal y Uribe, natural de aquellas
tierras, Entraban los pueblos ultramarinos a padecer ei sa-
crificio de sus derechos, impuesto, mas que por la voluntad
de los hombres, por el designio ineluctable de los aconteci-
mientos. Haciase llevadero hasta ahora. Era un gobierno de
hecho.

Pero inmediatamente se precipité la cuestién del gobier-
no legal, de la auténtica representacién nacional, de la asam-
blea general que investiria la soberania plena del pueblo y
ejerceria los poderes constituyentes con que se echarian las
bases del nuevo Estado surgido de la revolucién. La manu-
misién de la Colonia otorgada por el decreto de 22 de enero,
habia borrado toda diferencia juridica entre pueblo espafiol
y pueblo americano. No podia faltar ésta en ninguna repre-
sentacién nacional, a riesgo de desnaturalizarla. El gobierno
revolucionario lo sabia y entendia asi. Sélo se trataba de con-
ciliar la imprescindible concurrencia de la diputacién ameri-
cana a las Cortes convocadas al 1° de marzo, con el término
apremiante que se habia impuesto para reunirlas. Tres meses
transcurrian con exceso nada mds que en ir y venir a través
del mar.

Quedaba como 'dnico recurso, justo es reconocerlo, el de
la representacién supletoria. Y, redactado por Jovellanos, la
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Junta dicté el decreto de 1° de enerc de 1810, dado el mismo
dia en que se publicé el de las instrucciones para la eleceién
de los diputados peninsulares, que dejamos explicado.

*

Una versiéon auténtica sobre el origen de este decreto,
antecedente tan importante para la historia de las institucio-
nes representativas americanas, es la que proviene de Jovella-
nos, cuyo testimonio esti abonado por su probidad mental y
por la circunstancia de haber sido miembro de los mas cons-
picuos de la Junta. La explicacion que da en su Memoria es
la siguiente:

‘““Toda la comisién (la Comisién de Cortes) estaba ani-
mada del més ardiente deseo de extender la representacién
nacional a los habitantes de los dominios espaiioles de Amé-
rica y Asia, y de este deseo habja dado ya la Junta Central
el mas solemne testimonio en su decreto de 22 de Enero del
afio pasado, en que acordé admitir en su seno 4 los represen-
tantes de aquellos pueblos. Fundado en esto el vocal don Ro-
drigo Riquelme, no solo insistia en que fuesen llamados dipu-
tados de aquellas provincias 4 las primeras Cortes, sino en
que no se procediese 4 celebrarlas sin su concurrencia. Opo-
niamos los demis a su dictamen, que esto, no solo era incom-
patible con la reunién del congreso en la época ya acordada
y publicada (el 1° de Marzo), sino que atendida la inmensa
distancia de algunas de aquellas provincias, la retardaria y
prolongaria por un tiempo demasiado largo é indefinido. Pe-
ro en el progreso de la discusién, que fué refiida, ocurrié un
medio de conciliar uno y otro dictamen, y fué el de admitir
4 las Cortes cierto nimero de los naturales de aquellos dami-
nios, existentes en este continente y elegido entre ellos mis-
mos para que los representasen en calidad de suplentes; lo
cual, después de algunos debates, fué uninimemente acorda-
do, propuesto y sancionado por la Junta Suprema. En con-
secuencia consulté la Comisién a diferentes ministros del Con-
sejo reunido, de los que por haber residido ein América te-
nian mayor conocimiento de aquellos paises, a fin de que la
informasen sobre el namero de suplentes que convendria
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nombrar para su representacién, y entre tanto expidié eircu-
lares 4 las capitales y plazas de comercio del reino, para que
remitiesen lisias de los naturales de una y otra India residen-
tes en ellas, a fin de convocarlos a la eleccién ,de sus repre-
sentantes suplentes. Todo lo cual se anunci6 ademéis por el
real decreto del 1° de cnero- de este afio, cuya redaceién me
fué encargada’. ©

El arbitrio de la representacion supletoria es justifica-
ble como medida de emergencia —la tomé también el gobier-
ro de la revolueién argentina para algiin congreso—, aunque
no fuese licita. La Junta Central hizo lo mejor que pudo ha-
cer para salvar los derechos politicos otorgados a América,
'si, como lo tenia dispuesto, las Cortes debian reunirse el 1°
de marzo proximo. ’

Es oportuno ver ahora cémo se expide el decreto de 1¢ de
enero, para aplicar el principio establecido de la represen-
tacion supletoria.

En el exordio se comienza por ratificar la igualdad de
derechos entre espafioles europeos y americanos, declarada
solemnemente por el decreto de 22 de enero de 1809. Se re-
cuerda que este nuevo axioma del Estado espafiol fué puesto
en vias de realizacién, cuando ‘‘la Suprema Junta Guberna-
tiva de Espafia e Indias, desde el principio de su feliz insta-
lacién acordé llamar los representantes de una y otra India
4 la participacion del ejercicio del poder soberano’’. Y, ‘‘re-
conociendo, que los mismos titulos daban & los naturales de
aquellas provincias igual derecho & concurrir 4 las cortes
generales del reino, acordd, por su decreto de 22 de Mayo”’
(de convocatoria), reconocerlés una parte a determinarse en
la representacién nacional.

Esto no es del todo exacto, porque si bien asi lo deter-
minaba el decreto en el art. 39, lo hacia como cuestién a pro-
poner a las Cortes generales convocadas, lo cual, implicita-
mente importaba descartar de las mismas a la representacién
indiana. Seria tema de legislacién para el futuro. Ademas

(1) JovELLANOS: op. cit, pag. bbl.
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Ia sn]-roanunln aubernativa de Espuia @ In hashamandado
publicar el siguicnte aviso.

“Quando los vinculos sociales que unen entre si 4 los individuos
de un estado no bastasen para ascgurar a nuestros hermanos de Ameri-
cay Asia, la igualdad de proteccion y derechos, que gozan los o:\pzu'-u‘—
les nacidos en este continente, hallarian el mas ilustre y firme titulo pa-
ra su adquisicion, en los insignes testimonios con que los naturales de
aquellas vastas provincias han acreditado su amor al Rey y a la patriy,
y en el ardieate entusiasmo y esfuerzos generosos con que han ayudado

* 4 delenderlos contra la pérfida invasion del tirano de¢ Europa. Penctrada
de esta verdad, la suprema Junta gubernativa de Espaiia ¢ Indias, desde
el principio de su feliz instalacion, acordo llamar los representznres de
una y otra India, 4 la participacion del cxercicio del poder sobxrano, y
por el real devreto de 22 de enero declaro a nombre y en voz dv nuestro
amado Rey el Sr. D. Fernando VII, el numero de vocales que debian
completar el cuerpo augusto, 4 quien la nacion habia confiado el supre-
mo Gobierno del reyno. No satistecha con esto la suprema Jun‘a, y re-
conociendo que los mismos titulos daban 4 los naturales de aquellas pro-
vincias igual derecho & concurrir & las cortes generales del reyno, acors
do por su real decreto de 22 de mayo, consultar 4 los cuerpos y per—
sonmas respetables del reyno, sobre la parte que deberi sefialarse a wjuc-
llas provincias en la representacion nacional, sobre cuyo objeto se ocupa
actualmente la comision de cortes con toda la atencion y desvelo que me-
rece su grande importancia. Mas como la urgente necesidad de acuiir
prontamente con mayores esfuerzos y recursos d la defensa de nuestra li-
bertad ¢ independencia, obligase & coavocar unas cortes extraordinaras
que los acordase, y no fuese practicable que en el dia 1.0 d: marzo pro-
ximo, sefialado para su reunion, concurriesen a ellas diputados elegidos
por las mismas provincias, la suprema Juata i propucsta de esta comi~
sion, hallo un medio oportuno y cquivalente de satistacer sus deseos,
acordando que las provincias de la Amcrica y Asia espaiiolas v sus islas,
fuesen representadas provisionalmente en las proximas cortes extracr
rias por naturales de cllas residentes en estos dominios. Para arreglar la
eleccion de los sugetos que havan de evercer esta represeatacion, la co-
mision de cortes ha pedido a las principales ciudades del revno, noticia
de los naturales de una y otra lndia, que se hallen establecidos en cllos,
y vaformando listas de sus nombres, 4 fin de que todos gocen del de-
recho de ser clegidos , aun quando se hallen ausentes de esta ciudad al
tiempo de la cleccion. Mas como sea posible que muchos por residir en
pequeiias poblaciones, & por otra razon , no scan conovidos en las capi-
tales, la comision de cortes ha acordado, que se publique este aviso por
mnedio de la gazeta del Gobicrno , a fin de que todos los que quieran dar-
se i conocer, pucdan dirigie al secretario de la comision D. Manucl de
Abelliy una razon puntual de sus nombres, patria, edad, profesion, des-
tino y actual residencia, y ser et consecuencia agregados a las listas de
cleccion para su complemento.” Sevilla 1.0 de Enero de 1310,

Pruro pe Rivero.
Vocal Seretario General.

.

1. — Facsimile del impreso con el aviso dz la Junta Central, sobre represeniacion
supetoria de América en las Cortes Generales, decretada el 1¢ de enero de 1810,
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2. — Facsimile de la nota de secretaria que comprueba haberse recibido en el
Virreinato de Buenos Aires el aviso anterior, conjuntamente con el decreto electoral
de 1¢ de enero de 1810, quo establecia el sistema de eleccién de los diputados peninsulares.
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3. — Facsimi'e del oficio con que el gobernador intendente de Salta acusa recibo
del aviso y decreto mencionados.
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de la circunstancia apuntada, surge asi del texto mismo de la
clausula respectiva y que decia: ‘‘Parte que deban tener las
Américas en Juntas de Cortes’’. No creemos, sin embargo,
que esta disposicion del decreto del 22 de mayo, llegara a te-
ner la importancia de una cancelacién o aun rectificacién del
Estatuto legal otorgado al pueblo de las Indias por el de 22
de enero. .

Sentados estos principios, termina el exordio explicando
que la ‘‘urgente necesidad’’ de reunir el congreso nacional,
constreiiia a la Junta a substituir los ‘‘diputados elegidos por
las mismas provincias’’, por suplentes designados en el nu-
mero y forma que el decreto establece.

Se dispone en él a tal efecto: ‘‘Concurrirdn 4 las pré-
ximas Cortes extraordinarias, por representacién de las dos
Américas, islas de Barlovento y Filipinas, veinte y seis dipu-
tados que sean naturales de sus provincias, y que tengan las
calidades que requiere la instruccion general acordada para
las elecciones del reino’’. Esta instruceién general era el de-
creto que se dictaba el mismo dia 1° de enero.

Se formarian listas de naturales,de Ameérica, residentes
en Espafia, separadamente para cada provincia (virreinatos
o capitanias generales) y con la intervencién de una junta
‘“ad hoe’’ de comicio, se procederia a elegir los diputados,
hasta el nimero de 26. El procedimiento se regia por las mis-
mas reglas de terna y sorteo, ordenado para las elecciones
en la Peninsula. Insacular primero de la lista correspondien-
te doce electores, los cuales formarian una terna para sortear
de ella los diputados que correspondiesen a la provineia. El
decreto omite establecer en qué proporeién se distribuirian
las 26 bancas entre las provincias, ni dice cuéles son éstas.

Tal es la substancia de los 16 articulos que, con el exor-
dio, contiene el decreto de representacién supletoria de Amé-
rica en las Cortes generales y extraordinarias que se habian
convocado V). Trasciende de él con toda claridad, el esfuer-
zo de la Junta por aplicar al extremo posible, las normas re-

(1) Su texto, en el Apéndice de esta obra.
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presentativas y el procedimiento general creado para la
Peninsula, es decir, reconocimiento de la provineia como va-
lor histérico y politico, desconocimiento de todo- privilegio de
clase o fuero personal para la representacién, calidades de
nacimiento, edad, etc., mecanismo electoral de sufragio indi-
recto, terna y sorteo, y hasta garantia del acto ‘‘a puerta
abierta’’,

Naturalmente que, a pesar de todo, la ficcién en que se
asentaba aquella construccién legal —al dar por constituido
en la Peninsula al pueblo de las Américas y en las personas
de unos pocos naturales de ellas— hacia que faltase lo fun-
damental: una auténtica expresion de la voluntad popular
que se deseaba representar. Era la misma falla de que adole-
cia la representaciéon de las provincias europeas cautivas del
invasor, cuyos diputados, segiin el art. 5° del decreto de 29
de enero de 1810, debian ser elegidas en idéntica forma.

En ambos casos concurre a justificar el arbitrio una
misma razén de fuerza mayor. En el de las provincias ame-
ricanas, la imposibilidad material de hacer concurrir sus dipu-
tados en tres meses. En el de las provincias peninsulares, la
imposibilidad material de verificar 14 eleccion en territorio
ocupado por el enemigo. Si en el hecho los pueblos de ultra-
mar resultaron castigados —-siquiera fuese accidentalmente—
con una ‘‘capitis diminutio’’, desde que se los equiparaba a
pueblo privado del ejercicio de su soberania, no puede con
justicia atribuirse a falta o mala intencién del gobierno de
la revolucién.

En compensacién, ganibase para el derecho americano
un precedente, que al fin se habria de convertir en ley: e1 de
la representacién directa del pueblo, mediante diputados ele-
gidos por él mismo y no por el grupo privilegiado de los re-
gidores, como hasta ese momento se tenia establecido por el
decreto en vigor del 22 de enero de 1809. No importaba mas
que un reconocimiento tedrico o virtual, pero conservaba to-
do el valor de la formulacién de un principio juridico.
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Donde la Junta Central no tiene defensa, es en la adju-
dicacién que hizo de sélo 26. diputados para el ejercicio de
la representacién de las provincias americanas. Al pueblo
espaiiol de Europa se le reconocia un nimero de diputados
por cada provincia, en proporcion de uno por cada 50.000
habitantes. Al pueblo espafiol de América, en cambio, se le
imponia una cantidad fija de 26 representantes. Aun con-
templado el caso en relacién a las provincias europeas ocu-
padas por el enemigo —con las cuales, como se ha dicho, se
equiparé a las ultramarinas—, queda en pie la ecritica,
porque a éstas se le reconocieron por el art. 5° del decreto de
29 de enero, cuatro diputados a cada una, resultando asi con
un ntmero de ellos superior a los 26 de América.

Es innegable, por tanto, que si los pueblos redimidos de
América sufrieron desmedro en el supremo derecho conferi-
do, lo fué en cantidad y no en calidad. En el decreto de 1°
de enero, se mantenia y atn se perfeccionaba la igualdad
substancial y juridica de aquélla con el pueblo peninsular.

Flores Estrada incurrié en un error que, aunque de re-
lativa importancia, debe consignarse en defensa de la Junta
Central. Dice, glosando el decreto e instruceién del 1° de ene-
ro para las elecciones peninsulares: ‘‘Pero por una de aque-
llas inconsecuencias, que tan comunes son en los hombres...
la Junta Central determind que la eleccion de los Represen-
tantes Americanos fuese hecha por los Cabildos o Ayunta-
mientos, y no por todos los naturales, determinacién que de
ninguna manera puede aprobar la razén, por mas que se pre-
tenda alegar algunos motivos, pues nunca sera libre el pue-
blo, cuyos individuos todos no exerzan tan innegable de-
recho’’.

E insiste luego: ‘‘El convencimiento de que la Repre-
sentacién Nacional debia ser arreglada’ con una perfecta
igualdad entre Americanos y Espaifioles, debia ser el resnlta.
do de 1a maxima sencilla que hemos asentado; pero como el
espiritu de los mas de los centrales estaba decidido en favor
de los Estamentos, y solo por temof de ehocar con la opinion
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piblica no habia osado acordarla asi en la Peninsula, y con
respecto 4 América no les contenia este motivo, determinaron
que aqui se hiciese por los Cabildos”’.

Magnifico como exposicién de doctrina democratica y
como defensa de los derechos de América, pero la verdad es
que la Junta Central nada tuvo que ver con ello, ni hubo,
por lo tanto, tal inconsecuencia. La Junta no dispuso por
decreto o resolucién alguna, la eleccién por los cabildos de
los diputados a Cortes, sino de los diputados-vocales que de-
bian incorporéirsele (decreto de 22 de enero de 1809).

El error de Florez Estrada proviene de un doble origen.
-Ighoraba la existencia de este decreto especial para Améri-
ca sobre representacién supletoria, dictado por la Junta el
1° de cnero de 1810 ) y confundia lo hecho por ésta con
lo actuado por el Consejo de Regencia que la reemplazé. La
Regencia si dispuso la eleccién de diputados americanos a
Cortes por los cabildos, en decreto de 14 de febrero de 1810
que comenté, pero la Junta Central, no.

Diré de paso que tampoco es exacto que la Junta no
osase acordar las Cortes por estamentos, porque dejé bien
protocolizada su osadia con el Gltimo decreto de 29 de enero,
en que los reconoce. Florez Estrada habrad querido una vez
.mas referirse al Consejo de Regencia, que suprimié los csta-
mentos en la convocatoria y organizacién de las Cortes.

En lo fundamental, se mantiene la critica de Florez Es-
trada, pues, fuese la Junta Central o el Consejo de Regencia,
lo ecierto es que el gobierno provisional de la revolucién —
bien que hasta el estatuto definitivo que sancionaron las
Cortes Constituyentes— desnaturaliz6, el derecho representa-
tivo que le habia otorgado a ‘América. Pero ello no fué obra
de la Junta Central, ni tiene nada que ver con la represen-

(1) FI1orEs ESTRADA: op. cit.,, pags. 22 y 23.

(2) Es explicable que Flores Estrada lo ignorase, si se tiene
en cuenta que, como lo informa el Conde de Toreno (pég. 285), este
decreto no se imprimidé, danaose sélo una noticia de él en la Gaceie
del 7 de enero. El autsr escribfa en 1¥12.
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tacién supletoria que arbitré el decreto de 1° de enero, que
estamos estudiando.

Y para terminar de dilucidar este importante asunto
de la representacién supletoria de América, recurramos una
vez mis a la informacién y al juicio del mis ecudnime de
los historiadores de la Revolucién de Espaiia. El Conde de
Toreno, explica asi el caso:

““Ahora que los tiempos habian cambiado, y confirmén-
dose solemnemente la igualdad de derechos de todos los espa-
fioles, europeos y ultramarinos, menester era que unos y otros
coneurriesen 4 un congreso en que iban & decidirse materias
de la mayor importancia, tocante & toda la monarquia que
entonces se dilataba por el orbe. Requerialo asi la justicia,
requerialo el interes bien entendido de los habitantes de am-
bos mundos, y la situacién de la Peninsula, que para defen-
der la causa de su propia independencia, debia granjear las
voluntades de los que residian en aquellos paises, y de tuya
ayuda habia reportado colmados frutos.

“Lo dificultoso era arreglar en la prictica la declara-
cién de la igualdad. Regiones extendidas, como las de Amé-
rica, con variedad de costas, con desvio entre éstas y preocu-
paciones, ofrecian en el asunto problemas de no facil resolu-
cton. Agregabase la falta de estadisticas (es decir, acotamos,
de censos de poblacién como el espafiol de 1797, que se tomd
para determinar el nimero de diputados), la diferente y con-
fusa divisién de provincias y distritos, y el tiempo que se me-
cesitaba para desenmarafiar tal laberinto, cuando la pronto
convocacién de Cortes no dejaba vagar, ni para pedir noticias
4 América, ni para sacar de entre el polvo ds los archivos las
mancas y parciales que pudieran averiguarse en Europa’’.

Por eso es que se decidi6 —agrega el autor citado— que
América tuviera representacién supletoria, reconociendo lo
precario de este recurso, con estas muy claras palabras: ‘‘No
bastaba para satisfacer los deseos de la América tan esScasa
y ficticia representacién, por lo cual adoptése igualmente un
medio, que si no era tan completo como el decretado para Es-

— 93 —



pafia, se aprorimaba al ménos a la fuemte de donde ha de
derivarse toda buena eleccién’ (V. Se refiere al inmediato
decreto de la Regencia de 14 de febrero de 1810, al que en
seguida he de referirme.

Puede agregarse atin, a lo ya transcrito de Jovellanos,
este otro testimonio suyo, que extraigo de su Exposicion en
la Comisién. de Cortes: ‘“El Gobierno hubiera querido tam-
bien fortificar la representacion macional con la asistencia de
representantes elegidos por las provincias de una y otra In-
dia. Considerandolas, no como colonias sino ecomo partes in-
tegrantes del imperio espaiiol, las habia llamado al cuerpo
depositario de la soberania, y habia consultado 4 los sabios
sobre la parte que deberin tener en la representaciéon cons-
titucional para las cortes sucesivas. Pero el plazo sefialado
para las que ahora se convocan no era compatible con el cum-
plimiento de este justo deseo. Ocurriése, con todo, & esto por
un medio supletorio, y con consejo de sugetos de caricter,
bien instruidos en el estado de esta preciosa parte del reino,
se elegirdn para representarle algunas personas naturales de
aquellos paises y residentes en este continente, que llevando
su voz y promoviendo sus derechos, llevaran cuan cumplida-
mente se pueda la representacion de la entera voluntad na-
cional’’ &,

Concluyamos sin reticencias por reconocer que ni en el
terreno institucional, ni en el de los actos de gobierno, ni en
el de las intenciones, puede encontrarse nada que autorice a
declarar afectado en su esencia el derecho de representacién
otorgado al pueblo americano por la Revoluciéon de Espaiia.
El tratamiento politico que sus gobiernos le dieron, fué im-
puesto por causas circunstanciales y a titulo de medidas de
caracter provisional, que por ser tales, en nada afectaban la
sustantividad del estatuto juridico y legal conferido a lod
pueblos de ultramar.

(1) ToORENO: op. cit., pags. 284 y 285. Los subrayados son del
auter de esta obra.

(2) JOVELLANOS: op. cit, Apéndice, Ne XV, parrafo 8. Los sub-
rayados son del autor de esta obra.
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V.

LA REPRESENTACION DE AMERICA EN EL DECRETO DE 29 DE ENERO
pE 1810

Poco queda por agregar sobre él, después de lo dicho. En
términos generales, este decreto fué un resumen de las reso-
luciones sobre la reunién y constitucién de las Cortes, que ae-
jaba la Junta Central antes de abandonar el gobierno y co-
mo normas o instrucciones para el cuerpo que habria de su-
cederle. )

Va con ello dicho, entonces, que con su articulo 4° reite-
ra la disposicién fundamental que, por el decreto especial del
1° del mismo mes y afio, arbitraba con caricter precario la re-
presentacién supletoria de América, mediante un nimero fijo
de veintiséis diputados. Mas, como existe alguna diferencia
de procedimiento electoral entre uno y otro, conviene trans-
cribir la referida cldusula, tnica que se destina al asunto®
de entre los veintiséis del texto. Dice:

‘‘Para que las provincias de América y Asia, que por la
estrechez del tiempo no pueden ser representadas por dipu-
tados nombrados por ellas mismas, no carezcan enteramente
de representacion en estas Cortes, la Regencia formari una
junta electoral, compuesta de seis sujetos de cardeter natura-
les de aquellos dominios, los cuales, poniendo en cantaro los
nombres de los demés naturales que se hallan residentes en
Espafia y constan de las listas formadas por la comisién de
Cortes, sacaran a la suerte el ntimero de cuarenta, y volvien-
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do a sortear estos cuarenta solos, sacaran en segurida suerte
veinte y seis, y ostos asistirin como diputados de Cortes en
representacién de aquellos vastos paises’”

Sc simplificaba el mecanismo electoral, aconsejado por
la razén de urgencia que rigié constantemente todos los ac-
tos del gobierno en el asunto de América. Se suprimié de la
reglamentacién del 1° de enero la constitucién de juntas elec-
torales por provincia, para reducirlas a una sola de seis miem-
bros; la formacién de listas propias por cada una de aqué-
llas, para reunir en lista tinica a todos los americanos resi-
dentes, sin distincién de origen; la constitucién de ternas, pa-
ra ir directamente a un doble sorteo de 40 primero y 26 des-
pués. Se llegd, en sintesis, a establecer una representacién
unificada, en vez de la diferenciada del decreto de 1° de
enero.

Esto era mis practico y mas légico, si se quiere. Porque,
si en cualquier forma los diputados americanos, ni eran ele-
gidos por la mayoria de sus compatriotas y en la provincia
que iban a representar, ni tenian conocimiento de sus inte-
reses y voluntad, por residir fuera del territorio, mejor es-
taba que se le diera legalmente a la representacién, la unidad
que ella traia por la naturaleza ficticia a que respondia esta
creacién representativa, transitoria y de emergencia.

(1) EIl texto del decreto corre inclutdo en el Apéndice de es-
ta obra.
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VI

EL DECRETO ELECTORAL DE 14 DE FEBRERO DE 1810
. ©

No' fué por cierto el Consejo de Regencia un gobierno
que mereciese la simpatia de los pueblos de América, ni que
la merezea ain hoy a la posteridad. Reaccionario por defi-
nicién de su politica, frente al movimiento revolucionario es-
paiiol, fué para los intereses de todo orden de nuestro Con-
tinente y para el destino luminoso que alboreaba en el Rio
de la Plata, un enemigo solapado y peligroso. El Consejo ha-
bia surgido como el fruto amargo de una conjuncién de in-
tereses inconfesables, entre los cuales privaba el tan venal
de los monopolistas de Cadiz. Fué su instrumento, que esgri-
mié para intentar contener el proceso .arrollador de la econo-
mia rioplatense, hacia la conquista del comercio libre.

Pero como es historia de las instituciones representati-
vas la que estamos procurando hacer aqui y como su evolu-
cién toma por cauces que suelen no ser los de la historia de
la eivilizacién en general, fuerza es que desechemos todo jui-
cio o punto de vista que pueda sacarnos de la obligada ruta.
De no lograrlo, correriamos el inminente riesgo de descarriar-
nos por sendas perdidas, que nos llevarian a bastardear cs-
ta limpia ejecutoria democratica que vengo exhumando des-
de el principio. . .

Aungue fuese de mala gala, el Consejo de Regencia te-
nia que cumplir el mandato impuesto por la Junta Central,
sobre reunién de Cortes generales y extraordinarias. Llegaba
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el mes de agosto —se habia recibido del gobierno el 31 de
enero— y nada hacia en su favor, sin embargo. Sélo con res-
pecto a América activé la realizacion de la soberana asam-
blea. Fué e] decreto de 14 de febrero de 1810, estatuyendo la
forma de eleccién de sus diputados. '

La Regencia se creyé en la precision de dar a este res-
pecto un nuevo estatuto, porque la Junta Central se habia
limitado a expedir el de representacién supletoria del 1° de
enero de 1810. El criterio invariable de la Junta fué dejar el
asunto para que lo resolvieran las Cortes. Al fin, la Regen-
.cia hubo de proceder en la misma forma; pero no sin que an-
tesghiciera la tentativa del decreto de 14 de febrero.

Recurrié para ello al de la Central de 22 de enero de
1809, perfeccionandolo en favor de la representacién ame-
ricana, en cuanto al namero de diputados, pero confirman-
do el vicio originario de la eleccién por los cabildos. No fué
muy feliz el recurso. Si se justificaba el sistema cuando se
daba el primer paso en la liberacién politica de las colonias
y tratandose del nombramiento de vocales para un gobierno
provisorio; si se podia aceptar este procedimiento cuando acu-
saban un origen semejante los de las provincias europeas, que
fueron elegidos por las respectivas juntas, nada podia adu-
cirse a su favor en circunstancias tan diversas como las de
febrero de 1810. Porque ni se trataba ahora.de obtener voca-
les que integrasen una junta provisional, sino de elegir dipu-
tados a un congreso representativo de la soberania de la na-
cién; ni obraba la similitud de origen con los demds diputa-
dos del reino, cuya eleccién habia reglamentado el decreto de
1° de enero de 1810, con el procedimiento de sufragio que ten-
go analizado.

Ahora si puede emitirse una critica mas severa con res-
pecto al trato que la revolucién espaiiola dié a sus redimidas
colonias de ultramar. Una sola circunstancia salva a la Re-
gencia de la definitiva condenacién: el haber extendido gran-
demente el nimero de diputados, al disponer que en vez de
uno por cada virreinato o capitania general, fuese a Cortes
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uno por cada ciudad cabeza de partido. Resultaba asi mul-
tiplicada la representaciéon, dindole una importancia cuanti-
tativa apreciable. De haberse practicado la eleccién en el Vi-
rreinato del Plata, en vez de un diputado habria tenido alre-
dedor de veinte, entre capitales de intendencias y subdelega-
ciones, que comprendia, aquella vagta jurisdieeién politica’” 1.

La prueba de ello estd en que, como consecuencia de la
aplicacién del régimen electoral de 14 de febrero, y teniendo
en cuenta la ausencia del Virreinato de Buenos Aires, que
nunca lo practicé, las Cortes llegaron a tener 63 diputados
por América, sobre un total de 303.

A pesar de ello, y como es la esencia democratica de las
instituciones representativas lo que sefiala su linea evolutiva,
el decreto de la Regencia importé un retroceso al punto de
partida que dié el de la Junta Central de 22 de enero. Para
seguir el proceso de perfeccionamiento impulsado por el de-
creto sobre diputacién supletoria de 1° de enero de 1810 —en
el cual, aunque fuese en forma ficticia y convencional, se in-
troducia el principio de la representacién directa del pue-
blo—, la Regencia debié adoptar para América el sistema
creado para la Peninsula.

Es cierto que la razén de urgencia seguia gravitando con
igual o mas fuerza que antes en estas resoluciones, pero en
este caso debié confirmarse el expediente de la representa-
cién supletoria en vigencia, que, por afiadidura, le exigia

(1) La aplicacién del decreto de 14 de febrero di6 lugar a
una interpretacién restrictiva de la Audiencia de Lima, con moti-
vo de la eleccién de diputado que hizo el Cabildo de Ica, villa, del
Virreinato del Perd. Le Audiencia desconocié la eleccién, sostenien-
do que el derecho acordado por el decreto de 14 de febrero a las
ciudades cabezas de Partido, se referfa unicamente a ‘las capitales
de Intendencia y no a las subdelegaciones, como era Ica. Se paso
el asunto en consulta a las Cortes ya reunidas, cuya Comisién de
Poderes dictaminé de conformidad con el acuerdo .de’ la Audiencia
de Lima. Las Cortes, no aprobaron el despacho, resolviendo en cam-
bio que la consulta habfa pasado de oportunidad, por estar para
sancionarse la Constitucién, en que se establecian nuevos procedi-
mientos de eleccién. (Véase Diario de las Cortes; sesiones dej 31
de marzo y 1o de abril de 1811. De esta coleccién, que consta de 31
volimenes, hay un ejemplar en la Biblioteca del Congreso Argentino).
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cumplirlo el decreto de 29 de enero. Al fin, como decfa, la
Regencia se rigié por 61 —de suerte que las Cortes se inaugu-
raron con diputados americanos suplentes—, pero como al
mismo tiempo se cumplia el de 14 de febrero, trajo esto co-
mo consecuencia importantisima que, incorporados los dipu-
tados propietarios, las Cortes generales y extraordinarias de
Cadiz estuvieran integradas por diputados americanos de
origen corporativo o privilegiado, pues habian sido todos ele-
gidos por los cabildos. Al inaugurar sus sesiones la asa.n-
blea en la Isla de Leén, el 24 de septiembre de 1810, un solo
diputado titular habia conseguido llegar a tiempo de ultra-
‘mar, con aplicacién del decreto de 14 de febrero. Fué el re-
presentante de Puerto Rico, don Ramén Power (). Todos los
demas fueron suplentes elegidos en Cadiz por americanos re-
sidentes en la Peninsula. -

No debe olvidarse que el hecho fué general para toda
Espaila, cuyo territorio habia llegado a ocupar integramente
el enemigo. La Regencia lo resolvié asi por decreto de 19 de
agosto y edicto del 8 de septiembre. Sobre listas de natura-
les peninsulares y americanos, se eligieron por el sistema de
doble insacalacién, los diputados por uno y otro continente.
““A pesar de lo defectuoso de este género de elecciones —co-
menta el Conde de Toreno— era mas completa que la que se
haeia por las ciudades de voto en Cortes, en que sélo toma-
ban parte veinte o treinta privilegiados, esto es, los regido-
res’’. (2

Este vicio de origen de las Cortes d: Cadiz, dié pie a
Fernando VII cuando volvié cabalgando en la cresta de la
ola reaccionaria de la Restauracién, para tacharlas de ilega-
les y nulas, por haber usurpado la soberania de la nacion,
imponiéndole una nueva Constitucién dictada por diputados
“‘sin poder de provincia, pueblo ni Junta, y sin noticia de las
que se decian representadas por los suplentes: de Espaiia é

(1) TorenNo: op. cit., pag. 286.
(2) Toreno: pag. 286.
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LAMINA XTI

Dirijo & V. el odjumts Real D-spackd e este dia para que se
rubliqgue en wscs Roxnos el Real Dicrcto inscrty sobre la proxima
convocacin en la Kead Ista de Leon de lcs Cortes «xtraorainarias
y genersles en tado ¢l mes de Agesto prdxinio.

Las octaales criticas circunstance.s 5 y las dclicadas ccurrena
das que freqiontemante se succed ny ban obligads al Supremd Cone
sejn de Rrgoncia & acclerar la convicacion de dan aulusty corgresdy
con el scrtimiento dz qu’ no s ballen @ su apertura los vante y -
oclr Dirutados de esos Dominios que para estos primcras Cortos ba-
bia pensado que concurricsen de ursbas Amcricas o sin porjuicio de
aumontar en clias su niimero  para lus succesivas- Los que  comcur-
ran «n Su represcntacion o constituiran purte intcgrante de la
mas noble y gencrosa de las Naciones Europeas. Queda 6 § M. eb
consuclo de que procediendose sin perdida de instante G las éleccio-
nes de Diprados con arrcglo a la Real Instruccion de catorce de
Fulrero de este aiioy donlde no estuvizse ya verificada; y cmgeen=
dicndo con la maycr prontitud su viage ios sa elcctos o lograri ia
satisfuccien de ver reunidos en tiemipo los Represcntuntes de brs Do
minios de Indias , que c¢m sus luces y conoumicntos contribuirdn 8
la gloria y fulicidad de ambos mundos,

Si en todo 6 «n parte y sc frustrasen sus esperanzas o prrque
el ticmpo s Lreve 3 ¥ la nocesidud no da treguas , S. M. suplira su
Salta iaterinamente y sin perjuicio de ios Represcutantes que arribeny
ror vtros m divs prudentcs , para que en cstas primerus Cortes 5 re=
suene la vez de las Anicrices cuya felicidad tan:o wtia.

Esta muy persuadido S. M. de que unidos Esjuiivlesy Amerie
cans con lazss indisolubles 5 ¥ no formando en adclante sino un
suls Pucbio 5 scrd cste la insuperabic barrcra que detondrd la inune
ducion en que s¢ ve an-gada la mayor parte de la Europa.

Sila Nucion cspariola derrama su sangre por su Keligion 5 por
su amaio Rey , y por su libertad 5 los generosos Esparolcs Am. ri-
cunos con su acreditada fidelidad , con su constarcia yy sus innrinsos
recursos 5 contribuyen nio meénos as logro de tan sautss fiics ;Cono,
pucs 5 podrd munca Espaiia dejar de reconveer 3 anitar como 8 tus
mas queridos bermanos 5 4 los que tanto s intcresan en su fatard
Jelicidad @

Puncirado S. M. de estos justos y debidos sentimicntes o desca
con ansia 5 como asi lo-bu manifistado al Consejry qu: sin. perdsia
de tu se trasladen G estos Dominios los Liputatos de ¢s08, con
Cuyo auxiio espera se asegurard la filicidad, integrs'ad € ind:pens
dencia de unos y olros 5 y que estrccbandosz por primcra vez en
tan augusto Congreso los lazos que tienen umidos mas ba de trcs
sighs @ ambos Pucblos, no solo labraron su mutua y succsiva fili-
cidad , sino que se barin respetables con extraorainario glorios?
excmplo al tirano de la Europa.

Todo Io que de acuzrdo det Cons<jo Supremn de Espatia é In-'
dias participo u V. para su inteligenciay y a fin de que baciendolo
putlicar lo comuniquz & quien:s corresponua y tenga su debido cum-
plinucnt,

Dios guarde 6 V. mucbos afos. Cadiz 26 de Junio de 1810,
Stivestre Coltdn.

1. — Facsimile de la carta impresa con que se remitio el decreto de 18 de junio
de 1810 (Lamina 11) y con cuyo mot'vo se urgié la eleccién de los diputados ameri-
canos a las Cortes Generales convocadas y s2 previno que se ‘suplird su falta

interinamente’’.



Publicade en ¢l Consejo de Espaia ¢ Indias este
Decrete acordd se: expidizse la cerrespondiente Real
Cédula como se exceutd en veinte del prcpio mes pa-
ra su exicto cumpiimiento en estos mis Reynos de
Lspaiia; y que por lo respectivo a esos de Indias
s¢ comunicase para inteligencia y cumplimiento de
mis amados vasallos de ellos , de cuyo amor y fi-
delidad 4 mi Real Persona tengo tan repetidas prue-
bas, y espcro concurrirdn cada uno por su parte
4 que sc verifiquen mis rectas intenciones , dirigi-
das solo 4 librar la Espaiia de crueles enemigos, y
mirar por la verdadera felicidad de los habitantes
de los vastos y preciusos Dominios de que inten-
tan desposeerme aqucllos por los medios mas de-
testables. Y siendo el tinico que en tan apuradas
y ecriticas circunstancias puede destruir sus iniquos
proyectos el de la cclebracion de Cortes anuncia-
das , quiero se hagan las elecciones dc¢ los Dipu-
1a fos que falten para conscguir con la brevedad po-
sible los altos fines demostrados en la Carta con que
se remite este Despacho, firmada por el infrascrip-
to mi Sccretario : en cuya cousegiicncia mando &
mis Virreyes , Prosidentes, Audicacias, Gobernado-
res y Cabildos de todas las Ciudades Capitales y de
Provincia , que .publicada esta mi Real Ceédula vy
Carta citada por bando, dispongan se proceda 4 di-
chas elecciones en los iérininos expresados e la ins-
truccion de catorce de Febrero ltime, evitando
toda dilacion para que con la posible brevedad se
reanan al Congreso goneral de la Naciou los Dipu-
tados de esos mis Dominios y concurran todos uni-
dos 4 la salvacion de la Patria y libertad de mi Real
Perona. Y ruego y encargo a los M R Areobis-
pos, RR Obispos, VV. Deanes y Cabildos de las
Ligiesias Metropolitanas y Cutedrales , y 4 los demas
Eclesiasticos Seculares y Regulares de mis Revnos de
las Indias ¢ Islas Filipinas , contribuyasn por su parte

2. — Facsimile de la real cédula expcdida con la carta precedente.
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4 todo lo referiJo, segun Ia espern de su acradi-
tada virtud y zelo por el mejor servicio de bios y
mio, y por la prosperidad de la Patria Dada «n
Cadiz 4 vcinte y seis de Juunio de mil ochocicntus
dicz.
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e Roal D-ceetringertr seviaanin e procimr mes de Agosto pard
la ceweracion ae ias Cortes extraorainarias generales.



Indias’”’ @, De aparente solidez juridica la tacha, basta pa-
ra destruirla con hacer presente que la Constituciéon de 1812,
sancionada y puesta en vigencia por las Cortes Extraordina-
rias, fué reconocida por toda la nacién, al constituir las Cor-
tes ordinarias que el nuevo estatuto establecia y que estaban
en pleno funcionamiento cuando el rey volvid.

Tratemos ahora con méas detalle este decreto de 14 de fe-
brero de 1810, omitido sin exeepeién en obras o textos sobre
la materia.

El breve exordio que lo precede estd destinado a recal-
car que la concurrencia de los diputados de América a las
Cortes que ‘‘representen digna y legalmente la voluntad de
sus naturales”’, es una ‘‘grave y urgente necesidad’’, para
‘“la restauracion y felicidad de la Monarquia’’. A tal efecto
‘“‘vendran a tener parte en la representacién nacional de las
Cortes extraordinarias del Reyno Diputados de los Virreyna-
tos de Nueva Espafa, Perd, Santa Fé y Buenos Ayres, y de
las Capitanias generales de Puerto Rico, Cuba, Sto. Domingo,
Guatemala, Provincias Internas, Venezuela, Chile y Filipi-
nas’’, a razén de ‘‘uno por cada Capital cabeza de partido de
estas diferentes provincias’’. .

La eleccién debia ser hecha por el.cabildo de cada ciu-
dad, por medio del sorteo de una terna que el mismo forma-
ré, con el solo requisito para los candidatos, de estar ‘‘dota-
dos de probidad, talento é instruccién, y exentos de toda no-
ta”’. Aleccionados los regentes con las dificultades de inter-
pretacién que entorpecié hasta malograrla, la aplicacién del
decreto del 22 de enero sobre vocales a la Junta Central, se
previene ahora que ‘‘las dudas que puedan ocurrir sobre es-
tas elecciones serdn determinadas breve y perentoriamente
por el Virrey o Capitan General de la Provincia, en union
con la Audiencia’’.

El diputado seria munido del testimonio del acta de la
sesién del cabildo en que fué elegido, de los podeéres que acre-
diten su mandato y de las Instrucciones que aquél ‘‘como to-

(1) Real Decreto citado. E1 vocablo subrayado es del texto.
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dos los demas comprehendidos en aquel partido quieran dar-
le sobre los objetos de interés general y particular que en-
tiendan debe promover en las Cortes’’.

Poder e Instrucciones son dos elementos de la institu-
cién del mandato de Derecho Privado, que se aplican a la re-
presentacién de Derecho Piblico, en esta primera época del
régimen representativo de gobierno.

En la misma forma hibrida se configura la institueién
en los origenes de la nacién argentina. La naturaleza ‘‘sui
generis’’ que trala la institucién de Derecho Piblico, llevo
rapidamente a independizarla del Derecho Privado. Pero, al
‘principio, los diputados eran juridicamente —y hasta se los
llamaba asi— apoderados, con poder de sus mandantes ex-
tendidos ante Escribano, en la forma, estilo y solemnidades
de un instrumento publico comin otorgado para actuar en
juicio.

Responde al mismo momento en la evolucién de la ins-
titucién representativa, la ‘‘ayuda de costas’’ que exigia el
decreto de 14 de febrero, a favor del diputado y por cuenta
de sus poderdantes. En las reglamentaciones, similares que
se dictaron para Espafia en esos dias, se le empezaba a lla-
mar dietas, que es el nombre que han conservado hasta hoy
los emolumentos de los diputados. En su origen, como se ve,
las dietas eran en efecto ‘‘ayudas de costas’’, en el concepto
del Derecho Procesal moderno, es decir, dinero para los gas-
tos de actuacién que demandaria el cumplimiento del man-
dato conferido. En el caso ‘‘sui generis’’ del otorgado para
representar y defender los intereses propios de cada ciudad
o provineia ante una asamblea general, la ‘‘ayuda de costas’’
era para gastos de traslado y residencia en la sede de las
deliberaciones. ‘‘Para gastos de viajes, navegaciones y arri-
badas’’, dice el decreto que comentamos. No poca influsncia
tuvo —como lo demuestra Martinez Marina— en los progre-
sos del absolutismo espaiiol, esto de la ayuda de costas o die-
tas de sus procuradores, con que debian cargar las ciudades
de voto en Cortes, pues a muchas de ellas se le hacia tan
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gravoso, que preferian renunciar al derecho y no enviar re-
presentante.

En nuestros origenes se encuentra planteado el mismo
problema, dando lugar a cuestiones que motivarin oportuna-
mente alguna referencia.

También en esto parece haber aprovechado su leccién
del pasado la Regencia, pues sblo en el temor de que las ciu-
dades regateasen dinero a sus diputados, puede encontrarse
la explicacién de que el decreto de 14 de febrero —como los
correspondientes a Espafia— exigieran el pago de una cuota
o viatico ‘‘de seis pesos fuertes al dia’’, por lo menos. Lo
mismo ‘dispuso la Junta de Buenos Aires en 1810, aunque
elevando la suma a ocho pesos fuertes.

El decreto que comentamos termina advirtiendo que es-
te estatuto es provisorio. ‘‘En las mismas Cértes extraordi-
narias —se dice— se establecera despues la forma constante
y fija en que debe procederse 4 la eleccion de Diputados de
esos dominios para las que han de celebrarse en lo sucesi-
vo, supliendo o modificando lo que por la urgencia del tiem-
po y dificultad de las circunstancias no ha podido tenerse
presente en este Deereto’’.

Tiene mucha importancia este documento para la histo-
ria de las instituciones representativas argentinas (1. Aparte
de la que ya tengo anotado, en euanto provocé un retroces:
en la marcha hacia la instauracién de un orden nuevo de es-
tructura demoecratica en las redimidas. colonias de ultramar,
otros efectos reportd, aunque éstes de indole histérica, estric-
tamente considerado.

Relacionando los hechos con la revolueion argentina,
se encuentra en primer término una vinculacién con las rai-
ces del movimiento emarncipador del Plata. Proviene este fe-
némeno del espiritu y el tono en que estin redactados no so-
lamente la proclama con que se acompaiia el decreto, sino el
decreto mismo. Ambos son verdaderos manifiestos demo-
criticos, que exaltan los derechos del pueblo y la incuestio-

(1) Su texto se inserta en el Apéndice de esta obra.
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nable razén de la voluntad general como origen twnico del
poder. Importan, al mismo tiempo, una exaltacién de la dig-
nidad ciudadana y una condenacién del régimen despético
sufrido hasta entonces por los espafioles de América. Un abrir
Jos ojos a los beneficios de la libertad.

Todo ello se explica, porque la Regencia habia sido a l-
timo momento el fruto de la insurreccién, de la revuelta ca-
llejera, que osecura pero vigorosamente, traia en su seno los
postulados supremos de la Revolucién de Espafia. La propia
Junta de Cadiz, desdoblamiento de la Regencia y unida a ella
en aquel mismo origen popular, ponia en sus manifiestos un
contenido revolucionario que haecia olvidar aquel otro' origen
que encontramos en los intereses monopolistas de los comer-
ciantes de Cadiz. Lo prueba acabadamente el manifiesto a
los pueblos de Ameérica, de 28 de febrero de 1810, cuya copia
fotografica inserto.

Véase ahora, para muestra, un parrafo de la proclama
que con el titulo de El Consejo de Regencia de Espaiia é In-
dias @ los Americanos Espafioles, acompainé al decreto de 14
de febrero:

Desde este momento, Espafioles Americanos, os veis ele-
vados d la dignidad de hombres libres: no sois ya los mismos
que antes encorbados baxo un yugo mucho mas duro mien-
tras mas distantc ‘estabais del centro del poder; mirados con
indiferencia, vexados por la codicia, y destruidos por la ig-
norancig. Tened presente que al pronunciar 6 al escribir el
nombre del que ha de venir a representaros en el Congreso
nacion®d, vuestros destinos ya no dependen ni de los Minis-
tros, ni de los Vireyes, ni de los Gobernadores; estan en vues-
tras manos.

Lo hemos destacado todo en bastardilla, porque no tiene
desperdicio en su arrogante incitacion a la libertad. Es un lla-
mado vigoroso a la vida demoeratica, a Ta emancipacién politi-
ca, como no lo pudieran hacer mejor los patriotas argentinos, a
tal punto, que fué una imprudencia sin limites para los de-
signios nacionales de la Revolucién de Espaiia. Ella buseaba
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,Q w .t:“"‘“f.. Los pequeltos movimientos que se suscitiron en Sevilla
T oo y «lgunog otros pucblos de esta Andabucia, dimanados del

bla awoamcens | gerror que infundia e aquellds primeres instantes la inva-
we . sion de los enemigos, y verificados al tiempo mismo en que
— la Junta Central se tvasladaba desde aquclla capital 4 Ila

Isla de Leon, nos dexaron por tres 6 quitro dias casi sin
gobierno , y expuestos 4 una anarquia : en tan criticas cir-
€ cunstancias , y para que no faltase autoridad que dirigie-
\ " ' _se la defensa de esta plaza, se formd esta Junta superior
: - @ Gobierne, que desde luego se ocupd en tonar medidas
<. oportunas para rechazar al enemigo; pero felizmente vimos
mui pronto, que reunida la Junta Central en la Isla,

reconociendo la urgente necesidad de poner las riendas de

la Monarquia en manos activas que llenasen la confianza

nacional, nombré un Consejo de Regencia que gobernase

4 nombre de nuestro amado Rei el Sefior D. FERNANDO

SEPTIMO , cuya disposicion andloga 4 lo que dictan nuestras

Leyes , y deseada de todos , fué recibido con el entusiasmo

mas vivo , y como el anuncio mas lisongero de présperos

sucesos. Esta ciudad siempre leal 4 los principios que ha

jurado, se congratuls y dié prisa d& reconocer en dicho
Consejo de Regencia el depdsito de la autoridad sobera-

na, al que por tanto prestd esta Junta el homenage de

fidelidad y obediencia, y ocupada desde tan feliz momen-
to en auxiliarlo con quantos médios le sugiere su amor pa-

tridtico, y le presta este noble vecindario , no hace mas gve

segundar las rectas intenciones de S. M. y deseosa de

que en esos puises se consolide la union y fraternidad in-

fluye' d V.2 la adjunta proclama en que poniendo de ma-
nifiesto los notables sucesos que ham ocurrido, se exhorta

4 todos d que reuniendo sus voluntades y deseos & los del

supremo Consejo de Regencia, pongan en sus mumos asi

4
(

1.-- Faccimile de! impreso de la Junta de Cadiz, de 23 de febrero de 1810, dirigido
al Cabildo de Buenos Aires, comunicando la instalacion dz dicha Junta y la del
Conse)o de Hegencia,
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como nosotros lo hocén:os , todos los mecios que reces’ta
para cumplir las grandes obligacioncs que ha jurgda. de
salvar la patria y echar con la reunion de los proximas
Cortes €l cimiento seguro de sucstra indefendencia y ﬁ-
licidad. Los vinculos de sangre, de relaciones y de in-
tercses estrechan mas que con ningun otro putblo los de
este y ese Relno, y asi esta Junta se ve mas cbligg la
que ninguna otra d vepetir 4 V.S que la unipn, frater-
nidad y obediencia de las dos EspaRias serdn &l presagio
seguro de la victoria. Nuestro Sechior guarde ¢ V. ms
chos akos. Cddiz 98 de febrery de 1810( ’
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LAMINA NVl

LA JUNTA SUPERIOR DE CADIZ
A LA AMERICA ESPANOLA.

Pueblos de América:

En la peligrosa crisis que acaba de sufrir la Monarquia,
quando asaltada de una nube de desgracias en su defensa ex-
terior , las facciones y el fremesi minaban interiormente sus
cimicntos para que se desplomase al suelo; quando la contu-
sion y el desorden no dexaban al parecer senda alguna que
scguir en medio del laberinto de los sucesos y del movimnicn-
to tumultuario de las pasiones; el pueblo de Cadiz, que pues-
to por la naturaleza y la fortuna inmediatamente al torbelli-
0o, ha tenido la suerte de ser una_de las principales. colum-
nds en que s¢ han sostenido la unidad y esperanzas del Es-
tudo, os habla ahora por medio de su Junta superior, para
cnteraros de la verdad de los acontecimientos , manifestaros
la serie de sus operacicnes, y mostraros e! rumbo por donde
vuestra lealtad debe seguirnos para la salvacion de la patria.

tama llevard 4 vuestros owdos que los Franceses han pe-
netrado en la Andalucia, que han ocupado a Sevilla, que se
han dilatade hasta ¢l mar, que la autoridad soberana depo-
sitada en la Junta Central lo esta ahora en un Consejo de
Regencia, y que nucstros estuerzos deben comenzar de nue-
vo a organizar la maquina de la resistencia contra el encmi-
go. La inmensidad de la distancia, la diversidad de lenguas
por donde los hechos pasan, la malignidad que los vicia, el
terror que los abulta, todo contribuirda a llenar de sorpresa
y de dolor vuestros dnimos , y no cesgnreis de preguntar:
i por qué medio, por qual camino las lisongeras esperanzas
que dntes se concibieron se han convertido en una perspec-
tiva_tan triste de reveses é incertiduinbres ?

Sin duda los Espaioles no habiamos sido bastante casti-
gados todavia de estos veinte afios de dcgradacion, y los
efectos deplorables de la tirania que hémos consentido cn este
tiempo ominoso se dexan sentir aun en medio del -gran ca-
racter que héinos Jdesplegado cn nuestra revolucion. Esta ¢s
la causa original de puestros errores , de nuestros reveses, de
que s¢ hayan malogrado nuestras esperanzas, y de que se ha-
yan obscurecido los albores de prosperidad con que Je ticin-
po ¢n tiempo nos ha halagado ﬁ fortuna.

2.— Facsimile del impreso con el Manifiesto de la Junta de CAdiz, de 28 de febrero
de 810, airigido a los pueblos de América.
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Deshecho en los  campos de Ocafia el exército mas pode-
roso que se ha opuesto a los Franceses en esta guerra, ajus~
tada la paz entre Austria y Francia, Gerona rendida. y todas
las tucrsas ¢ncmigas agolpadas d Sierramorena; eia claro que
los enenngos nvadiendo la Andalucia y destruyendo el Go-
bierno querian dar cina a sus perversos designios, y comple-
tar la ruina del Estado. Solo medidas de un caracter prodi-
gioso por su celeridad y su fuerza podian servir a contener
¢l 1orrente que amenazaba, Pero la Junta suprema ya desau-
torizada con las desgracias que habian seguido a todas sus ope-
raciones , ‘mal obedevida, perdida la confianza, y llevando
consigo el desaliento dc su mala fortuna, no tepia manos pa-
ta obrar, ni pies para caminar. La tucrza irresistible de las
cosas Ja habia conducido a esta extremidad amarga; y quan-
do los Franceses excesivamente superiores ¢n numero 4 las tro-
pas que dctendian las sicrras rompicron por ellas, el disgus-
to de los pueblos ya manifiesto en voces y en querellas anun-
ciaba 4 la Junta ¢l momento de su cesacion inevitable,

Pero esta cesacion que por ¢l bien del Estado y conser-
vacion de su unidad debia ser voluntaria y solemnc, a fin
de que la autoridad que sc estableciese por clla tuese legiti-
ma y universalmente reconocida , estuvo a riesgo de perder es-
tos caractéres necesarios y sagrados. Habia la Junta salido de
Sevilla para trasludarse 4 la Isla de Leon, segun lo tenia anun-
ciado anteriormente; los Franceses se acercaban; y en este mo-
mento de crisis el pucblo de aquella ciudad agitado por el
terror y por el espiritu de faccion se tumultuo desgraciada-
mente - clamo contra la autoridad establecida, y lleno con sus
gritos los pucblos y ciudades de Andalucia,

Oyéronlos los buenos con espanto , los prudentes con in-
dignacion. Temieron unos y otros ver ¢l Estado Hotando sin
timon alguno al arbitrio del huracan de las pasiones, y des~
hecho en los horribles vacios que le amenazan, En tal incer-
tidumbre , disucltos al parecer los lazos politicos que unen Jos
difercntes micmbros de la republica; cada provincia, cada
ciudad, cada villa tenia que tomar partido por si sola, y aten-
der por sisola a su policia, conservacion y defensa. Cadiz des-
de este instante debio considerarse cn una situacion particular
y distinta de todas las demas ciudades de Espafia. Su pobla-
cion, su opulencia, las relaciones inmensas de su comercio, la
singularidud y fuerza de su posicion debicron persuadirla que
en ella iban a constituirse las principales esperanzas Jdel Esta-
do. Creyose con razon el objeto de mayor atencion para lus
patriotas Espafoles , el lazo mas importante de unidad con la
América, y ¢l interes y la expectacion de toda Kuropa. El
rumbo que clla siguiese. los sentimicntos que manifestase de-
bian ser principios de conducta y seadero de confianza para
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otros puchlnc, Mayores recursos la imponian mayores obligs-
ciones: y puesto que por culpa de los hombres, o por rigor
de 1a tortuna el incendio s¢ acercaba & su recinto; erit tuerza
ve pary atajacle mogtrase un caracter correspondicnte a su
ﬁignid.td y prderfo. v - : : '

Asi iu¢, Desde el momento que oyé que los cnemigos ha-
bian invadido la Andalucia y se encaminaban a Scvilia . el
pucblo en vez de abatirse hizo ver una energia digna en odo
de la avgusta causa a cuya defensa se ba consagrado. -Hablo
sola la voz del patriotismo, y callaron todas lus ilustonds de
la anbicion. Getes y subalternos i porfia daban muestras de
Jdesprendimicento y gencrosidad. Dio el primero exemplo de
cllo el Gobernador de la plaza, que al anunciar al Ayunta-
miento la ventaja del enemigo y el peligro de Andalucia, se
manifesto pronto A resignar ¢l mando en quien el pueblo tu-
viese mayor confianza, reservindose servir a la patria en'ca-
hdad de simple soldado: No lo consintio el Ayuniamicento, nt
2 nombre dcl pueblo el Sindico que le representa enél; y el
General, que tantas pruebas de desinteres, de valor y de pa-
triotismo ha dado en el curso de esta revolucion, quedo nue-
vamente encargado de la autoridad ‘militar y politica de la pla-
za por la voluntad del pucblo, que ama su caricter, confia’
¢n sus talentos, y respeta sus virtudes, e
. Mas para que el Gobierno de Cidiz tuviese toda la re-
presentacion legal y toda la-confianza de los ciudadanos; cu-
yos destinos mas preciosos se le confian, s¢ procedio a4 peti-
cion del puchlo y propuesta de su Sindico, 4 fermar una gfm—'
ta de Gobierno, que nombrada solemne y legalmente por la
totalidad del vecindario, reuniese los votos , representase las
voluntades. y cuidasede los intereses. Verificose asi, y sin con-
vulsion , sin agitacion, sin tumulto, con el decoro y concierto
que convicne a hoimbres libres y fuertes, han sido ci,cgidos por
todes los vecinos, escogidos de entre todos, y destinados a! bien
de todos los individuos que componen hoi la Junta superior
de Cadiz: Junta cuya formacion debera servir de modclo en
adclante 4 los pueblos que quieran elegirse un gobierno re-
presentativo digno de su confianza.

Desde el mowento de su instalacion vié las enormes di-
ficultades que tenia delante de si, y jurd sin embargo corres-
gondcr a las esperanzas de sus Comiténtes. Despeiiabanse los

Franceses con su impetuosidad acostumbrada it ver si podian
sorprender este emporio que tanto codician. Delante de cilos,
traidos en las alas del terror, 0 sacugidos por ¢l odio, venian
millares de fugitivos que no tenian otro asilo ni otro retugin
que Cadiz: dentro el pucblo, animoso si y contiado en su bi-
zarria y entusiasmo. pero rezeloso del atraso en que se halla-
ban las obras de defensa, incicl;m*dcl éxito de sus cstuerzosy
&
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y cxpuesto por. lo.:mismo & los peligros de 1a efervescencia;
Folsyl y SOy A JOS 108, acoges A Jos otras, ascgurar y tor-
taiceer wl ulumas, proveer a lu scguridad esterior, mantener
dentpo [y traquilidad , cuidar de que, po falte nada 4 upa po-
blacton ya tan inmensa, fueron los objetos, arduos y gravisi-
mos &, que la Junta.tuvo que aplicar.su ateagion , 'y ¢n que
nene Ja'satisfuccion de ascgurar que hasta ahora sus providen-
ctus) ¥y, sus wedidus han logrado un electo correspondicnte 4
su zelo. . c e .
. Dio. al instantg s mayor actividad al alistamiento general
de todos los vecinos, excito su entusiasmo para que concurric-
sen a'Ja conclusion de a gran baternia, que deficade exserior-
meptg 3, la cudad por la parte del arrecife, mandé demoler
el daspilio de santa Catalina, para que los Franceses no pudie-
sen ghstruir desde él la éntrada y salida en fa bahia, convo-
29 cpp premios 'y recompensas 4 todos los hombres de inar,
para el armamento Jde las fuerzas sutiles que tanio deben con-
" iribpirn. & nuesira resisiencia; y con las medidas y providen-
vias tomuadas para,la policia alimentaria del pueblo, los vive-
ves’y mantenumtentos de todas clases. se hallan en un estado
tal,, que nucsirps cocnugas , ducios-de la cesta y arbitros de
extehderse donde quicren , no los distrutan i con mas bara-
tura, ni en mayor abundancia.
.. Mas estas. atengiones limitadas 4 la seguridad y defensa dei
pucblo de Cadiz po dismiputan el grave cuidado que desde et
momento de su creacion, agnexaba a Ja Junta, Conteaida cn
los limites. de su jnstituto, sin pretender dar leyes a los otros
ucblos, y desechando toda idea de supremacia, tan agena
sc‘ su caracter y de sus principios, como perjudicial a la causa
publica ; dcs,cug; con ansia ¢l instante en que la autoridad so-
berana apareciese con la debida fuerza y energia, y se mwstra-
se ¢l gentro de las operaciones de todo el Reino. No tardo
¢ste instante co llegar: los individuos de la Junta suprema,
a pesar de lus contradicciones y aun desaires que sutricron
en su viage de parte de los pueblos agitades, pudicron reu-
nirse en la Islu de Leon. Alri vieron que el poder que ha-
bian exercido hasta entoncees, ya sin accion en sus manos, de-
bia transferirse a otras , para_que pudicese salvar la  patria.
Convencida de esta necesidady instrutda por la voz de todus los
buenos Espaiioles, y por la leceion delos sucesos mismosyla Juma
suprenn teriino sus tunciones con ¢l acto solemine que a ella
sola correspondia, creando un Conscjo de Regencia, a quien
traslado L autoridad soberana de que estaba revestida. Los
individuos nombrados paryg tormarle tueron ¢l Reverendo Obis-
po de¢ Orense D. Pedro de Quevedo y Quintano, los Sciores
. Francisco de Saavedray . Franvisco Xavier de Castafios
D. Antonio Jde¢ Escano , y en representacion de las Américas
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el Scivar D, Esteban Fernandez d: Leon, que habondo renun-
ciagdo su encargo por la debilidad du su saludy se substituyo en
ciScaor D Mwguel de Bardizaabal y Uribe, edecto én lugar suyo.
. Ea wedio de la ingertidumbre y confusion de los dias an-
texioves beillo por fin uno de alegria y de esperanza. Vio la
Junta de Cadiz estanlecido un Gobierno mas consiguiente. 2
Quertras leyes y a puestras costumbres o y sobge todo. mas a
proposito para conducir el Estado en los ticmpos borrascosos
que yos afl:gen. Viole compuesto de las personas mas aceptas
3.los ojos del publico , en quienes Ja naclon esta acestuinbra-
Jda a respetar y. admirar el zelo, la confianza y la victoria.
Vio en la eloccion del Sefior Lardizabal para representante de
la América (eleccion que ella habia invocado con sus deseos
y preparado tal vez con. el alto aprecio que hace de sus pren-
Jdas . cwinentes ) un nuevo.y precioso lazo para estrechar la
traternidad de sus dominios con les dominios de Espafia. Vio
¢n tin 4 todas las autoridades , @ todos los bucenos ciudadanos
vontemplar osta gran novedad como la restauracion de nuestras
cosasy y acorde con ellos y con sus propios principios , reco-
uptio al Conscjo de Rygencia como depositario de la autori-
dad. soberana, y juré cbedecerle como al Monarca en cuye
uombre ha de mandar. _
... No teme L Junta que este tributo de mespeto dado 4 los
sypremos magistrados de la pacien sc atribuya por.madie
adulacion ni a lisonja. La posicion en que se hallan.sus in-
dividuos , la alta confianza de¢ que estan revestidos, las cir-
cunstancias personales que les asisten, la protesta solemne gue
Jun hecho y_vuelven a hacer de mo- querer ni admitir premio
ni recomnpensa alguna por la enorme tatiga y alta responsabi-
i{;}.&d de que-se han cargado, alcjan demasiadamente toda idea
e abscquip sgrvil para detenerse & rebatirla. En el jubilo que
la ¢abe por.un suceso tan deseado y por unas elecciones tan
acgrtadas, la-Junta no -hace mas que manifestar franca y sio-
coramente sus sentimientos. j Puedan ellos extenderse con la
jasma unitormidad por .tedas las provincias de Espafia , por
sadus los ambitos de la América! En cllos estan citrados el
crédito y mugestad del Gobierno. la vbediencia a sus mandar
10s, ¢l ctecto de sus providencias, la consistencia y salva-
oon de la monarquia,
. Creyeron los kranceses sorprendernos con su celeridad im-
petuosa en esta especic de correria que -han hecho por los
campos andaluces, y se ven absolutamente burlidos en su
esperanza, Peusaban destruyendo el Gobicrno sumcigirnos ca
la anarquia, y @ sus ojos y a pesar suyo han visto tkansterir-
st sin agitacton y sin violencia el poder soberano 4 otra nue-
va autoridad mas vigorosa y wmibf: ara cllos. Contaron ya
.por suyos los puntes precivsos de la Isla y Cudiz, y quande
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Hegaron 4 la cdasta del océano fos hallaron difendidos por cl
excreito de Exvremadura al mando del General Duque de Al-
burquerque, que volo precipitadauente a su socorro;a que des-
pues sc han unido nuimerosos retfuerzos de nucstros aliados In-
gleses y Portugueses, Asi esta plaza que’ pensaban indcefensa,
indcpendientemente de la fucrza desu posicion . tienc para ha-
cerles frente un exéreito poderoso que dentro de povos dias as-
cenderd 2 mas dc 403 honbres, Para jactarse de ocupar a Se-
villay otras ciudades abicrtas y desdrinadas de Andalucia, para
venir d la orilla del mar & cncontrar con este descngaiio han
desamparado la mayor parte de los puntos-que ocupaban, y to-
do clreino de Portugal, el de Gahcia, el principado de ‘Xstu-
rias, Valencia, Murcia, Extremadura con todas sus plazas tuer-
tes., y gran partc de Leon, Castillas , Andalucias, Aragon y
Cataluiia se hallan libres de su tirdnico 'y aborrecido yugo,
En todas ‘estas provincias se refuerzan los excércitos que hai
. existeates,, s forman,otros nuevos, y puede decirse que los
enemigos con su imovimiento no han_hecho otra cosa que afa-
dirnos energia y .aumentar nuestras fuerzas para resistirlos.

‘Siguiendo sin embargo el impulso de su acostumbrada in-
solenciase han atrevido a intimar 4 la Junta que reconozca al
Rei usurpador. Mas la Junta desdefiande toda contextacion inu-
til ya y. supertiua con cstos hombres iniquos, les ha respon-
dido que Cddiz fiel & los principios que ba jurado , mo recomoce
otro Rei que 4 FERNANDO séptimo; y ha scguido tranqui-
lamente sus tarcas sin hacer caso de sus promesas, ni temer
sus amenazas. :
« .3 Y porqué las temeria ? 3 Puso acaso la naturaleza a Ci-
diz entre la tierra y cl mar para que desconociendo este in-
menso beneficio baxase el cuello ignominiosamente & la servi-
dumbre,, como una ciudad abierta y desarmada? El corbarde
que tal piensc vuclva los ojos a los despedazados muros de
Zaragoza y Gerona: en cllos verd escrita su obligacion con ca-
ractérds de sangre: cllos le ensefarin como debe resistir 4 los
Franceses el Espafiol que quiera hacerse digno de este nom-
bre y cumplir con el gran juramento que hizo en el principio
de esta necesaria contienda. Si Gerona y Zaragoza hubieron
de renditsc al fin a lus armas enemigas, a pesar de los estuer-
zos de sus heroicos defensores ; si la situacion y disposicion de
estas plazas, si la falta de socorros hicieron iniitiles estos subli-
mes estuerzos; el océano que con sus agitadas olas cifie nues-
tras murallis, nos muestra el camino dc la resistencia y la vie-
toria, y dice bramando 4 los Franceses, que ¢s por demas ¢l
impetu de su pujanza contra la_ciudad de Alcides. .

Si, pueblos de América: Cadiz se¢ lisongea dc abatir la
pujanza de los enemigos. y de ser Hamada algun dia la restau-
_ radora de la patria, Aqui estan los tribunales, aqui las auto-
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ridades: aqui tantos patriotas fugitives que han abandonido a
miles sus hogares, y preferido la triste perspectiva de un por
venir incicrto a la servidumbre. Aqui esta el nervio de la

uerra: aqui se ha estrechado mas nuestra union con la nacion
griu’mica: desde aqui se socorre a las provincias libres para
sostencrse contra los tiranns, y mantener esta contienda no mé-
nos gloriosa quando la adversidad nos persigue. que quando
nos corona la tortuna; aqui en fin se levantara Espafia de sus
infortunios si todos los Espafoles nos igualan en actividud y
en aclo.

Ciddiz os habla, pucblos de América, y confia que sus vo-
ces serd oidas de esos paises con la adhesion y fraternidad que
se dcben a los vinculos estrechos que la 1inen con vosotros.
& En qué ciudad, en qué pucrto, en qué dngulo por remoto
¥ escondido que sea no tiene Cadiz ahi un corresponsal , un
pariente 0 un amigo? Por todo el universo se extienden nues-
tras relaciongs de comercio, de amistad o de sangre, y es tuer-
2a que las voces de nuestra lealiad y patriotismo exgiten el
interes de todos los hombres buenos del universo. j O Ame-
ricanos ! los mismos dercchos teneis que detender, el mismo
Rei que libertar , las misinas injusticias que satisfacer. Iguala-
dos a la Metropoii en derechos y prerogativas, llamados en
cste instante por et Conscjo de Regencia a eoncurrir con vues-
tros Diputados al Congreso Nacional , ya habeis adquirido sin
sangre y sin peligro el cardcter mas eminente y beilo de quan-
tos puede tener el hombre social en ¢l mundo. Hacéos, puc-
blos de América , merecedores de él: seguid unidos i noso-
tros con el mismo espiritu de lealtad y de zelo que os han
inflamado desde el instantc en que supisteis nuestra resolu-
cion generosa. Venid 4 ayudarnos con vuestro consejo , a ilus-
trarnos con vuestra experiencid, 4 sostenernos con vuestro ze-
lo. Los destinos de los dos mundos dependen de este concur-
so solemne , universal ; y las generaciones venideras os aclama-
rdn comno a nosotros defensores, legisladores, padres de la patria.

Ved quanto nos cuesta @ los Espaiioles esta sagrada pre-
rogativa. Dolores , afanes y sacrificios inmensos nos presen-
10 esta lucha, quando con tan desiguales fuerzas nos lanza-
mos d la arena: todavia no hémos recogido mas que atun,
sacrificios y dolores. El torrente de la devasiacion todo lo
lleva consigo ménos nuestra constancia virtuosa : no hai tér-
mino, no hai camnpo en todo ¢l Reino que no esté regado con
nuestra sangre: las provincias se ven cxhaustas, los pucblos
arruinados. las casas desiertas, huyen de ellas las tamilias que
no escuchando mas que su odio a los enemigos s¢ abandonan
d la aventura por los piramos y las selvas: a precio del so-
sicgo y de los habéres se compra la lejania, y todos s¢ en-
cucntran ricos con tu! de no ser Franceses, La Europa que
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atonita nos mira sc espanta de tanto sufrir. 3 Sabeis , pueblos
de Aunérica, lo que nos dd fuerza y resistencia? Pues es la
certidumbre %xc tenémos de que con la conmstancia nos ha-
rémnos invencibles: es el premio hermoso que uos aguarda des-
pues de tan gencrosa carrera. Echados como ya estan los ci-
micntos @ nuestra libertad civil , y @ nuestra perfeccion social,
convocada una Representacion gencral de la Monarquia para
sentarla sobre bases que afiancen para siempre su prosperidad
¢ independencia, 3 qué Espafiol habrd , si merece el nombre
de hombre, que pretiera cl desaliento vil de la servidumbre
d los nobles atanes que son precio de la dignidad que va i
adquirir ? Mucho vale, si, mucho cuesta. El mundolo ha
visto : este caliz de amargura que tenémos en los labios no
fuimos nosotros los que lo aplicimos a ellos : otros nos han
violentado 4 gustarle, y ya es tuerza que le apurémos hasta
el fondo , scguros de encontrar en ¢! la libertad y la inde-
rendencia 3 quiza la muerte , pero ciertamente ia honra,

‘lales han sido, pueblos de América, en estas dificiles
circunstancias el procedimiento, los deseos y las esperanzas
del pucblo de Cadiz y su Junta de Gobicrno: la conserva-
cion de la Monarquia, la gloria del Estado y la aprobacion
de los buenos son el tunico galardon d que su ambicion aspira.
Cidiz 28 de Febrero de 1810.= Francisco Venégas.= Domingo
Antonio Muiiez.= Antonio de la Crus.= Francisco de Busta-
mante y Guerra.= Miguel Lobo.= Luis Gargollo.= Tomas Istu-
riz.= Salvador Garzon.= Fernando Ximenez de Alba.= Jos¢ Ruiz
y Roman.= José¢ Ignacio Lazcano.= Francisco Escudero Isasi.=
José Serrano Sanchez.= Angel Martin de Iribdrren.= Miguel
Zumalave.= Jos¢ Molld.= Manuel Michco.= Antonio Arriaga.=
Pedro Antonio d¢ Aguirre.

Manuel Maria de Arce

Secrctario, Y/‘s
()
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la unidad de la nacién por ia libertad, sin alcanzar a pereci-
bir en aquel momento que la fuerza creadora de la libertad,
iba a desgajar el tronco de la patria para poblar con otras
nuevas los dominios de América’

Si, como ha dicho el ilustrado historiador argentino Die-
go Luis Molinari, ‘‘la Revolucién vino de afuera’’, aqui estd
una de las pruebas. El tan reducido como esclarecido grupo
de los patriotas portefios, comprendi esta grandiosa realidad
histérica que estaba viviendo. Percibié la identidad perfecta
existente entre la idea revolucionaria de Espafia y la pro-
pia. Testimonio de ello fué, que tanto la proclama como el
decreto de la Regencia, ocuparon las paginas del primero y
segundo namero del periédico de la Revolucién de Mayo .
i Qué mejor propaganda podia hacerse a la idea emancipado-
ra? Se proclamaba la dignidad del hombre libre; se conde-
naba al régimen colonial como un sistema de esclavitud, de
vejacion y de ignorancia a que habian estado sometidos; se
les hacia comprender, en fin, que los pueblos sélo son duefios
de su destino cuando se rigen por el sistema de la soberania
popular.

José Presas, aquel secretario privado de la Princesa
Carlota que escribié las Memorias Secretas, por mas preven-
cién que deba ponerse en la apreciacién de sus testimonios, no
dejaba de tener razén cuando decia que con el decreto de 14
de febrero, ‘‘el gobierno autorizé a los mismos disidentes para
llevar a cabo su empresa’’.

La Revolucién de Espafia, fecunda y generosa, como to-
das las que hace el pueblo, estaba desgarriandose en el alum-
bramiento de la Revolucién de Mayo. Porque; tanto aquel

(1) Gaceta de Buenos Aires: No 1, padg. 11 y Neo 2, pags. 1 a 8.
Edicién fascimilar.

(2) Jost PRESAS: Juicio imparcial sobre las principales causds
de la revolucion de la América Esparniola y acerca de las poderosas
razones que tieme la Metrdopoli para reconocer su absoluta indepen-
dencia. Pag. 39. Burdeos, 1828. Un ejemplar en la Biblioteca Mayor
de la Universidad de Coérdoba.
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manifiesto y decreto de 14 de febrero, como el mensaje de
la Junta de Cadiz del 28 del mismo mes, que incitaba a los
pueblos americanos a formar juntas populares de gobierno
propio, fueron otros tantos impulsos que terminaron por lan-
zar a la América por la ruta de la libertad. Y digo a la Amé-
rica, sin limitarme al Rio de la Plata, porque Felipe Ferrei-
ro, en su conferencia citada, aporta pruebas de gran valor pa-
ra demostrar que el famoso manifiesto circulé impreso por
todo el continente e influyé poderosamente en la organizacién
de los primeros gobiernos de las colonias que se libertaban.
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VI1I.

EL DECRETO DE 15 DE 0CTUBRE DE 1810 CONFIRMANDO LA EMAN-
CIPACION POLITICA DE LAS COLONIAS

Al inaugurar sus sesiones las Cortes generales y extra-
ordinarias, ya estaba en marcha la Revolucién de Mayo. Aun-
que no lo hubiese declarado atn, el pueblo del Plata ponia
rumbo hacia destinos propios y echaba las bases de ‘‘una
nueva y gloriosa nacién’’, como lo proclamaria después en la
estrofa enjundiosa de su Himno. La bandera de la regenera-
cién politica que Espafia le habia dado por mano de su re-
volucién, los argentinos la tefiirian con el celeste y blanco de
la emancipacién nacional.

Nada de lo que hiciera la asamblea de Céadiz habrja de
neutralizar el imperativo de existencia que gravitaba con méas
fuerza cada dia, en las ideas y en los actos de los revolucio-
narios de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. Que la
Revolucion de Espaia siguiera dandoles su savia de libertad
y democracia para la organizacién del gobierno independien-
te, como lo hizo por mas de tres afios, no queria decir que
neutralizara en un apice el designio emancipador del pueblo
argentino.

El objeto, entonces, de este como del siguiente paragrafo,
no va més alla del de lograr el proceso total de la evolucién
del estatuto politico concedido por la Revoluciéon de Espaia
a las antiguas colonias de la monarquia.
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La pentiltima etapa de este proceso fué el decreto de las
Cortes generales, de 15 de octubre de 1810. En su contexto
nada nuevo agrega a lo estatuido por el de 22 de enero de
1809. ‘‘Las Cortes generales y extraordinarias —dice el pri-
mero— confirmen y sancionan el inconcurso concepto de que
los dominios espafioles en ambos hemisferios forman una
misma y sola familia, y que por lo mismo los naturales que
sean originarios de dichos dominios europeos 6 ultramarmos
son tguales en derechos a los de esta peninsula...”’.

El auto de manumisiéon de ia Colonia americana tomaba
la fuerza juridica que sblo una auténtica representacién na-
cional podia darle. Eso era todo. Y ya era bastante para dar-
le categoria histérica al documento. Pero en el terreno de los
actos positivos, de las realizaciones pricticas, la Constituyen-
te espafiola no avanzé un paso. Su decreto de 15 de octubre
se quedé en los efectos meramente declarativos del derecho
creado, porque postergd, lo mismo que si perdurase el gobier-
no provisional y ‘‘de facto’’ de la Junta Central, la disposi-
cién de los medios inherentes a su ejercicio. Oportunamente,
agregan en efceto las Cortes, ellas resolverin ‘‘sobre el ni-
mero y forma que deba tener para lo sucesivo la representa-
¢ién nacional en ambos hemisferios’’. Y terminaba conce-
diendo amnistia general por los delitos de rebelién o sedicién
—diremos en términos del Derecho moderno— en que hu-
biesen incurrido las provincias de wultramar, siempre que
‘‘hagan el debido reconocimiento 4 la legitima autoridad so-
berana, que se halla establecida en la madre Patria’’ O,

Aunque sea de paso —pues consideraciones de esta in-
dole escapan al concepto institucional con que abordo el te-
ma—, diré que el fin politico que contenia el decreto, no se
lo llegaba a lograr. Si lo que se queria era apaciguar la in-
surreccién general declarada en los pueblos del otro hemis-
ferio, no se lo conseguiria con concesiones a medias. Un re-

(1) Coleccién de los Decretos y Ordenes que han exrpedido las
Cortes generales y extraordinarias... Decreto V, tomo I, pég. 10. Edi-
cion Imprenta Nacional, Madrid, 1820. E] texto se inserta en el
Apéndice de esta obra.
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conocimiento tan franco del derecho, debié ir acompafiado
de una convocatoria inmediata a elecciones de representantes
en el mismo ‘‘ntmero y forma’’ que para los pueblos de la
Peninsula, ya dispuestos por el decreto de 1° de enero. Asi
llegaron a decirselo los diputados americanos suplentes que
actuaron en las Cortes.

Es claro, para quien conozca las causas reales de la in-
dependencia de América, que nada la detendria ya a ésta.
Pero es posible que una determinacién como aquélla habria
tenido su efecto. Por el contrario, las Cortes se empecinaron
en una politica de dilaciones con respecto a la efectiva incor-
poracién de las colonias a la vida politica de la nacién. Lle-
garon a ello, pero con tardanza irremediable. Y no seria por
falta de insistencia para que asi se hiciera cuanto antes, pues
de su propio seno surgia la ‘‘vox clamantis’’.
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VIII.

EL DECRET0 DE 9 DE FEBRERO DE 1811 SOBRE DECLARACION DE
DERECHOS DE LOS PUEBLOS AMERICANOS

En diciembre de 1810, los diputados de América formu-
laron un petitorio a la asamblea, solicitando igualdad de re-
presentacién entre las colonias y la Peninsula, eon aplica-
cién del sistema proporcional que se practicaba en la metro-
poli. En las sesiones del 18 de enero y 1¢ de febrero de 1811,
se discutié el asunto. José Mejia, el brillante diputado ame-
ricano por Nueva Granada, pronuncié en ocasién de este de-
bate un discurso, que sintetiza con claridad la demanda ame-
ricana y refleja fielmente la posicién equivoca en que se ha-
bian colocado las Cortes. Véanse sus pasajes méas substan-
ciosos:

““Los clamores de la América, 6 son desoidos, 6 son re-
tardados. Las Juntas Provinciales los remitieron & la Cen-
tral, la Central a la Regencia, la Regencia a V. M., y V. M.
4 la Constitucion. Cuando ésta se haga, acaso V. M. no ex.s-
tird. V. M. ne puede existir como estd sin grandes perjuicios
del Estado. Lo que se ha de decir algin dia ;porqué no se
ha de“decir ahora? Mientras mis se retarde la decisién, mas
crecerdn los males que con ella cesarian. No es posible que
V. M. deje de dar lo justo: lo que ya did. §Porqué negamos,
pues, cohsecuencias necesarias de principios infalibles? ;Por-
qué dejamos para mafiana lo que se puede hacer hoy? Euxige
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la politica y la justicia de V. M. que hoy decida la igual re-
presentacion de América.”’

Después de traer al discurso las insurrecciones de La
Paz, Quito, Caracas, Buenos Aires, Santa Fe de Bogotid y
México, como una consecuencia de la injusticia legal de que
se hacia objeto a estos pueblos, agregaba: ‘‘jConsiderar a las
Américas como colonias que no existen para si, sino sélo para
la Metrépoli, como lo vocea un periédico, y esto después que
se han prestado a tantos y tales sacrificios y enmtre las luces
del siglo XIX, jah! esto prueba el arraigo de la ignorancia
1y del despotismo!’> Y remata el pasaje de su alocucién con
estos hermosos enunciados:

‘‘Sefior, donde no hay libertad no hay hombres, y la
América es considerada esclava en‘el dia... Si no han veni-
do las Cortes para echar el sello de la libertad jpara qudé se
han juntado?’’ Vuelve sobre el tema de la oracién y repro-
duce en nuevo giro su argumento: ‘‘La igualdad, sefior, que
ellos piden ahora, y que estd prescrita en el decreto de 15 de
Octubre, se anuncié entonces que se aplicaria en tiempo -por-
tuno. Antes se habia dicho para la Constitucién; pero V. M.
puso con mejor acuerdo ‘‘para tiempo oportuno’’, esto es,
para antes de la Constitucion. Pues si no se decide ahora, y
las Américas han de tenerse todavia por verdaderas colonias
(esto es, que no deben trabajar para si, sino para la Metré-
poli), se dird con fundamento que la igualdad sélo sirve para
que tenga la Espaiia mayor o menor nimero de- esclavos ame-
ricanos’’.

En la sesién del 1° de febrero, el diputado Mejia afiadié
estos conceptos: ‘‘La Junta Central y el Consejo de Regen-
cia pasado, han citado a la América, reconocido su derecho y
no han precipitado la instalacién de las Cortes sino porque
veian la necesidad de instalarlas. Pero habiendo pasado 1a ur-
gencia del momento, diga V. M.: ‘‘ Americanos, vosotros que
stempre habeis sido hermanos de los pewinsulares, y que ha-
beis tenido tan poca represemtacion, ahora, con mejdr acuer-
do y que las cosas presentan mayor comodidad, se os declara
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sgual la representacion; es decir, que asi como en la Penin-
sula ha elegido el pueblo sus Diputados que fuesen el contra-
peso deb despotismo, asi podeis vosotros hacerlo’ ™.

Eran himnos a la libertad estos discursos de Mejia, en
los que comprendia por igual a los espafioles de ambos mun-
dos. Ni una voz se levant6 en el largo debate, para negar las
méaximas democraticas y la fulminacién del despotismo que
hacia el fogoso diputado americano. Aqui estid la prueba de
que el anhelo de libertad fué el elemento aglutinante de to-
dos los hombres de Hispano-América. Sobrada razén tuvo
Argiielles al decir que el decreto de 15 de octubre no fué
dictado ‘‘porque las Cortes hubiesen reconocido que la Amé-
rica estuviese mas oprimida que la Espafia peninsular; no.
Las Cortes, en las reclamaciones de los diputados de aquel
continente nada hallaron que mo fuese, por desgracia, comin
a toda la monarquia’ .

Verdad incuestionable extraida de la realidad del mo-
mento histérico que estaban viviendo los hombres de Espa-
fla, sin distinciones de ubicacién geografica. Por sobre el de-
signio incontrastable que lanzaba a los de América hacia la
realizacién de sus propios destinos, por encima de un idén-
tico imperativo nacional que impulsaba a los revolucionarios
peninsulares a impedir la desintegracién territorial de la
patria, la Revolucién de Espafia y la Revolucién de América
estaban identificadas en la comunién de un mismo ideal y en
la realizacién ,de una misma empresa: la lucha contra el des-
potismo y la conquista de la libertad. Con respecto al Plata,
el sello de esta identidad quedé impreso en las primeras ins-
tituciones politicas con que dieron forma a su ideal los fun-
dadores de la Nacién Argentina.

Los términos -amplios en que fué planteado y substan-
ciado el debate tuvieron por consecuencia légica, mis que. el
solemne reconocimiento ‘de la igualdad numérica de repre-
sentacién en favor de los indianos, la proclamacién por la

(1) Diario de Sesiones... Sesién del 18 de enero y le de fe-
brero de 1811,
(2) ARGUELLES: op. cit.,, pag. 355, tomo I.
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madre patria de la trilogia de la revolucién de sus antiguas
colonias. La triple razén de la demanda americana, com-
prendia substancialmente el derecho a la libertad politica,
el derecho a la independencia econémica y el derecho a los
cargos publicos.

En sendas clausulas, asi vino a sancionarlo la soberana
asamblea de la Isla de Ledn, con el decreto del 9 de febrero
de 1811. Deseando asegurar para siempre a los americaprs
—reza el documento—, los derechos que como parte integran-
te de la nacién, han de gozar en adelante, se declaraba:

1° Que los pueblos espafioles de América, tendran en

..lo sucesivo en las Cortes nacionales, una representacién ‘‘en-
teramente igual en el modo y la forma & la que se establezca
en la Peninsula, debiéndose fijar en la Constitucién el arre-
glo de esta representacion nacional sobre las bases de la per-
fecta igualdad, conforme al dicho decreto de 15 de Octubre
altimo”’.

2° Que todos los habitantes de América adquirian el
derecho a explotar libremente la tierra, beneficidndose con
todos los dones de la naturaleza, y a promover las industrias.

3¢ Que todos los habitantes de América, sin distincién e
tnclustve los indios, adquiririan el derecho a toda clase de em-
pleos y destinos, asi en la corte como en cualquier otro Ingar
de la Monarquia, sean de la carrera eclesidstica, politica o
militar, 4

Quedaban rotos de este modo los tres tGltimos eslabones
de las cadenas de la esclavitud eolonial. jLéstima grande pa-
ra Espaiia que el fausto acontecimiento viniera a producir-
se en 1811!

Volviendo a encerrarme en los limites de mi tema, hago
notar cémo, por el art. 1° del decreto de 9 de febrero. la
Constituyente de la Isla de Ledén sancioné al fin la igual-
dad numérica de la representacién ultramarina. Se habia bo-
rrado toda diferencia. No quedaba sino un solo pueblo espa-

(1) Coleccion de los Decretos y Ordenes que han erpedido las
Cortes generales y extraordinarias... Decreto XXXI, tomo I, pa-
gina 72. Su texto se inserta en el Apéndice.
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LAMINA NNV

@

Y en su ausencia y cautividad el Conscjo de
Regencia de Espaiia é Iadias, autorizado interina-
mente por lus Cortes Generales y Extranrdinarias.
Con cficio de veinte y seis de Febrero tultimo pa-
«6 4 mi Consejo de las Indias Don José¢ Antonio
de Larrumbide , Secretario interino del Despacho
de Gracia y Justicia, el Decreto del tenor siguicn-
te = ,, Las Cortes Gencerales y Extraordinarias , cons-
tantes siempre en: sus principios sancionados en cl
Decreio de quince de Octnbre del afio proximo pa-
sado, y deseando asegurar para siempre 4 los Amé-
ricanos , asi Espafioles como naturales originarios
de aquellus vastos Dominios de la Monarquia Es-
paiiola, los derechos que como parte integrante de
la misma han de disfrutar en adelante ; decretan:
Artic 1.° Que siendo uno de los principales de-
rechos de todos los Pueblos Espaiioles su compe-
tente representacion en las Cértes Nacionales , la
de la parte Américana de la Moparquia Espaiola cn
todas las que ei1 adelante se celebren sea enteramen-
te igual en elmodo y forma 4 la que se establez-
ca en la Peninsula ; debiéndnse fixar en la Consti-
tucion el arreglo de esta representacion nacional so-
bre las busas de la perfeeta igualdad conforme al
dicho Dccreto de quince de Octubre uitimo. 2.°
Que Jus naturales y habitantes Je América puedan

Facsimile del imprcso con <) decrcto de las
fcbrero de 1811, declaranco los derzciios de les pueblos americanocs,

Para vegpachos ve oficic <, !, s mirs.

DELLO QUARTD. A ML,
OCHOCIENTOS Y DIng T

Cortes Geanztrales, dictado el 9 de



LAMINA XXVI

sembrar y cultivar quanto la Nuturaleza v el Arie
les proporcione en aqucllos ciimas 5 y del mismo
modo , promover la industria, las manufacturas .y
Jas artes, cn toda su extension. 3 ° Que los Ancc-
ricanos , asi Espaiioles, como Indios, y los hijos de
ambas clases, tengan igual opcion que Jos Lspaiio-
les Europcos para toda clase de empleos y desti-
nos , asi en la Corte, como en qualquicra otro lu-
gar de la Monarquia, sean de la Carrera Eclesias-
tica , Politica, ¢ Militar. Tendrdlo entendido ¢l Con-
sejo de Regencia , y dispondid Jo necesario a s
cumplimicnto , manddndolo imprimir , publicir , y
circular. = Antonio Joaquin Perez , Presidente =Jo=
s¢ Aznarez , Diputade: Secretario = Vicente Tomas
Travér, anumdo Secretario.=Dado ¢n la Real 1s-
la de Leon d unueve =de Febpero "de mil ochoci icn-
tos once.== Al Consejo de Re"cncm._l para que
llegue a noticia de todos el (.ousqo de Reponcia
lo manda imprimir y circuldr. - Lo, ‘tendreis cnten-
dido, y dispondreis lo necesario 8 su cumplimien-

=Joaquin Blske, Presidente = Pedro de Agir=s
Gabriel Ciscar == Réal Isia Je Leon 4 dicz y nuc-
ve de Febrero de wil ochocientos once ¢ == Publi-
cado el inscrto Real Decreto con el enunciado mi
Conscjo de las Indias en veinte y ocho de Febrero,
scordo su cumplimicnto. Por tanto , y para inte-
ligencia y satisfaccion de esos mis amados vasallos,
mando a mis Virreyes , Presidentes , Audizucias,
Gubernadores , Capitanes Generales , Intcndentes,
v a los Conecjos, Justicias , y Regimientos de las
Cindades Capitales de mis Reynos de Indias ¢ Islas
adyacentes y Filipinas, que, recibida esta mi Real
(_«.Jula, cuide cada uuo en la parte que le teque
¢ tocar pucda de su cumphmmuo , publicdndose
ror baudo por Jos Gefes de cada Reyno y Pro-
vincia , para que ninguno de csos mis Vasallos ig®
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rore -que mis Cortes Generales y Extraordinarias
vclan censtantcmente & fin de proporcionarles por to-
Gos medios su verdadera felicidad. Dado en Cresr

8 veente govalys de 0 L7 de mil
ochocientof” ¥ “once.

%J}Z,*

/J

v 4 '}4‘; -y
A -

QFacsrr

S v 4
P pends T

\ WWM?MW/W

Pars c.e en lor Reymos Je Indias é Islas Filiginos se publigue elin.
serto Deceeto 2¢ ias Covses seire ds refeesemtazien gue semdrdn ev ellsp
bs Esp 1fara guz guzisn cuisizar guants la Natursiezs
k4 eb drie lui fripoeiiing; g dicarerdiies la ofciin @ sode clase 3¢ emeo
I.‘."




fiol distribuido en los dos hemisferios, con perfecta y absolu-
ta igualdad de derechos civiles y politicos. Pero quedaba una
dltima vez postergada su efectividad. No se escuché la voz
amenazadora de Mejia, que reclamaba, por razones de justi-
cia y de politica, la inmediata eleccién de diputados america-
nos, electos por el sistema democratico de la Peninsula. Bien
que como politica era ya initil y como justicia, tardia. iios
llamados a beneficiarse con ella, se habian hecho justicia por
mano propia.
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IX.

EL DERECHO DE REPRESENTACION DE AMERICA EN LA CONSTITU-
ci6N DE CApiz

Espaiia cumplié en la Constitucién Politica de la Mo-
narquia Espadiola, como llamaron las Cortes al nuevo esta-
tuto del Estado, lo prevenido en el art. 1° del decreto de 9
de febrero de 1811. La unidad intercontinental de la nacién,
quedé fundada en el art. 1¢ de la carta fundamental que la
revolucién le daba: ‘‘La Nacién espafiola es la reunién de
todos los espafioles de ambos hemisferios’’.

El derecho de representacién, por cuya igualdad habian
bregado durante mas de tres afios los defensores de la causa
americana, quédaba plasmado al fin en los articulos 28, 31,
32 y 34. De su conjunto resultaba que ‘‘la base de la repre-
sentacién nacional es la misma en ambos hemisferios’ {art.
28); que en uno y otro sin distincién, se elegiria un diputa-
do “‘por cada setenta mil almas de la poblacién’’ (art. 31) o
fraceién de treinta y cinco mil (art. 32), y que ellos serian
elegidos per el sistema indirecto de las juntas electorales de
parroquia, de, partido y de provincia (art. 34), cuya regla-
mentacién minuciosa se hace en los capitulos III, IV y V.
Este procedimiento era el mismo del decreto de 1° de euero
de 1810, con supresién tnicamente de la terna y el sorteo.
Se borraba asi el dltimo vestigio de los viejos usos y cos-
tumbres, de donde venia aquel peculiar recurso. Implantado
el principio de la demoecracia mayoritaria, la representacién
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plblica se regiria en adelante por la regla de la mitad mas
uno de los sufragios (arts. 74 y 89).

Y para que nada obstase a una funcién representativa,
limpia de toda influencia del pasado que pudiera desnatura-
lizarla en su genuino sentido democratico, el art. 100 de la
Constitucion insertaba la férmula segin la cual debian ex-
tenderse los poderes de los diputados. La institueién repre-
sentativa de Derecho Publico, se emancipaba de la del man-
dato de Derecho Privado, para adquirir figura propia.

La Constitucién de Cadiz fué sancionada el 19 de marzo
de 1812 y firmada por tresidiputados suplentes por Buenos
Aires, designados en aquella ciudad: Francisco Lépez Lis-
perguer, Manuel Rodrigo y Luis de Velasco.

N

(1) Se ha consultado el texto de la Constitucién inserto en la
pag. 98 y sig. del tomo II de la citada Coleccion de Decretos y Or
denes que han expedido las Cortes generales y extraordinarias.
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CarituLo IV

NATURALEZA INSTITUCIONAL DE LA REPRESEN-
TACION DE LOS DIPUTADOS AMERICANOS A
LA JUNTA CENTRAL DE ESPANA E INDIAS



Antes de entrar a la relacién de los hechos y sin &nimo
de agotar el tema, voy a dar la explicacién histérica y al mis-
mo tiempo a destacar las caracteristicas juridicas de esta pri-
mera forma de representacién politica, practicada en el Rio
de la Plata con motivo de la frustrada eleccién de diputado
a la Junta Central de Espafia e Indias. El caso tiene el in-
terés que reviste toda institucién en trance de transforma-
cién. Las reales 6rdenes de 22 de enero y 6 de octubre de
1809 y decreto de 14 de febrero de 1810, trasplantan en efec-
to a tierra indiana la funcién representativa, con modalida-
des de fondo y forma que en Espafia se extinguian o estaban
a punto de extinguirse.

Las modalidades a que se alude son: la representacién
por ciudades y eleccion correspondiente por sus cabildos: el
vistema de sorteo en el mecanismo electoral; los poderes e
instrucciones y las dietas. Estas cuatro fases con que se pre-
senté configurada la designacién del primer diputado en
América en el periodo pre-revolucionario, habrian de counser-
varse en el estadio inicial del gobierno representativo argen-
tino.
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LA REPRESENTACION POR CIUDADES

Sabemos que la participacién de la burguesia de las ciu-
dades en los consejos nacionales, dlietas, parlamentos, Esta-
dos Generales o Cortes, fué un recurso de los reyes para que-
brar el poder de la nobleza: sefiores, barones o grandes, segin
el pais. Espafia fué el Estado donde primero que en otro al-
guno, se introdujera esta novedad en la representacién nacio-
nal.- Figuran por primera vez los procuradores de ciudades
en las Cortes de Leén del afio 1188. En cambio, recién apa-
recen en Francia con motivo de la reunién de los Estados ge-
nerales de 1302; en Inglaterra con el Parlamento de 1264 y
en el Imperio Germanico, al reunirse la Dieta general del
afio 1255, (O )

Nace con la intervencién de las ciudades el derecho de re-
presentacién, pues en el caso del Estado llano, que entraba a
constituirse como tercer brazo del reino, no era posible la
concurrencia total y directa de los que la componian, como
en los casos del clero y la nobleza —reducido nimero de pri-

(1) VALENTIN LETELIER: Génesis del Estado y de sus insti-
tuciones fundamentales; pags. 382 -y 383. Buenos Aires, 1917.

FRANCISCO MARTINEZ MARINA: Teoria de las Cortes o Grandes
Juntas Nacionales de los reinos de Ledén y Castilla; pag. 96, No 14,
Madrid, 1813.*

FRANCISCO MARTINEZ MARINA: Ensayo histérico-critico sobre ia
antigug legislacion y principales cuerpos legales de los reinos de
Ledn y Castilla; pag. 77. Madrid, 1808.
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vilegiados—, sino mediante personeros o procuradores que los
representasen.

En segundo término y como el origen del derecho adqui-

‘rido por las ciudades estaba en un privilegio otorgado gra-
closamente por el rey, no fué comin a todas, sino a aquellas
a las que el monarca quiso concederles tal merced. Dice
Colmeiro, sobre esto: ‘‘No habia al principio regla constante
para determinar el voto en Cortes, pues 4 las de Carrion de
los Condes de 1188 vinieron cuarenta y ocho concejos de
Castilla, como queda dicho; y en las siguientes entraron méas
6 menos 4 voluntad de los reyes, que enviaban sus cartas con-
vocatorias & unos W otros, segun lo tenian por bien, annque
siempre llamaban & las ciudades cabezas de reino y algunas
mas, y 4 ciertas villas qde no lo siendo todavia, en razon de
su antigiiedad, grandeza 6 servicios, se contaban en el nume-
ro de los principales lugares de la corona’’ ‘). Varié pox es-
to el nimero segin fueran las Cortes de Burgos en 1315, de
Leén en 1349, de Madrid en 1391, de Valladolid en 1425, de
Toledo en 1480, ete., ete. Pero como muchas de cllas fucran
invariablemente convocadas, se formé a su favor un derecho
de uso y costumbre que se reconocia aun en los afios de la
revolucién de 1808, como el de ‘‘ciudades econ voto en

. Cortes”’ '

Cuando se le di6 a aquélla la coyuntura de formar la re-
presentacién nacional, encontré un derecho vigente —si bien
reducido a’un minimo de ciudades— que respetd, reconocien-
do un diputado a cada una de las que conservaban su voto
en Cortes. El decreto e instruceién del 1° de enero de 1810,
que hemos comentado, decia en el art. 1° del Capitulo IV:
‘‘Todas las ciudades que 4 las dltimas Cértes celebradas en
el afio de 1789 enviaron Diputados, enviarin uno para es-
tas; cuya eleccién deberd hacerse con arreglo 4 los articulos
siguientes’’

(1) MANUEL COLMEIRO: De la Constitucidn del gobierno de los
reinos de Ledn y Castilla; tomo I, pag. 317 y su nota. Madrid y
Santiago, 1855.
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Ninguna razén habia que obstase a la aplicacién en In-
dias de esta norma representativa de la revolucién, adopta-
da para la Peninsula. La ciudad, entonces, entré a desempe-
fiar en América las funciones de base y origen en el gobier-
no representativo con que se reorganizaba la nacion. Hasta
la vigencia de la Constituciéon de Cadiz, que no rigié en el
Rio de la Plata y que otorgaba al pueblo de América la mis-
ma. representacién democratica que tenia toda Espafa, la
ciudad fué la entidad politica a tal efecto y el cabildx la
antigua corporaciéon comunal habilitada como érgano elec-
toral.

La Revolucién de Mayo siguié tomando por base de la
representacién la de las ciudades, que introdujo en Indias la
Revoluciéon de Espaiia, y se sirvié también dJel ecabildo, aun-
que desnaturalizando desde el principio su estructura elésica,
con la incorporacién de todo el vecindario para la eleceién
del diputado. :

Por eso es que, en sintesis, el diputado vocal a la Junta
Central habria sido un representante de las ciudades del Pla-
ta exclusivamente, es decir, del vecindario que, a titulo de
tal, constituia la burguesia de los afincados, cabeza de fami-
lia, ‘0 con casa poblada’’.
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1I1.
EL SISTEMA DE SORTEO

La designacién del procurador de la ciudad, hacianlo de
uso y costumbre los concejos o ayuntamientos, en Castilla y
Leén, sin echar en olvido lo variadas que eran estas practicas
politicas en los reinos de la Espafia medioeval. Para verifi-
car el nombramiento se echaba mano de formas diversas, co-
mo la eleccién y el turno, pero la més generalizada era el
sorteo. ‘‘Habia ademas —informa Colmeiro— ciertas varie-
dades dentro de la eleccién, turno o suerte: por ejemplo, en
Sevilla cada capitular votaba diez nombres en secreto, y de
Jos diez que reunian mayor nimero de votos, se sacaba uno
por suerte, y este era el'procurador. En Guadalajara la elec-
cién del caballero no regidor se hacia nombrando el concejo
doce, de los cuales escogia seis el corregidor, y estos seis en-
traban en suerte. En Soria los doce linages froncales elegian
tres sugetos, que eon el testimonio de su nombramiento acu-
dian al concejo de la ciudad ante quien-se sorteaban los dos
procuradores, quedando el tercero como suplente’’ @),

El tipo de eleccién del concejo de Soria fué el que a2pa-
rece adoptado en el procedimiento de la real orden de 22
de enero, para los diputados americanos a la Junta Central.
Esta, como se ve, habilitaba para las colonias al incorporar-
las a la nacién, el derecho consuetudinario que habja encon-

. (1) .CoLMEIRO: op. cit.; tomo I, pig. 324, nota 3. Véase la né-
mina de ciudades con la respectiva referencia a la forma de eleccién,
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trado vigente la revolucién, exactamente lo mismo que hizo
en la Peninsula, por medio del decreto e instruccion del 1°-
de enero, respecto de los diputados por las juntas (V) y con
el de 29 del mismo mes, para la representacion supletoria.

Martinez Marina defiende la forma de sorteo como ga-
rantia de independencia en el elector, sin dejar de reconocer
sus fallas. Decia, refiriéndose al sistema electoral establecido
en la Constitucién de Cédiz, que para ‘‘la corrupecién, el co-
hecho y el soborno’’ de que podia ser .objeto el elector de las
juntas, ‘‘el preservativo mas poderoso y el remedio mas con-
veniente serd sujetar las elecciones de procuradores de cértes
4 la suerte’’, método usado ‘‘en Castilla por espacio de algu-
nos siglos”’.

Sostenia que si bien se debia adoptar la vieja practica
del sorteo, ello lo seria modificindola para que se violara en
lc menos posible el- principio de la soberania popular expre-
sada directamente y el de la pluralidad de sufragios. Este
Gltimo debia dejarse como lo imponia la Constitucién de Ca-
diz, para las elecciones de parroquia y de partido. Solam n-
te se introduciria el sorteo en la tercera y definitiva elee-
cién en la capital del reino o provincia. Llegado este nio-
mento, cada uno de los electores, ‘‘en lugar de votar, propon-
ga dos o tres sugetos, cuyo total serd el que debe entrar en
sorteo para que la suerte decida cuales han de ser diputados
de Cortes’” .

No se debe abundar més en el tépico, pues escaparia-
mos a la indole de esta cuestién. El recurso de garantia para
el elector que excogitaba Martinez Marina y como él mismo
honestamente lo confiesa, era ‘‘imperfecto y defectuoso por
su naturaleza’’. Lo tnico que se ha procurado con estas re-
ferencias es descubrir el origen, rastraear en su remota fi-

(1) Como espécimen de eleccién por sorteo en las juntas de
la Peninsula y con aplicacién del decreto de 1o de enero, véase la
efectuada por la de Asturias en FUGIER: op. cit., pigs, 149 ¥ 160.

(2) MaBTINEZ MARINA: Teoria de las Cortes; tomo I, pagi-
nas 217 y 218. -
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liacidn, -la para nuestra época extrafia institucién del sorteo,
introducida en el procedimiento de representacién piublica en
América. Tienen importancia, porque sus efectos se internan
en nuestro derecho patrio, pues le hallamos, por ejemplo, en el
Reglamento para la Asamblea Provisional, dictado por el
Triunvirato el 19 de febrero de 1812.
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III.
PODERES E INSTRUCCIONES

Prescribia la real orden de 22 de enero: ‘‘Inmediata-
mente procederan los ayuntamientos de esa y demas capita-
les 4 extender los respectivos poderes 6 instrucciones, expre-
sando en ellas los ramos y objetos de interés nacional que
haya de promover’’.

Algo he adelantado antes de ahora, sobre esto de los
poderes. En tesis general y como caracteristica de la repre-
sentacién publica en los siglos XII al XVI en Inglaterra y
en Espafia sobre todo, puede decirse que los procuradores o
diputados eran representantes de sus mandantes y no de la
nacién. Sus atribuciones o facultades no estaban regidas por
leyes generales, ‘‘sino que cada uno etenia las que se le con-
ferian en los poderes e intrucciones con que venia premu-
nido. En realidad, la constitucién de aquellos mandatos se
regia por la ley civil, y al igual de cualquier mandante par-
ticular que estd facultado para ampliarlos o restringirlos, lox
pueblos ejercian el mismo derecho confiriendo a los prccu-
radores poderes o ilimitados, absolutos y decisivos, o especia-
les, restringidos y frecuentemente ad referendum’’ ().

Los poderes e instrucciones de los diputados, se encuen-
tran estrechamente vinculados a la naturaleza eminentemen-
te juridica que tuvo en su origen la funcién representativa.

(1) LETECLIER: op. cit.; pdg. 389 y su nota con una transcrip-
cién de Pasquet.
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Cuando los reyes convocaban a Cortes o Estados Generales,
las ciudades con voto concurrian por medio de sus procura:
dores, con petitorios de concesiones o exenciones a su favor.
Para gestionarlas extendian sus capitulos en forma de ins-
truceiones a su apoderado. A ellas debia ajustar sus gestio-
nes con mas o menos rigurosidad, pero siempre dentro del
margen que establecian. El mandato quedaba de tal suerte
condicionado por las instrucciones. Nada podia hacer o con-
sentir que no estuviera previsto en ellas. Por no haberlo he-
cho asi, refiere Colmeiro que el procurador de Segovia en
las Cortes de la Coruiia de 1520, fué ahorcado en su ciudad,
y los dos de Zamora en las mismas Cortes, fueron arrastra-
dos y quemados en efigie @,

* Eran los poderes e instrucciones una defensa de las ciu-
dades contra el absolutismo avasallador de los reyes, intere-
sados siempre en arrancar a las Cortes nuevas contribucio-
nes que aquéllas debian soportar. Y tan eficaz resultaba la
defensa que, ya en el siglo XVI, los monarcas, cuando con-
vocaban las ciudades a Cortes como las de 1632 y 1638, les
mandaban que ‘‘enviasen sus procuradores con poderes abso-
lutos y bastantes para votar decisivamente sobre cuanto se
propusiese en las cortes, y que los procuradores que no tra-
gesen los poderes en esta forma no se admitiesen en ellas, »
asi se egecutd’’ (@, i

Suprimida la facultad de las ciudades para limitar los
poderes de sus representantes, los fueros e inmunidades de
las comunas fueron allanadas y las Cortes entrayon en de-
cadencia. La Revolucién de Espaiia las encontré en absoluta
postracién, pero como por siglos se habia ejercitado esta ins-
titueion del mandato en Cortes, revivié en cuanto un nuevo
clima de libertad lo hizo posible.

Mas para la nueva organizacién del Estado, la repre-
sentacién publica ejercida a base de poderes e instrucciones,
no tenia razén de ser. Toda autoridad emanaba de la sobe-

(1) CorLMEMRO: op. cit.; pigs. 336 y 337.
(2) MARTINEZ MARINA: op. cit.; tomo I, pag. 289.
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rania del pueblo. Los apoderados —diputados ahora— repre-
sentaban a la nacién misma y dictaban la ley al rey.

Solamente por lo que podriamos llamar fuerza de iner-
cia, subsisti6 un poco de tiempo con el nuevo orden politico
que fundaba la revolucién democratica-liberal en la Penin-
sula y en las Indias. En tierras argentinas, llegan los node-
res e instrucciones hasta la Asamblea Constituyente de 1813,
cuando hacia formal y definitivamente un afio que la Cons-
titucién de Cadiz los habia abolido en el ejercicio de la repre-
sentacién nacional.
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IV.
LAs DIETAS

Dispuso la real arden del 22 .de enero, lo siguiente:
““Para los indispensables gastos de viajes, navegaciones y
arribadas, subsistencia y decoro con que se ha de sostener,
tratard V. E. en Junta superior de real Hacienda la cuota
que se le haya de sefialar, bien entendido que su porte, aun-
que decoroso, y que la asignacién de sueldo no ha de pasar
de 6.000 pesos fuertes anuales’’.

Reconoce también esta disposicion, como. las anteriores,
un origen muy remoto, que puede llevarse hasta la primera
época de la representacion de las ciudades en Cortes. Tiene
asimismo este ingrediente de la funcién representativa, un
fundamento ético similar'al que acusan los poderes. Las le-
yes de Castilla y Leén ‘‘prohibian a los procuradores de cor-
tes recibir durante su oficio mercedes y gratificaciones asi
de los reyes como de otras cualquier personas’’.

La sentencia de Medina del Campo de 1465, destinada a
corregir este como otros abusos, dispuso que ‘‘ninguna per-
sona sea osada de dar dinero nin otra cosa por haber las di-
chas procuraciones...’””. En 1520, las Cortes de la Corufia
reiteraron la norma y lo mismo hizo en ese afio la junta de
los comuneros de Castilla, para que no pudieran recibir de
los reyes ninguna merced o dadiva. Y agregaba: ‘‘Item que
los procuradores de cortes solamente pueden haber y llevar
el salario que les fuere sefialado por sus ciudades o villas. ..
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e que este salario se pague de los propios é rentas de la ciu-
dad 6 villa que le enviare. E que se tase é modere por el con-
cejo, justicia é regidores de la dicha villa’’.

La institueién se perfeccioné con dos elementos mas- la
determinacién de suma méxima (140 maravedis por dia, dié
la sentencia de Medina del Campo) 'y del tiempo durante el
cual debia percibir los emolumentos. En la carta de Felipe I
a la ciudad de Toledo, se ordenaba que la paga debia correr-
le a los procuradores ‘‘desde el dia en que partieron desta
dicha cibdad para venir a las dichas cortes fasta treinta é un
dias del mes de Agosto desde presente afio’’.

No encuadra dentro de lo que son simples referencias
histéricas, dilucidar si, como anota Martinez Marina, las die-
tas empezaron a ser.pagadas por los reyes desde las Cortes
de Ocafia de 1422 o si, como rectifica Colmeiro, ‘‘aun en el
siglo XVII eran las ciudades quienes proveian a los gastos
de la procuracién’’. Bastenos reconocer como verdad proba-
da que desde el siglo XVI, la politica de absorcién de poderes
llevada a su altimo extremo por los reyes, puso a su cargo
la retribuciéon de los procuradores, como nuevo uso y costum-
bre que corrompi6 y desnaturalizé la institucién representa-
tiva, lo mismo que lo habia hecho con respecto a los poderes
e instrucciones.

Cuando, en ocasién del movimiento revolucionario de
principios del siglo XIX, llegé el momento de rehabilitar la
representacién nacional para dar nuevas leyes fundamenta-
les al Estado espafiol, resurgié en todo su vigor y pureza la
vieja practica del pago de las dietas por las ciudades que re-
presentaban.

Por eso es que la Revolucion de Espaiia, en este aspecto
de la funcién, como en los que se deja resumidos, pone el
costo de los diputados de América a cargo de las provineias
que los eligen, entendiendo por tales, como se sabe, los vi-
rreinatos y ecapitanias generales. La Revolucién de Mayo,
una vez mas, vaciaria sus instituciones politicas en los viejos
moldes hispanicos. La circular de la Junta de Buenos Aires,
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de 18 de julio de 1810 asi lo comprueba, acerca de las dietas
de ocho pesos que debifan pagar a los diputados al congreso;
como también las resoluciones de 23 de septiembre y 5 de octu-
bre del mismo aiio, en los casos de San Juan y Cérdoba, res-
pectivamente, y en lo referente a los propios y arbitrios o
impuestos municipales extraordinarios, como fuente de recur-
sos.. Esto sé verd con mas detencién en oportunidad.

Resumiendo el capitulo, se extrae la naturaleza juridica
y la filiacién histérica de la primera forma de representa-
cion politica que hizo ensayar en el Plata la real orden del
22 de enero de 1809. Aunque sin olvidar que sblo virtualmen-
te, el diputado a la Junta Central fué la representacién uni-
ficada de las ciudades del antiguo virreinato, por medio- de
un procurador con poderes e instrucciones y costeado con las
rentas propias de la jurisdiccién electoral que lo enviaba.

Debe tenerse presente, por Gltimo, que aqui, como en to-
dos los otros casos estudiados, la institucién terminé por
desaparecer por el anacronismo en que cayd, ante las nue-
vas formas del Estado en que debia regir. Las dietas a cargo
de las ciudades, no tenian razén de ser, cuando habia des-
aparecido el absolutismo real. No habia més soberano que ‘la
nacién y los diputados, que eran representantes de ella y no
de ciudades o atin de las provincias que los elegian, podian
y debian sin riesgo ni reparo ser costeados por el Erario
piblico. Asi lo hizo Espafia con la Constitucién de 1812 y
asi lo hizo a su hora la Repiblica Argentina.
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CarfruLo V

LA INIQIACION DEMOCRATICA DE LOS PUEBLOS
DEL PLATA

ELECCION DE‘L DIPUTADO-VOCAL A LA JUNTA
CENTRAL DE ESPANA E INDIAS



CORDOBA



1. — LAs VIiSPERAS

A son de campana tafiida, como lo tenian de costum-
bre, congregibanse el 2 de junio de 1809 en la sala consisto-
rial, los individuos del Muy Ilustre Cabildo, Justicia y Regi-
miento de la eiudad de Cérdoba, bajo la presidencia del Go-
bernador Intendente de la jurisdiccién, el Brigadier de la
Real Armada, Don Juan Gutiérrez de la Concha.

Solamente cinco de los capitulares concurrieron al acuer-
do. Era un vicio inveterado este de la incuria de los regido-
res. A cada paso habia que sacudirles la modorra con inti-
maciones perentorias, para obligarlos al cumplimiento de su
deber, al que no pocos faltaban desde el acto inicial de acep-
tacién del cargo.

Bien pudieron, sin embargo, estar un poco alertas al lla-
mado de campana, porque eran vientos de fronda los que ve-
nian corriendo por el virreinato desde dos afios atras. Fué
primero. la invasién de los inglesés. Simultineamente, la des-
titucién ‘‘escandalosa’’ del virrey Sobremonte en Buenos
Aires, que después de trece afios al frente de aquella Gober-
nacién, habia dejado fama del ‘‘Gobernador mas cumplido
que ha conocido esta Provincia’’, segtn lo afirmé el eabildo
al rey en oficio del 29 de agosto de 1806 @,

En seguida sobrevino el episodio del confinamiento de

— e

(1) IeNACIO GARZON: Cronica de Codrdoba; tomo I, pag. 97.
Cdrdoba, 1898.
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los invasores prisioneros, huéspedes nada gratos, por donde
se los busase. Protestas del cabildo, alboroto en los hogares
que debian albergarlos, trajin de las autoridades para dis-
tribuirlos en la campaifia y para vigilarlos, porque asi lo exi-
gia la Audiencia de Buenos ‘Aires, en auto de 25 de junio
de 1807, dictado en expediente promovido por el regidor De-
fensor de Menores de aquella ciudad. Luego llegd la noticia
de la abdicacién de Carlos IV, con la orden de jurar al nuevo
rey, Fernando VII. Y se impuso la ceremonia de rigor, que
se efectué el 30 de agosto, con paseo del estandarte real, Te
Deum, fiestas populares y luminaria por tres dias.

A los pocos dias, en septiembre, se apea de la posta un
personaje de campanillas, enviado especialmente de Espaiia
con credenciales de una Junta Suprema de Espafia e Indias.
Se habfa constituido para substituir al rey del reciente ju-
ramento, que devolvié la corona al padre y estaba ahora cau-
tivo del Emperador Napoleén. El comisionado era el Brigadier
José Manuel Goyeneche. Venia en procura de donativos para
costear la guerra contra el francés invasor. Se abrieron una
vez méis las bolsas —ya lo tuvieron que hacer para cubrir la
cuota que se le asigné a la ciudad con el empréstito que im-
puso el virrey Liniers para salvar la crisis fiscal— y con
el gobernador encabezando la lista, se levanté una suseripeién
cntre los vecinos acaudalados.

No pararon en esto los motivos de inquietud y agitacién.
La gente de pro, como el Deén de la Catedral, Dr. Gregorio
Funes, por ejemplo, venian siendo objeto de un sigiloso ase-
dio epistolar —muy halagador, por lo demis— de parte de
la mismisima augusta hermana del Rey Fernando VII y rei-
na de Portugal, dofia Carlota Joaquina de Borbén, que
de su puilo y letra y desde Rio -de Janeiro, se les diri-
gia requiriéndoles su opinién y apoyo para ser reconocida
por América en reemplazo de su hermano cautivo. La misma
gestién hacia ante Liniers, Sobremonte, el Asesor del virrei-
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nato, Juan Almagro, el padre Chambo de la orden francns-
cana, la Audiencia de Buenos Aires. @

Para colmo, el pérfido canto de la sirena que llegaba a
los oidos de estos nuevos Ulises, venia de diversos rumbos y
en todo momento. Porque mientras tal hacia la princesa Car-
lota, procurarido pescar en rio revuelto, otros habia que tra-
bajaban el 4nimo de los mismos personajes, pero con més al-
tas ‘miras. Desde Buenos Aires, Saturnino Rodriguez Peiia,
Aniceto Padilla, Manuel Sarratea, convenidos en una cons-
piracién emancipadora y republicana, en beneficio de las co-
lonias de América y bajo el estimulo de Inglaterra en la per-
sona de su ministro en Rio, Lord Stranford, destilaban sutil
venend por las ciudades y villas importantes del Rio de la
Plata y Brasil, en forma de proclamas, panfletos y volantes
impresos, incitando al alzamiento emancipador.

iCuénta tribulacién y desconcierto para la apacible bur-
guesia doctoral de Cérdoba? Carlos IV, Fernando VII, Na-
poledn, la Junta de Sevilla, la Princesa Carlota, los revolu-
cionarios americanos. Muy pocos, acaso ninguno, a pesar de
icdo, habran alcanzado a penetrar en el momento histérico
que les tocaba en suerte vivir.

Por eso, la campana consistorial no reunié ‘a méis de
cineo regidores en aquel dia del mes de junio de 1809, en
que se los llamaba para abrir.el pliego -llegado de Buenos
Aires. '

-

(1) Sobre estas conocidas actividades de la Infanta y sus
agentes, trae una informacién bastante completa RICARDO LEVENE
en los capftulos XIII y XV de La Revolucién de Mayo y Mariano
Moreno.
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2. — EL MENSAJE DE LA REvoLUCION

Entraron al acuerdo el regidor llano y alcalde ordina-
rio de primer voto en depésito de vara, don Juan Casimiro
de Paz; el alcalde de 2° voto, don Pablo Ignacio Xigena San-
tisteban; el regidor Defensor de Pobres e interino de Meno-
res, don Juan del Signo y los regidores llanos don José Mi-
guel de Tagle y don José Manuel Solar. Los remisos fueron:
¢l regidor propietario, don Dalmacio Allende; el alcalde pro-
vincial, don Antonio Arredondo; el Fiel Ejecutor, don Fran-
cisco Inocente Gache y el Alferez Real, don José Oxencio
Correa.

Abierto el pliego y leido en alta voz por el Escribano del
cuerpo, don Bartolomé Matos de Azevedo, quedaron entera-
dos los regidores de la orden que con fecha 27 de mayo les
impartia el virrey Liniers, para que dieran cumplimiento a
un decreto expedido el 22 de enero, por la Suprema Junta
Central de Espafia e Indias.

Era una disposicién de incalculable trascendencia para
las colonias espafiolas de América, de una importancia tanto
o més grande que el Reglamento de Comercio Libre o la Or-
denanza de Intendentes o las cédulas ereccionales del Virrei-
nato, de la Audiencia y el Consulado. Significaba para los
colonos americanos su manumisién, la transformacién de los
habitantes de una factoria en ciudadanos de una nacidn, la
conquista de una carta o ‘“bill’’ de derechos que sélo a cos-
ta de luchas cruentas habian conseguido los colonos de Norte
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América y los pueblos de Inglaterra y de Francia, frente a
sus monarcas absolutos, porque obtenian el derecho de re-
presentacion.,

La real orden de 22 de enero, declarando, en efecto,
que los dominios de Espafia en Indias .‘‘no son propiamente
colonias o factorias, como los de otras naciones, sino una par-
te esencial é integrante de la monarquia espafiola’’, les reco-
nocia y conferia el derecho a ‘‘tener representacién nacional
é inmediata & su real persona, y constituir parte de la Junta
Central Gubernativa del reino, por medio de sus correspon-
dientes diputados’’.

Estos buenos regi‘dores cordobeses, como todos aquellos
que en ese tiempo integraban los cabildos del virreinato, y
que recibieron la misma circular, habrian comprendido el va-
lor esencial de la nueva ley, con sélo abrir la Recopilarién de
Indias y leer la cédula real de 14 de septiembre de 1519,
puesta a la cabeza del Libro III, y que comenzaba diciendo:
“‘Por donacién de la santa sede apostdlica y otros justos y
legitimos titulos, somos sefior de las Indias Occidentales, Is-
las y Tierra-Firme del Mar Océano, descubiertas y por des-
cubrir, y estan incorporadas en nuestra real corona de Cas-
tilla”’.

Al cabo de doscientos noventa afios le era arrebatado a
los reyes de su patrimonio, la posesién, el feudo, el seiiorio,
el dominio particular de la Corona de Castilla y de Leén, pa-
ra elevarlo a la dignidad politica de que gozaba la Nacién
Espaiola. Ni el menor indicio de que tal cosa comprendieran,
puede hallarse en las actas capitulares de éste como de ningtn
otro cabildo del virreinato. La Revolucion de Espaiia daba
en el vacio su resonante aldabonazo del 22 de enero de 1809.

Enterados los regidores del texto del famoso documento,
reza €l acta, ‘‘dijeron, que se difiera para resolver con ma-
duro acuerdo; con lo que mandaron cerrar este acuerdo, y
firmaron, de que doy fe’’. Y se marcharon a sus casas para
volver recién a los quince dias. Tanto tiempo necesité el go-
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bernador para juntarlos otra vez. Fué menester que les pa-
sara oficio a cada uno, llamandolos al cumplimiento de su de-
ber, de un deber que se veia magnificado con la importancia
del asunto planteado.

Nadie daba muestras de comprender la importancia del
mensaje que les llegaba de la metrépoli.
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3. — LA PRIMERA TERNA

Juntos y congregados al fin en acuerdo extraordinario
de 17 de junio de 1809, y leida de nuevo la real orden, se
dispusieron a darle cumplimiento. Pero asi que se fué a dar
comienzo a la eleccidn, el regidor Antonio Arredondo —cuyas
firma de grandes caracteres y a toda foja, dice de un tempe-
ramento enérgico y presuntuoso— sali6 a campear por los
fueros del cuerpo, haciendo una salvedad con respecto a la
presencia del gobernador intendente en la sesién. Recordé a
sus desaprensivos colegas y en las barbas de la autoridad que
judebidamente los presidia, que hallabase en vigencia una
real orden de 5 de marzo de 1783, ‘‘para que los Sefiores
Gobernadores no asistan 4-los actos de elecciones’’.

Nada mais asienta el acta sobre el enojoso incidente con
que Arredondo ponia en figurillas al Sefior Gobernador, de-
mostrando su ignorancia de la ley o su desembozado allana-
miento de los privilegios del cuerpo. Callaron los demas ca-
bildantes, acaso para no agitar una cuestién que el miedo, o
la prudencia, o la cortesia les aconsejaba eludir. Pero asi que
se fué el huésped, se habrin despachado a gusto contra su
temeridad, puesto que resolvieron, al margen del acto publi-
co y formal de que da fe el Escribano y, por tanto, en reso-.
lucién viciada de nulidad —jellos, que estaban velando por
la observancia de la ley!—, que se consultase el caso al
virrey.

Tal resulta de lo que consigna el acta de la siguiente re-
unién del 7 de julio, en la cual se tomd conocimiento de la
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contestacién de aquél a la consulta del caso, que consta ha-
bérsele formulado con la misma fecha 17 de junio de la se-
sién del incidente. Categéricamente se resolvia dindole la ra-
zén al cabildo, pues, segiin la referencia actuarial, el virrey
‘‘previene se haga la eleccién de Diputados para la Suprema
Junta de Espafia e Indias sin asistencia del Xefe’’. Lo peor
para el aludido jefe fué que la implicita admonicién la hubo
de recibir de cuerpo presente, porque también concurrié a
esta reunién, sin bien ya no tuvo cémo insistir.

Gracias al regidor Arredondo se incorpor$ a la real or-
den de 22 de enero, por via interpretativa y a manera de
principio reglamentario, una norma segiin la cual correspon-
dia aplicar por extensién a las que llamaremos asambleas pri-
marias de la eleccién de diputado-voeal a la Junta Central,
la ley vigente para las elecciones anuales de renovacién de los
cabildos, que prohibia la presencia del gobernador en tales
actos, con el objeto de evitar toda coaccién o presién sobre
el 4nimo de los regidores.

Lo cierto es que la intervencién ilegal del gobernador
en el acto contribuyé, por partes iguales con la designacién
para la terna de un candidato residente fuera de la jurisdie-
cién de la intendencia, a que se .anulara la terna formada
en la sesion del 17 de junio. Producida, en efecto, la vota-
cién, resultaron con mayoria de votos, el dein de la Cate-
dral de Cérdoba, Dr. Gregorio Funes, por la unanimidad de
los ocho regidores presentes; el oidor de la Audiencia de
Chile, Dr. Manuel Irigoyen, con seis sufragios y el oidor ho-
norario de la Audiencia de Buenos Aires, Dr. Miguel Grego-
rio de Zamalloa, por cinco votos.

Los obtuvieron también el obispo de Salta, Dr. Nicolas
Videla; el Dr. Francisco Antonio Gonzilez, que habia sido
gobernador interino entre Sobremonte y Concha; Ambrosio
Funes, hermano del dein, desterrado entonces voluntaria-
mente en Buenos Aires después' de enconadas reyertas luga-
refias; el asesor Dr. Victorino Rodriguez y el coronel San-
tiago Alejo de, Allende, fusilados estos dos tiltimos.al afio si-
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guiente en Cabeza de Tigre, junto con otro de los presentes
en esta sesién: el propio gobernador intendente, Gutiérrez
de la Concha.

De aquellos tres que entraron en la terna, inicamente el
dean Funes tenia residencia en el territorio de la goberna-
cién. A alguno de los presentes le habré asaltado el escripulo
legal a este respecto, explicable, por lo demaés, pues la residen-
cia era un requisito vigente muy generalizado en el orden
colonial, desde la Encomienda hasta el Ayuntamiento, pa-
sando por el derecho de vecindad. Suspendieron entonces el
sorteo, y resolvieron ‘‘que se consultase a S. E. si podia ser
obstaculo el que no sean de esta Provincia’’. Dejé constancia
de su oposicién el regidor Tagle, quien estaba muy tranquilo
y seguro de ‘‘haber dado su voto con arreglo a la Real Orden
de S. M.””. En aquella asamblea de legos —ninguno era doc-
tor ni licenciado— .resulté uno haciendo prosa sin saberlo,
como el personaje de Moliére, porque no imponiendo residen-
cia como requisito la real orden, era de toda aplicacién la
maxima juridica del ubi lex nmon distinguit nec mos distin-
guere debemus.

Formulada la consulta por oficio del 17 de junio de 1809,
en el que se deslizé la otra confidencial sobre la asistencia del
gobernador, fué evacuada por la referida comunicaciéon del
26 del mismo mes, resolviendo, a estar a los términos del acta
del 7 de julio, que la eleccién ‘‘recaiga en sugetos existentes
en la Provineia’’. -

En vista de ello se di6 por nulo todo lo actuado y, en
consecuencia, se determiné que ‘‘se pase oficio 4 los indivi-
duos asistentes para que oportunamente comparezean 4 Ve-
rificar la nueva eleceién’’.
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4. — ACOTACIONES SOBRE LA INCURIA COLONIAL

Obsérvese, a todo esto, la lentitud desesperante con que
marchaba la Colonia hacia el ejercicio del supremo derecho
de representacién que se le habia otorgado. Tres factores gra-
vitaban en visperas de la emancipacién sobre los destinos de
los pueblos americanos, con la misma fuerza de los primeros
afios de la vida colonial: las distancias enormes que los se-
paraba de la metrépoli y dentro del propio territorio, el rit-
mo lento que imprimia al aparato administrativo la incuria
de los funcionarios y el criterio estrechamente legalitario y
formulista que eternizaba las tramitaciones.

Esa que podriamos llamar la Magna Carta de la Colo-
nia espafiola de Ameérica, fué otorgada en Sevilla el 22 de
enero de 1809. Seis meses después continuaba todavia como
un derecho virtual, cuyo ejercicio se vié trabado apenas cayd
en el engranaje que formaban aquellas tres ruedas de los fac-
tores coloniales. Un afio después, todavia no se habian reali-
zado las elecciones primarias de los cabildos. Con decir que
el de Cordoba era el més diligente, estd dicho todo. El de
Buenos Aires encarpeté el asunto y no se ocupé més de él,
no obstante hallarse en contacto mas directo con los aconte-
cimientos de la metrépoli y con la autoridad virreinal. No
puede ni formularse la hipétesis de la existencia de un inte-
rés politico de cualquier orden u origen que fuese, puesto en
aceién para sabotear la ley, con miras a la emancipacidn, si
se tratase de los nativos, o con el fin de impedir su eleva-
ci6n, si se tratara de los espafioles usufructuarios de la con-
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dicién colonial. La causa estaba en la falta de esa sensibi-
lidad politica que tuvieron los colonos de Norte América,
cultivada a favor de un sistema més liberal, de un ‘‘substra-
tum’’ social mis depurado y un sedimento de cultura origi-
naria, infinitamente mas grande. La clase dirigente de nues-
tra América colonial, era en su inmensa mayoria de una in-
cultura abrumadora. Cuando los acontecimientos la pusieron
en trance de jerarquizar su existencia, como en este primer
paso de la eleccion de un diputado y aun después, con los de
la Junta de Mayo, se enredaron en cuestiones nimias de la
ley a aplicar y en pueriles formulismos de preeminencias en
¢l trato o en los asientos que debian ocupar en los cabildos
abiertos.

La culpa no era en ese momento de Espafa, sin distin-
guir entre la Junta Central y la Regencia, no obstante lo que
contra Gsta se ha dicho. La culpa recaia sobre América, te-
diosa, displicente, ciega y embrutecida por tres siglos de un
despotismo absoluto, que no estaba, por lo tanto, en condicio-
nes de reaccionar ante una transformacién institucional como
ésta que le brindé la Revolucién de Espaiia.
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5.— LoOS ENTRETELONES DEL. DRAMA

Resueltas en la forma que se ha visto, las dos cuestiones
que produjeron la nulidad de la eleccién del 17 de junio,
volvié a reunirse el cuerpo en ‘‘Cabildo extraordinario’’, el
15 de julio.

Todos los indicios concurren a demostrar que la desig-
nacién del diputado habia concluido por despertar interés en
los circulos aulicos de la ciudad, pues, acaso huelgue adver-
tirlo, fuera de los regidores, el gobernador y sus allegados
y los presuntos candidatos, nadie tenia arté ni parte en el
asunto. Un hermetismo de eénclave rodeaba el acto. El pueblo
permanecia completamente ajeno.

Este interés se induce del empefio puesto por el gober-
nador en conseguir la reunién, despachando al efecto cita-
ciones especiales; en la asistencia de la casi totalidad de los
regidores; en la cantidad de votos fundados y de impugna-
ciones de candidatos formuladas durante la sesién; en la du-
racién inusitada de la misma, a juzgar por la extensién del
acta; en la precauciéon que se tomé el gobernador, pidiendo
por oficio el dia anterior a la reunién, que se dejara rcsolver
al virrey. en caso de empate.

Mas que la pasién del bien piiblico, lo que se volcaba en
la sala capitular, como tantas otras veces con motivo de
cualquier pequefio asunto, era la escoria de las rivalidades,
ambiciones, rencillas y enconos personales. La oligarquia co-
lonial estaba en plena descomposicién.
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En este caso particular de Cérdoba actuaba para acen-
tuar el fenémeno general, una circunstancia especial. Median-
te las referencias que se haran luego, se comprueba palmaria-
mente y con documentos epistolares a la vista, que al produ-
cirse el inusitado acontecimiento de la eleccién, la oligarquia
de Cérdoba halldbase dividida en dos camarillas: una que
rodeaba al gobernador Concha y representaban en el cabil-
do, Rodriguez, Moreno y Allende, y otra que encabezabhan los
Funes, Zamalloa y Teodoro Lozano. La lectura de las cartas
que se transeriben mas adelante, han dejado un testimonio
de una veracidad brutal, sobre las pequeiias pasiones, la su-
tileza de la intriga y la tortuosidad de los procedimientos que
se pusieron en accién para ‘‘derribar a Concha’’.

Las cartas de Francisco Antonio de Letamendi a Ambro-
sio Funes, publicadas por Enrique Martinez Paz en el volu-
men titulado Papeles de Ambrosio Funes, arrojan mucha luz
sobre los entretelones de este pleito, especialmente las de 16, 26
y 27 de febrero y 28 de noviembre de 1808.

Desde los tiempos de Liniers, pugnaban los Funes por
minar el baluarte cordobés de Concha y sus amigos. La
trama sutil de la intriga se tejia en Buenos Aires. Lo descon-
certante es que contaban con la activa colaboracién de Alzaga
v su gente del cabildo porteiio. Despreciaban a Liniers, pero
lo adulaban para indisponerlo contra sus enemigos.

Véanse algunas muestras documentales, extraidas de las
cartas aludidas, fechadas todas en Buenos Aires. En la del
16 de febrero, le dice Letamendi a Funes: ‘‘Regresan nues-
tros amigos Dr. Zamalloa y Don Teodoro Lozano..’’. En la
del 26: ‘Al momento que recivi la papelada, pasé con ella a
ver al amigo Alzaga: la leymos ambos acordamos lo combe-
niente para el siguiente dia 24 y a las 7 de la mafiana se la
entregé al Sr. Linters, imponiendole de las Tropelias del Sr.
Concha a ese Cavildo...”’. Més adelante y como Liniers echa-
ba las culpas de todo al Dr. Rodriguez, tratando de discul-
par a Concha, Letamendi agrega: ‘“‘yo le di cuerda y queda
indignadisimo contra D. Victorino’’. Se alude alli mismo a
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una visita de Alzaga a Liniers, para amenazarlo con représa-
lias politicas si no tomaba medidas contra el gobernador de
Cérdoba y a favor de su cabildo. Consignase otra serie de
circunstancias y detalles que llevan a la misma comprobacién,
pero que debo omitir para no alejarme demasiado del asunto.

No se puede dejar de transcribir, sin embargo, de la
carta sin fecha y que con la indicacién inicial de ‘‘Muy re-
serbada’’ inserta el recopilador, los parrafos de la pagina
216. Dicen: ‘‘Asi es que unido ese Cavildo con el de aqui,
puede derribar a Concha, D. Victorino, Morenito, Allende, y
cuantos le estorben, no solo quitandole los empleos, sino a las
personas, a Titulo de tranquilidad piblica. Alzaga no sabe de
la carta citada; pero le ha hablado duro a Liniers sobre los
asuntos de ese Cavildo, y ha quedado en sacudir a D. Viecto-
rino: qn. sabe lo que hara el Asesor a gqn. embié los recursos de
V.m. pa. asesorar las Providencias: ello es que Liniers estd
decidido a no separarse de lo que corresponde a cada Cavil-
do en sus dros., aun que le ducle dar en la caveza a Concha,
1 quien espero en Dios que le hemos de derribar de su gra-
cia, aunque sea su compadre.”’ (1

Es grande la importancia de esta revelacion que aportan
las cartas de Letamendi, para el episodio que ocupa estas pa-
ginas y para la misma Revoluciéon de Mayo, en lo que se rela-
ciona con el episodio que epilogé en Cabeza de Tigre. Las ar-
mas del primer ejército de la Patria, habrian definido en for-
ma cruenta y sin saberlo, una mezquina puja de predominio
lugarefio entre dos camarillas.

Esta es la verdad histérica que no puede ni debe disimu-
larse, aunque nos duela. El melodrama del cabildo cordo-
bés que voy procurando reanimar en la sucesién de sus-esce-
nas, no tendria su real explicacién si se ignorara u ocultase
aquel drama de bambalinas. De éste no eran mis que un re-
flejo, no eran més que un simple movimiento escénico, las

(1) Papeles de Don Ambrosio Funes, por E. MARTINEZ Paz.
Cérdoba, 1918. En este caso y por la excepcional importancia de los
documentos, he realizado la transcripcién conservando rigurosamen-
te la ortograffa del texto. Los subrayados son «el autor de este libro.
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actitudes, las protestas, las impugnaciones reciprocas, las ape-
laciones, las chicanas y los votos con que al fin se inelinaban
los protagonistas por uno u otro candidato.

La cruda, la dolorosa realidad del hecho histérico que
revelo y analizo, es el de una guerra a muerte —jy c6mo re-
sulté de tragicamente cierta la expresién en Cabeza de Ti-
gre!— llevada por los Funes y sus amigos contra el gober-
nador Concha. Sus actjtudes del afio siguiente de 1810, con
motivo de la revolucién, podrian encontrar por aqui su ex-
plicacién. Con respecto a la eleccién del diputado, se puede ver
claro ahora. La camarilla de los Funes siguié con Cisneros la
intriga iniciada eon Liniers.

Después de esta necesaria e ineludible advertencia, in-
vito al lector a que ocupe de nuevo su butaca de espectador;
porque va a comenzar el segundo acto. .

L)
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6. — NUEVAS COMPLICACIONES EN LA APLICACION DE LA LEY

Abierta la sesién con caracter de extraordinaria, es de-
cir, por citacién especial para dia fuera de tabla y a fin de
tratar un exclusivo asunto, se tomé conocimiento del oficio
del gobernador, prevnuendo al cabildo que ‘‘en caso de rve-
sultar en la presente eleccién igualdad de votos, se dirija a
S. E. a fin de que se sirva resolver el que deba ser preferido”’
Efectivamente, éste era el derecho consuetudinario que el
municipio habia ereado en detrimento de sus fueros, pero el
celo por su autonomia se agudizaba cuando era el gober-
nador quien pretendia allanarla. Un ‘‘no ha lugar’’ mal di-
simulado fué la primera reaccién del cabildo, asentada en
el acta al tenor siguiente: ‘‘y oido por los 8S. dijeron que se
tendria presente en caso necesario y se acordaria sobre el
particular’’

Iniciada la votacion, al primer voto le siguié la primera
impugnacion y el primer incidente a resolver. Cuando ter-
mind, en efecto, de pronunciarse el alcalde de ler. voto, Dal-
smacio de Allende, por el dedn Funes, Rodriguez y Zama-
lloa, se opuso el Fiel Ejecutor, Francisco Irocente Gache, con
respecto al ultimo, por cuanto no siendo ‘‘sugeto nativo de
la Provincia’’, no podia entrar en terna, de acuerdo con la
regla establecida por el virrey en su consulta. Sin duda que
Gache no tenia razén, porque la ‘‘responsa prudentum’’ del
virrey se referia a personas ‘‘existentes’’, es decir, residen-
tes y no a nativos. Pero aquello tenia todos los visos de una
maniobra obstruceionista.
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Si bien hubo tres votos en contra de la tacha y sélo dos
a favor, otros tantos, no queriendo embanderarse, pidieron
que inmediatamente se sometiera el caso en consulta a un le-
trado de la localidad. Estabamos en la docta Coérdoba, la de
la universidad con casi dos siglos de existencia y, sin em-
bargo, no tenia el cuerpo municipal ni un solo doctor. No es
de extrafiarse, por lo demas, pues si ha de estarse a lo que
certifica una de estas actas capitulares que estoy glosando, en
toda la provincia no habia mas de ocho letrados, entre docto-
res y licenciados.

Resuelto que fué como se habia propuesto, los capitu-
lares consiguieron uno al instante, en la persona del doetor
José Antonio Ortiz del Valle. Lo introdujeron a la sala de
sesiones, le plantearon el caso, le exhibieron la ley (oficio del
virrey) y esperaron que evacuara la consulta. Se expidi6 al
parecer sin mayor dilacién —el caso era sencillo— y dijo
‘‘que debia comprenderse en la eleccién al Seifior Oidor ho-
norario Don Miguel Gerénimo de Zamalloa, por estar en la
Provincia’’.

Anétese de paso el original procedimiento de consultas
adoptadas por el cabildo cordobés, para resolver sus asun-
tos. Si se tratase de dictimenes téenicos para la mayor ilus-
tracién del juicio en casos de especialidad, estaria bien y se
estila en las practicas parlamentarias contemporéineas. Pe-
ro es que, mas que de consultas, se trataba de verdaderos ar-
bitrajes, pues la solucién del caso promovido en el seno del
cuerpo, quedaba supeditada a la respuesta que se solicitaba.
Era un expediente de todo punto de vista ilegal, que impore
taba atentar contra la naturaleza juridica de la institacién y
renunciar a sus bien entendidos fueros y privilegios.

Cuando se hubo retirado el Dr. Ortiz del Valle, continué
la eleccién, quedando valido el voto de Allende. Emitié el
suyo a continuacién el alcalde de 2° voto, Santisteban, quien
di6 sus sufragios al deian Funes, al Dr. Rodriguez y al co-
ronel Allende. Impugné a los dos tltimos el regidor Arre-
dondo, por haber el cabildo informado en contra de ambos
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un incidente promovido en afios anteriores. Pero, sin perjui-
cio de ello, sufragaba. para formar la terna, por el dedn Funes,
por Zamalloa y por Ambrosio Funes.

Tocandole el turno al "Fiel Ejecutor, Gache, pidié que
no se hiciese lugar a la tacha formulada por el colega ante-
rior, ‘‘por ser piublico y notorio la enemiga capital que tiene
el sefior Alealde provisional a dicho sefior’’, con lo que alu-
de a los dos, no obstante el singular empleado por el Eseri-
bano. Después de este nuevo arresto, Gache votd por el dein
Funes y por aquellos cuya defensa asumia, Rodriguez y
Allende.

Votado el resto sin otros incidentes y hecho el eémputo,
surgié una nueva dificultad que eternizaria el pleito. El
dean Funes repitié su eleccion candnica anterior, mantenien-
do la unanimidad de los ocho votos. Zamalloa, lo mismo, ocu-
p6 el segundo puesto con los cinco sufragios de la eleccién
anulada, pero el tercer término fué empatado con tres votos
entre el Dr. Rodriguez y el coronel Allende.

No hay duda que el gobernador Concha habia sondeado
bien el &nimq de los regidores y tenia hechos con precisién
sus céleulos, porque se produjo el caso previsto en el oficio.
Los cabildantes nq tuvieron mis remedio que resolver como
é] lo habia prevenido y se pasé nueva consulta al virrey.
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7.— EL CABILDO DE OCTUBRE

. La laboriosa gestacién de la terna daria cuenta del co-
rriente afio de 1809, sin consumarse. La incultura politica,
la ignorancia absoluta en el ejercicio de las instituciones li-
bres, la falta de conocimientos juridicos, lo inadecuado del
érgano municipal para la funcidén representativa, el ambien-
te moral de rencilla doméstica que dominaba en la burgue-
sia de las ciudades —y sobre todo en Coérdoba, como se ha
visto—, el sistema oligirquico que las tenia asfixiadas, sem-
braba de dificultades el camino a recorrer. Los hombres no
estaban a la altura de los acontecimientos. La culpa no era
de ellos, pues, al fin, no son éstos mis que producto del me-
dio ambiente en que actian y éste no pudo ser, bajo el régi-
men colonial, de una mayor indigencia intelectual y moral.
La colonia del Plata no era Buenos Aires y por no serlo
sucedié que la revoluciéon salida dg su seno, tard$ afios en
ser la bella realidad de una nacién democraticamente
organizada. - .

La colonia del Plata era Cérdoba, o Salta, o Santa Fe,
seglin el rumbo que se tomase en la vastedad del territorio
que la comprendia,-y en ninguno de estos niuecleos de DPobla-
cién se tuvo ni la sospecha de los acontecimientos trascenden-
tales que se avecinaban. Felizmente, los revolucionarios de
Buenos Aires, tuvieron la comprensién clara del hecho y se
apresuraron a llevar la convocatoria a congreso en la punta
de. las bayonetas. Por lo que fué necesario hacer en Cabeza
de Tigre, se colige sin esfuerzo lo que hubiera sido del mo-
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vimiento, si se lo hubiese dejado a merced de la espontinea
adhesién de los nicleos rectores del interior, sin hacer dis-
tingo entre espafioles y eriollos. ;
Era desidia e incomprensién, por sobre toda otra causa,
la que frenaria la revolucién por un momento. Si tardaron
un afio y cuatro meses los cabildos, como se vera, para for-
mar las ternas en la eleccién del diputado-vocal a la Junta
Central, de suerte que de haberse concluido la eleecién ha-
bria sido indtil por disolucién del cuerpo, seis meses lleva-
ron los mismos para terminar la eleccién de los diputados al
congreso de la revolueién. Y, ello, no obstante el procedi-
miento dictatorial que aplic6 la junta para obtenerlos.

Conviene, pues, aunque parezca exagerada e inutil mi-
nuciosidad, seguir el proceso de iniciacién en las practicas
de la funcién representativa que se avocaron los cabildos
coloniales.

‘Quedé el de Cérdoba tres meses sin obtener respuesta a
aquella nueva consulta al virrey, resuelta en la sesion del 15
de julio de 1809. La explicacion es facil encontrarla en el
cambio, de titular operado en el virreinato. Liniers habia si-
do reemplazado por Cisneros y ya se sabe cémo eran de di-
ficiles las circunstancias en que debia hacérse cargo éste del
gobierno. Aparte de saber Cisneros que no entraba pisando
terreno muy firme, le bastaba con los levantamientos de Chu-
quisaca y La Paz, para tener cémo olvidarse de la consulta
del Cabildo cordobés que su antecesor le dejara sin resolver.

A los tres meses llegé la respuesta, por oficio fecha del
27 de septiembre. Tuvo entrada en sesién del 6 de octubre
y su consideracién se difiri6 para un acuerdo extraordinario
a realizar con mayor nimero de asistentes. Este tuvo lugar
el 10 de octubre, con la asistencia inusitada de nueve regi-
dores. Entre los nuevos personajes aue hacian su ‘‘rentrée’’
en escena después de seis meses de ‘‘rélache’’, se contaban el
alcalde titular de ler. voto, licenciado Juan Prudencio Pa-
lacios, el Defensor de Menores, don Bernardo Véazquez Ma-
ceda y el Defensor de Pobres, don Juan del Signo.
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El virrey Cisneros ordenaba al cabildo de Cérdoba, que
para llenarse el tercer término de la terna se limitase la vo-
tacién a los dos candidatos que habian obtenido igual némero
de sufragios, es decir, al Dr. Victorino Rodriguez y al coro-
nel Santiago Alejo de Allende.

El licenciado Palacios no estuvo de acuerdo, y voté ba-
jo protesto, como cuadraba a un hombre de ley. Segin el ac-
ta, ‘“decia de nulidad de cuanto se hubiese obrado en el par-
ticular’’, por haberse actuado en ausencia de él y de sus co-
legas Vazquez Maceda y Del Signo; que, por afadidura, se
habia procedido en los actos eleccionarios con ‘‘subrreccién
¥ cbrreceién’’ ) ““‘respecto 4 que se habian dado votos para
ella por parientes, desde el primer grado hasta el cuarto in-
clusive’’; que, por tltimo, limitarle su voto sblo a dos per-
sonas, cuando los demis habian podido hacerlo sin limitacién
alguna, ‘‘era privarle de aquella libertad legal que todo de-
recho le franquea’’. Aunque un tanto maltrecho —tal vez la
culpa era del Escribano que escribia ‘‘dentren en sorteo’’—
no hay duda que el Derecho se hacia presente en el cabildo
por sus cabales, y no metido de rondén por un jurisperito
extraflo al cuerpo.

Pero asi que termind su exhibicién juridica, recordé co-
mo Terencio que, siendo humano, nada de lo que es humano
le era ajeno, y ‘‘en atencién 4 la obediencia que tiene y de-
be prestar 4 las ordenes de S. E., elegia de los dos propues-
tos’’ al coronel Allende.

A medida que fueron fundando sus votos los siguientes,
fué enredandose en tal forma la votacién y caldeindose de tal
manera el ambiente, por las reciprocas inculpaciones que se
hacian, que al final hubieron de entregarse a un nuevo arbi-
tro. Tiene que haber sido un verdadero escindalo la reunién
de aquellos nueve hombres, exacerbados por las méas encona-
das pasiones. .

. -

(1) Quiso escribir el Escribano del acta, los vocablos forenses
“subrepcién” y “obrepcién”.
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Santisteban voté tranquilamente, de acuerdo con la or-
den del virrey, por uno de los dos indicados, el Dr. Rodri-
guez. Pero Arredondo, que seglin se lo habia enrostrado Ga-
che y se lo volvié a repetir, odiaba tanto a uno como a otro,
prefirié romper lanzas contra el virrey antes que darles su
voto, y se pronuncié a favor de Ambrosio Funes. Gache, des-
pués de dejar constancia que s6lo de puro odio a los candida-
tos obligados, desobedecia aquél la orden de la suprema auto-
ridad, voté por el coronel Allende. '

Dalmacio Allende, zamarreé primero al licenciado dJe la
subrepeién y obrepeién, objetandole que su ausencia no pro-
ducia tal nulidad de lo actuado, pues en aquel entonces atn
no se habia recibido del cargo para ser convocado, y pasé a
pronunciarse en favor del Dr. Rodriguez.

Vazquez Maceda, también se quiso colocar ‘‘au dessu de
la melée’’ aprovechindose de que habia estado ausente, y co-
mo nunca hubiera pensado votar a ninguno de los dos en
cuestion, resolvia hacer caso omiso de la superior resolucién
y votar por Ambrosio Funes.

El caso de mas delicioso candor lo dié otro que recién
llegaba, el Defensor de Pobres, don Juan del Signo. Este fun-
d6 su voto diciendo que, puesto que todos votaban por sus
parientes, él aprovecha para hacerlo por su hermano, don
Norberto del Signo. Habia un precedente exacto: en la elec-
cion anterior, el regidor Paz habia sufragado por su her-
mano, el Dr. Mariano Paz.

Tagle encontry de toda oportunidad la anarquia reinan-
te para quedar bien con la autoridad y eligié al gobernador
Concha. Por ultimo, el tercero de los remisos signié la politica
prescindente de Signo y Tagle, y votd por Ambrosio Funes.

Hecho el escrutinio resultaba que los tnicos habilitados
para optar al sufragio, habian empatado en dos votos y que
Ambrosio Funes, sin derecho a ser votado, habia obtenido la
mayoria, con, tres.

Se propusieron las mas variadas soluciones: que se con-
sultase de nuevo al virrey, que se sometiera a otro letrado
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el juicio de la eleccién, que se sortease a los dos con derecho
a ser votados, que se diera por nombrado a Ambrosio Funes,
que se suspendiera la votacién para repetirla con la presen-
cia de dos regidores ausentes.

A medida que iba fundado cada uno la mocién, no de-
jaba de clavar su puya al enemigo, por donde vino a quedar
protocolizado para la posteridad, el crudo mnepotismo que do-
minaba a la ciudad de Cérdoba en las visperas revoluciona-
rias. Porque se vino a saber asi que las elecciones habian gi-
rado entre hermanos, primos hermanos y hermanos politicos.

Era evidente que entre ellos.no llegarian a entenderse.
Como un tieito reconocimiento de este hecho doloroso, pros-
peré el arbitrio ya ensayado con éxito, de llamar a un juez
““ad hoe’’ que les diera su fallo. Se habia propuesto que fue-
se un doctor, como en el caso anterior, pers se desistif, por
haber encontrado tal vez atendibles las reflexiones de Arre-
dondo. Advirtié este regidor que se necesitaba un letrado
imparcial. No habia sino ocho en la ciudad y ninguno estaba
exento de parcialidad, ya fuesen como vocales (el licenciado
Palacios), ya como integranfes de la terna o candidatos a
ella (Funes, Zamalloa, Rodriguez, Irigoyen, Gonazalez), ya
como parientes de los que pudieran beneficiarse con el ve-
redieto. _ ' _

Quedaba uno felizmente y que se prestaba a maravilla
para oficiar de angel de la concordia: el cura rector, doctor
José Tristan. Y asi, después de quién sabe cuintas horas de
agria disputa doméstica, asentaron en el acta la confesién pa-
ladina de su mezquino espiritu de cuerpo y su impotencia
para sobrepoher los intereses de la colectividad a los suyos
particulares, Dijeron: ‘“‘El Muy Ilustre Cuerpo, para evitar
todo disturbio, obedecimiento formal 4 las ordenes de S. E.,
¥ lo que es més, en obsequio de la paz y tranquilidad de los
individuos que componen este Cuerpo, se pasase toda la acta
en testimonio al Sr. Cura Doctor Don José Tristan, para que
expusiese su sentir’’.
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iMientras tanto se estaba jugando en la metrépoii la
suerte de América! El pueblo espafiol, alzado en armas con-
tra el invasor y lanzado a la conquista de sus derechos 50~
beranos —cuyo priiner fruto era ese diputado que los cor-
dobeses no eran capaces de elegir—, cosechaba victorias en
los campos de batalla, aunque todavia precarias. En la misma
sesién de que tratamos, las hacia conocer por oficio el yo-
bernador intendente. Los regidores no le dieron importancia
al asunto y postergaron su consideracién.
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8. — EL ARBITRAJE DEL DR. JUAN LUIS DE AGUIRRE
.
Reunidos de nuevo el 16 de octubre, se encontraron con
que el cura rector excusdbase de aceptar, alegando que pa-
ra intervenir en causas del poder temporal, necesitaba auto-
rizacién del obispo. Dieron al fin en designar a uno de ios
més sabios y ponderados jurisconsultos que temia la colouia
y que junto con el dein Funes, seria consultado al aiio si-
guiente por la Junta de Mayo, sobre la cuestién del Patro-
nato: el Dr. Juan Luis de Aguirre.

El dictamen de Aguirre, que se consigna como expedido
en la misma sesién, estd sintetizado en los siguientes térmi-
nos: ‘‘Que cefiido al contexto literal de los oficios de 26 de
Junio y 27 de Setiembre wltimos, era de parecer, que la elec-
cién de este Ilustre Cabildo ha de recaer necesariamente en
los dbs individuos, los sefiores Coronel don Santiago Alexo
de Allende y Teniente Asesor, doctor don Victorino Rodri-
guez; y que, por consecuencia, la hecha en don Ambrosio Fu-
nes, asi por no ser uno de estos dos individuos como por es-
tar en la actualidad fuera de la provincia, la gradia opuesta
4 las providencias expresadas. Y consultindosele en este esta-
do si era valido el voto dado por el sefior Alferez Real en uno
de los sujetos que manda S. E. dijo: que era de sentir que,
no estando concluidas las anteriores aectas, ni decididos sus
puntos hasta la estacién presente, se halla en tiempo dicho
Sr. Alferez Real de poder dar su voto’’.

, Es en verdad un modelo de consulta juridica, por maés
simple que ella fuese. Con notable precision y estilo —salta
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a la vista que el Escribano copié al dictado la respuesta—
di6 la tUnica solucion que en Derecho correspondia. jQjala se
huibera expedido con la misma eclaridad el Dr. Aguirre, en
la consulta que a los pocos meses le haria el gobierno revoiu-
cionario de las provincias del Plata! Pero si facil era dejar
obrar libremente a su esclarecido eriterio juridico en un plei-
to, casero, no lo era tanto cuando su dictamen podia dirimir
supremacias entre el derecho de la Iglesia y el derecho de
la Revolucién.

El gran prestigio de que gozaba el Dr. Aguirre influyé
poderosamente en el 4nimo de los regidores, porque todos me-
nos unos, tuvieron 'al veredicto como resolucién del euerpo.
Vazquez Maceda fué el discolo recalcitrante que protestd la
solucién arbitrada. Declardé ‘‘que no se conformaba con el pa-
recer que acababa de dar el Dr. don Juan Luis de Aguirre’’
y que con el testimonio de todo lo obrado que habia pedido,
recurriria ante el virrey. Tenia a su candidato Ambrosia Fu-
nes triunfante con tres votos y no era cuestion de que vinie-
se ahora de fuera este jurisperito, a derrotarselo con sutile-
zas juridicas. T

Se ve claro que Vézquez Maceda era de la coman-
dita que accionaba desde Buenos Aires, donde todavia
estaba Ambrosio Funes. La apelacién al virrey era un paso
seguro, porque Cisneros estaba entregado. Lo comprueb’a su
oficio del 23 de octubre de 1809 al cabildo, exigiendo que no
se molestase a Ambrosio Funes en aquella ciudad, a la que
regresaba después de més de un afio de ausencia . En for-
ma mis concluyente, si cabe, puede citarse el de 10 de enero
de 1810, por el que Se ordenaba lisa y llanamente, integrar
la terna con Ambrosio Funes, como se vera.

Con respecto al recurso planteado por Vazquez Maceda,
parece que se tramité en Buenos Aires, aunque ignoro si lle-
g6 a tomarse resolucién. Formulo esta afirmacién porque, en
el resumen de una nota del gobernador Concha sobre este
ascnto, de fecha 10 de enero de 1810, figura una anotacién

(1) TeNaclo GARZON: Cronica de Cdrdodba; tomo I, pag. 117.

— 172 —



de secretaria, que dice: ‘‘Se formé expediente sobre esta pri-
mera eleccién, que se vera bajo carpeta del Regidor Defensor
de Menores de Cérdoba, de 30 de Octubre de 1809°’ (1),

Para trabar en lo posible su gestién de alzada, el alcalde de
ler. voto hizo certificar al Escribano al pie del acta, que el pro-
pio recurrente habia elegido ‘‘motu proprio’’ al Dr. Aguirre.
Pero recurrié nomis ante el virrey el Defensor Vézquez Mace-
da, como lo dejo comprobado. El 20 de octubre, el Eseribano le
entregé el testimonio, seglin constancia asentada al pie del
acta. Ignoro qué tramites sigui6 y qué resolucién recays en
el mismo, pero por lo dicho y por el envio de un oficio del
virrey al gobernador intendente, de fecha.27 de diciembre,
exigiendo la inclusion de Funes en la terna, es de presumir
que Vazquez Maceda tuvo quien le apadrinara el asunto.

(1) Véase en el Archivo General de la Nacion, la coleccién de
documentos Gobierno de Buenos Aires. 1810. Tomo XXVI, car-
beta 11. No he hallado hasta ahora el expediente a que se refiere
la constancia aludida.

— 173 —



9. — LA ELECCION EN PUNTO MUERTO

Aceptado el arbitraje, correspondia en buena ley tener
por integrada la terna con el coronel Allende, porque siendo
validos solamente los votos a favor de éste y Rodriguez, y re-
conocido como tal el emitido en la sesion del 16 de octubre
por el Alférez Real, José Oxencio Correa, resultaba designa-
do el coronel a pluralidad de tres sufragios. =

No lo resolvié” asi el cabildo, sin embargo, intimidado
tal vez por la apelacién que interpondria el Defensor de Me-
nores, y recurriendo por tercera vez al expediente de la con-
suita a Buenos Aires, se dirigié oficio con testimonio de lo
actuado, a fin de que se determinase: 1°, duién de los dos can-
didatos con igualdad de votos debia entrar en terna; 2°, si
era legal la apelacion interpuesta por Vazquez Maceda.

Terminé aquel mes de octubre, pasé noviembre y recién
cuando estaba por expirar diciembre, llegé a manos del ca-
bildo la respuesta. Faltaban unos pocos dias para cumplirse
los ocho meses de la tramitacién de este asunto, sin miras de
tener fin. Para colmo de males, el oficio del virrey, fechado
el 27 de octubre, anduvo viajando de uno a otro extremo del
virreinato, porque mal remitido a la gobernacién de Salta,
hubo de ser retrasmitido a la de Coérdoba, en lo que se per-
dieron dos meses. (Acta del 22 de diciembre de 1809).

4Cudl era el fallo del Virrey? Lo conocieron en la sesién
ordinaria del 22 de diciembre, pero postergaron su conside-
racién para un acuerdo extraordinario, a pedido del alcalde
de ler: voto y del gobernador que presidia y que, segin su
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prcpia manifestacién, no podia estar presente al tratarse es-
te asunto.

Se verificé al dia siguiente el acuerdo. La orden del su-
perior gobierno era terminante en el sentido de que se inte-
grase la terna con el que habia obtenido mayoria de votos en
la eleccion del 10 de octubre, sin parar mientes ahora en lo
de la residencia y rectificando la disposicién anterior del 27
de septiembre. Porque al ordenar que se tuviera por elegi-
do, lisa y llanamente, al que obtuvo mas votos en la sesién
del 10 de octubre, se estaba declarando electo a Ambrosio
Fuues, que sumé tres.

Esto era claro, pero el licenciado Palacios no lo quiso re-
conocer asi. Como esos peces que para escapar al enemigo des-
piden secreciones que enturbian el agua, asi el muy doecto re-
gidor empezé a segregar distingos e hipétesis sobre el fallo.
para eludir su cumplimiento. Si la orden se resolvia a favor
de! candidato que salié con mayoria de votos ‘‘legitimamente
dados’’ en el acuerdo del 10 de octubre, debia tenerse por ele-
gido al coronel Allende que conquistd tres, siempre que se
considerase a la sesién del 16 de octubre como continuacién
de la del 10. Pero si dicha orden entendia por acuerdo del 10
lo actuado exclusivamente en esa reunién, debia considerarse
empatado el tercer término —por cuanto eran ‘‘notoriamen-
te nulos’’ los tres votos obtenidos por Ambrosio Funes— -
procederse a sortear a Allende y Rodriguez. En altimo y for-
zado anilisis, si la orden se referia a Funes como habiendo
conquistado la pluralidad de sufragios, é] la obedecia pero no
la eumplia, pidiendo desde ya testimonio de lo obrado para
apelar ante la Real Audiencia, guardédndole los debidos res-
petos al sefior virrey y con su venia.

En presencia de este caso de argucia leguleya, tentado
se estd por darle la razén a aquel cabildo portefio de 1613
que resolvid prohibir la entrada a la ciudad de tres aboga-
dos, como enemigos del orden y de la paz publica V). Este

(1) Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aues tomo
X, acta del 22 de octubre de 1613.
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del Ayuntamiento cordobés, consigui6é su alevoso objeto, pues
nada més ficil hay, por desdicha, que adulterar la verdad,
oscurecer la razén o empaiiar la buena fama.

Confundiéronse por centésima vez los regidores en es-
tridente y desordenado debate. Los partidarios del coronel
Allende vociferaban porque se hiciera caso omiso de la 1lti-
ma orden y se diera a éste por nombrado. Los amigos de Am-
brosio Funes la esgrimian a su favor, para que se hiciera l¢
propio con su candidato, ‘‘sin que lo obste pretexto alguno’’.
Entre éstos, Vazquez Maceda —hombre que ya habia proba-
do la eficacia de sus malas artes—, amenazé a sus enemigos
con denunciar al virrey los agravios e injurias que Arredon-
do y Gache profirieron contra él en la sesién del dia ante-
rior. Protestaron éstos airadamente y tacharon de falsa tal
afirmacidén, y contraatacaron vigorosamente, pidiendo -certi-
ficacidén por el actuario de ¢émo era cierto que el acusador
fuera quien incurrié en excesos de lenguaje, a punto de ha-
ber sido por dos veces amenazado con la eédrcel por el go-
bernador que presidia.

Felizmente, la, revolucién vendria a los pocos meses a
poner fin a estos tristes espectaculos que daban los cabildos
del viejo régimen, como muestra del desmedro y perversién
a que pueden llegar las camarillas en funcién de gobierno. La
revolucién, que golpeaba ya a las puertas consistoriales, por-
que en la misma fecha se labra'otra acta en la que consta ha-
ber concurrido el gobernador a dar las gracias ‘‘al ilastre
Cuerpo’’ en nombre del rey, ‘“‘por haber contribuido 4 que
no se difundan ideas de subrreccién que desgraciadamente se
han dexado ver en alguna otra Ciudad del Virreynato’’.

La sesién que glosamos, debié terminar en una batahola,
porque sin constancia de resolucién alguna, queda clausurado
de pronto lo actuado, estampéandose la frase de rigor: ‘‘Con lo
que mandaron cerrar esta acta, y firmaron, de que doy fe’’.
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10. — LA INTEGRACION DE LA -TERNA Y SORTEO DEL pEAN FUNEs

Mientras tanto, ignorando el virrey el extravio de su tl-
timo oficio del 27 de octubre y extraiiado de la demora que
sufria la eleccién del diputado —demora que se habrin en-
cargado de hacerle notar los que urgian el expediente de
Vazquez Maceda—, remitié otro el 27 de diciembre, reiteran-
do seguramente el anterior. A esta Gltima comunicacién con-
testé el gobernador Concha con nota del 10 de enero de 1810.
En ella lo informaba de lo acontecido con el oficio de 27 de
octubre (1, que por mala remisién a Salta, recién habia lie-
gado a Cérdoba ‘‘en el Correo de 16 de Diciembre ultimo’’.

En segundo término, el gobernador informa al virrey
sobre la suerte corrida en el cabildo del 23 de diciembre por
su orden del 27 de octubre. Le dice textualmente asi: ‘‘Tra-
tandose en Cabildo de cumplir lo mandado por V. E., y ad-
virtiendo algunos de los vocales, que la citada orden de 18
(27) de Octubre, se oponia 4 otras anteriores de ese Supe-’
rior Gobierno (alude a las de 26 de junio y 2% de septiembre),
acordé manifestarlo de nuevo & V. E., esperando su resolu-.
cién en el particular, segin el parte que me di6 el Alcalde de
ler. Voto, y por lo tanto he suspendido ejecutar la providen-

(1) El documento dice: “18 de Octubre”, pero es sin duda un
error, porque el acta de la sesién en que se traté le da fecha 27 de
octubre y porque siendo respuesta. a una consulta resuelta por el
cabildo en reunién del 16 de octubre, era materialmente imposible
que en los dos dfas que van del 16 a] 18, haya habido tiempo de des-
pachar la consulta, hacerla llegar a Buenos Aires y resolver la con-
testacion.
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cia de V. E. que se sirve comunicarme con fecha 27 de Di-
ciembre, hasta tanto que V. E., en vista de la consulta de es-
te Cabildo y antecedentes que la motivan, se digne tomar la
que sea de su mejor beneplacito’’. 1)

Mas resultaban tardias las explicaciones del gobernador,
porque precisamente en ese mismo dia 10 de enero en que
las daba, el virrey despachaba un tltimo oficio conminatorio
al cabildo para que ‘‘se proceda inmediatamente al, sorteo
del Diputado para la Suprema, Junta Central de Espaia;
debiendo llenar la terna don Ambrosio Funes’’. Por eso es
que al margen del oficio citado, se puso la siguiente resolu-
cion: ‘‘Buenos Ayres 29 de Enero de 1810.—Unase y corra
con los antecedentes de su referencia para los convenientes
efectos, mediante 4 haberse ya verificado el sorteo ¢ virtud
de disposiciones de esta Supertorided’’. Estas disposiciones,
que thacian tabla rasa de los privilegios y fueros del cabil-
do de Cérdoba, asi como de las reglas de la real orden del
22 de cnero de 1809, era la nota arbitraria del 10 de enero
de 1810, que ordenaba al cabildo integrar la terna con Am-
brosio Funes. ,

Y tal fué el desairado fin que tuvo el cabildo en su pri-
mer ensayo de funcién democritica. Esta humillacién fué lo
que le dejé por legado el cuerpo cesante de 1809 al nuevo
de 1810, porque, como era ley y costumbre, el 1° de enero del
afio de la emancipacién argentina, se procedié a las eleccio-
nes de renovacién del Ayuntamiento. Fueron reelectos, Arre-
dondo, Santisteban, Gache v Allende. Se incorporaron, José
Garcia de la Piedra, José Antonio Ortiz del Valle, Tomas
Baré, José Maria de Eguiluz, José Antonio Guardado, Pablo
de Cires y Pedro Antonio Ramos Vermidez.

Reunidos en acuerdo extraordinario el 17 de enero de
1810 y tomado conocimiento de la orden del virrey, con obse-
cuencia de amanuenses, ‘‘dijeron los Sefiores que se cumpla,
guarde y ejecute lo que S. E. manda’’. Lo que debieron ha-

(1) Archivo General de la Nacidn. Gobierno de Buenos Aires.
1810. Tomo XXIV, carpeta 1.
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cer cumplir los sefiores del cabildo, era lo que mandaba la
real orden de 22 de enero y no lo que con violacién de ella
mandaba el virrey. Pero es la ley del mas fuerte la que ter-
mina por imponerse, cuando los cuerpos representativos no
saben cumplir o desdefian o tuercen la ley del Estado.

La terna que ordenaba formar el decreto, quedd constituida
por el cabildo de Cérdoba, al cabo de siete largos meses, en
la siguiente forma:

Dr. Gregorio Funes.
Dn. Ambrosio Funes.
Dr. José Miguel Gerénimo de Zamalloa.

El sorteo se verificé6 con la solemnidad acostumbrada en
la época. Intervino la mano inocente a que aun hoy se recu-
rre en operaciones semejantes. Se hizo concurrir al nifio Da-
macio Morcada, de 5 afios de edad, y puesto frente a dos ja-
rras de loza, una de las cuales contenia tres cédulas con los
nombres y la segunda otras tantas, una de las cuales tenia
escrita la palabra ‘“Central’’, insaculé al dein Funes de la
primera y al magico vocablo de la otra.

Y asi quedé consagrado el dein Gregorio Funes, comno
candidato por Cérdoba al cargo representativo de diputado-
vocal de la provincia del Plata, ante la Suprema Junta Cen-
tral Gubernativa de Espafia e Indias. Con fecha de la elee-

e16n, 17 de enero de 1810, y acompahando testimonio del acta,
¢l cabildo comunicé al virrey la designacién. El. v1rrey acusé
recibo por oficio del 27 del mismo mes. (1)

En esos dias, el virrey hacia llegar al gobernador -
tendente, con un oficio fechado el 3 de enero, la real orden
de 6 de octubre de 1809, reglamentaria de la del 22 de ene-
ro, que se estaba aplicando. Se le ordenaba que la hiciera
circular a los cabildos de su Intendencia, para que tomaran
conocimiento del derecho que les otorgaba para proponer can-
didato y se atuvieran a sus disposiciones al hacer la elee-
¢ién. El gobernador contestd el 29 de enero, que ‘‘se comu-

(1) Loc. cit.: Gobierno de Buenos Aires. 1810. Tomo XXVI,
carpeta 1. !
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nicaria en primera oportunidad a los Cabildos de las Ciu-
dades de esta Provincia, para su puntual cumplimiento’’.

Por su parte, Cérdoba procedi6 a reveer su eleccién, a fin
de comprobar si el electo reunia los requisitos exigidos por la
nueva real orden, como lo hicieron los demas del virreinato
que estaban en la misma situacién, segin se vera. El 16 de
marzo de 1810, el gobernador De la Concha, remitia al virrey
el oficio del cabildo en el que le hacia saber y acreditaba
que a su candidato no le aleanzaba el impedimento del art. 2¢,
pues no era deudor de la Real Hacienda ®). Le acusaron re-
cibo de Buenos Aires, el 2 de abril 3, cuando faltaban pocos
dias para el estallido de la revolucién.

(1) Ibidem: tomo XXIV, carpeta 27.
(2) [Ibidem: tomo XXIV, carpeta 34.
(3) [Ibidem: tomo XXIV, carpeta 40.
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LA RIOJA

También llegé hasta la humilde ciudad de La Rioja,
subdelegacion de la Intendencia de Cérdoba, el soplo vivifi-
cante de la Revolucion de Espaiia. La real orden de 6 de
octubre de 1809, habia hecho extensivo a todos los cabildos
sin distineién, el derecho a formar terna para la eleccion del
diputado del Virreinato del Plata, que iria a representarlo
en la Junta Central de Espaifia e Indias.

Esto explica la diferencia de tiempo que se advierte en-
tre la consideracion del asunto por el cabildo de Cérdoba y
el de La Rioja. Los regidores riojanos terminaron su come-
tido a diez dias escasos de la Revolucién de Mayo, en forma
que la comunicacién del Ayuntamiento parte para Buenos
Aires el 1° de junio, cuando habia caducado no sélo la Junta
Central, sino también la propia autoridad del virreinato. El
oficio fué recibido por la Junta Provisional Gubernativa de
las Provincias del Rio de la Plata.

No he hallado ninguna constancia que haga presumir en
La Rioja un parto tan laborioso como el de Cérdoba. Habra
contribuido a ello un medio formado por intereses dé menor
cuantia y la existencia de un cuerpo municipal de no mas
de cuatro miembros. En todas las actuaciones relativas a la
eleccion del diputado, concurren solamente como ‘‘sefiores
que componen este Cabildo’’, segin asienta sin salvedad de
ausentes el acta de 14 de mayo de 1810, el alealde ordinario
de ler. voto, don Andrés de Herrera y Sanches; el alcalde
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ordinario de 2° voto y Juez de Menores, don Francisco Xa-
vier de la Vega y ‘Castro; el regidor primero y alecalde Ma-
yor de Aguas, doen Lucas Ocampo y Castro,'y el regidor se-
gundo y Defensor de Menores, don Vicente Luis de Cabrera.

De este méas que reducido circulo, de la honestidad y pru-
dencia de estos-cuatro vecinos, debia salir el candidato a re-
presentante de las ciudades del Virreinato del Plata. Porque
bueno es recordar que la democracia dié sus primeros pasos
en Indias sirviéndose del cabildo como andador. Ramos Me-
xia ya hacia notar bue los gobiernos provisionales de la re-
volueién argentina, fueron representaciones de las ciudades-
cabildos y no del pueblo. '

;,"C()mo se desempeié en las inusitadas funciones electo-
rales, el parvo Cabildo riojano? En una sola sesién y por
eleccién candnica. A los catorce dias del mes de mayo de 1810,
juntados sus cuatro individuos ‘‘a son de campana tanida’’,
como lo habian de uso y -costumbre, diéronse por enterados
de las reales érdenes de 22 de enero y 6 de octubre de 1809,
enviadas por circular del virrey de 12 de febrero, y pasa-
ron sin mas tramite a darles cumplimiento. Nétese sin em-
bargo que tres meses justos y cabales transcurrieron antes de
llegarse a la eleceion. Remitida la circular el 12 de febrero,
habria llegado a destino un mes después, a lo sumo, de suer-
te que el ilustre cuerpo municipal maduré durante dos me-
ses la formacién de la terna.

‘““Fué unanimemente acordado’’, dice el acta capitular,
elegir para el sorteo ‘‘al Seifior Dean de la Catedral de esta
Provineia Doctor Don Gregorio Funes, Abogado de los Rea-
les Consejos, Provisor y Vicario General del Obispado’’; a
Don Ambrosio Funes, ‘‘vecino natural de Cordoba, hombre
benemérito y notoriamente aprovechado en letras en la Uni-
versidad de esta dicha Provincia, que ha obtenido repetidas
veces los empleos de Alcalde ordinario en dicha Ciudad de

Cordoba, y otros empleos militares y consegiles en aquella Re-
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publica’’, y ‘‘al Maestro Don José Nicolas Ocampo, V' de
notoria suficiencia y actual Cura y Vicario de San Pedro de
Famatina, empleado en este ejercicio é satisfaceion de los
Sefiores Obispos y de mdas superiores veinte v siete aflos con-

tinuados’’
Destaquemos la composicion de la terna:
Dr. Gregorio Funes.
Dn. Ambrosio Funes.
Dn. José Nicolds Ortiz de Ocampo.

Llama poderosamente la atencién y tienta la suspicacia, es-
ta coincidencia casi completa entre la terna cordobesa y la
riojana. Puede admitirse que en la ciudad andina tuviesen
noticias del dean Funes, puesto que aquélla estaba dentro del
chispado de Coérdoba; pero resulta imposible de creer que
sucediera lo mismo con su hermano Ambrosio, cuya actua-
cién, si bien de algin relieve en su pueblo, no habia sido tan
detonante como para imponerse a la atencién de los riojanos.
Agréguese a esto, los dos meses que transcurrieron antes de
hacer la eleceién; recuérdese que el nombre de Ambrosio Fu-
nes en la terna de Cérdoba fué impuesto por el virrey des-
de Buenos Aires; téngase en cuenta que aquél estaba en di-
cha ciudad y gozando de la privanza del virrey; andtese por
Gltimo que el hermano de]l tercero de la terna, el coronel
Francisco Antonio Ortiz de Ocampo, estaba también en la
capital, y se podrd perdonar al historiador que se funda en
simples presunciones para afirmar que la terna de La Rioja
fué hecha desde Buenos Aires y que el ‘‘deux ex machina’
fué el propio Ambrosio Funes.

i Bstariamos en presencia de una magquinacion electoral,
para hacer que todas las ternas posibles de los cabildos de
la Intendencia de Cérdoba, mcluyeran a los hermanos Funes,

(1) El acta asienta mal el nombre, porque en realidad era
Ortiz de Ocampo, como se lo da mas adelante en la misma acta y
como se comunic6 su nombramiento, Era hermrano del Coronel que
un mes después serfa nombrado jefe de la expedicion auxiliadora
al Alto Perd y que estaba a la sazén en Buenos Aires, como Coman~
dante de Arribefios.
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para reducir al minimo la suerte adversa en el sorteo? En
Cérdoba ya se habia inclinado a favor del dein, que pasaba
de este modo a la lista de candidatos a la terna definitiva que
debian formar el virrey y la junta ‘‘ad hoe’’. Veriamos si
en La Rioja se insaculaba al otro hermano, para que pudieran
los dos optar a la diputacién en la metrépoli.

Colocandonos en una hipétesis mas benévola, pudo ser
también que, dado que la terna riojana fué hecha cuatro me-
ses después de la cordobesa, hayan resuelto los encargados
de la primera, sortear la segunda con la simple substitucién
del tercer término por un candidato natural de la provincia.

La ceremonia del sorteo fué mas lucida que la del ca-
bildo cordobés. Por- lo pronto, el acto se verifie6 con asisten-
cia de piblico, formado por ‘‘personas de distincién que se
mand6 convocar de algunos de los principales vecinos’’. Lue-
go, las tres eédulas con los nombres de la terna, ‘‘fueron co-
locadas separadamente en tres pequefios recepticulos que pa-
ra el efecto se formaron de plata’’ (el precioso metal abun-
daba en la ciudad del Famatina). Por wltimo, los regidores
riojanos buscaron que la mano inocente que habria de seguir
el mandato impenetrable del azar, fuese la de un nifio de fa-
milia distinguida, trayéndose asi a José Manuel del Moral,
de vieja estirpe lugarefia. Y como si todo esto no fuese bas-
tante para revestir de singular lucimiento la ceremonia, qui-
sieron darle un brochazo final que pusiera una nota al mismo
tiempo simbélica y sensacional. .

Porque sucedié que, en el momento oportuno y puestos
los tres huevos de plata en una jarra de loza que se habia co-
locado ‘‘cubierta con un velo blanco’’ sobre una ‘mesa, se hi-
zo aparecer al nifio del Moral, no con los signos exteriores de
humanidad que pone en los mortales el indumento diario, si-
no como un 4ngel ‘‘vestido de blanco y cubierto el rostro con
un velo de cambrai’’ M,

(1) Fué un nifio de cuatro afios el que extrajo de la terna el
diputado por la Junta de Asturias a las Cortes de Cadiz. Véase la
obra citada de FucGlER; pég. 160. Este que intervino en la eleccién
del cabildo de La Rioja, tenfa seglin el acta, once aflos de edad.
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La urna cubierta de blanco y el sufragante también de
inmaculada albura, de pies a cabeza Tal era el motivo cen-
tral de aquel extrafio cuadro que se dié en la misérrima al-
dea del Velazco, con motivo de realizarse —la primera
en tres siglos— una eleccion de diputado por los pue-
blos del Plata. ijo el signo de la pureza y la inocencia ha-
cia su entrada en La Rioja la democracia. Raros tiempos de
felicidad aquellos —diré con la expresién de Técito— en que
las urnas y el sufragio, eran puestos bajo la égida de la pu-
reza y la inocencia.

Diriase que tanto aparato ahuyenté a los genios maléfi-
cos enviados desde Buenos Aires, porque asi que extrajo el
nifio uno de los tres huevos de plata ‘‘y sacada que fué la
cedulilla, se leyé publicamente, y resulté la suerts a favor
del Sefior Cura y Vicario de San Pedro de Famatina, Maes-
tro Don José Nicolas Ortiz de Ocampo’’

Con fecha 1° de junio de 1810, es decir, quince dias des-
pués de la eleccién, los cuatro parroquianos del Ayuntamien-
to de La Rioja, remitianle oficio a un virrey que ya mno lo
era, comunicando la elecciéon y acompafiando testimonio del
acta en que se procedié a ella (). Ignoribase todavia en aq<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>