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UN PRECURSOR DE LA DIPLOMACIA FRANCESA
EN EL PLATA. 1816-1820

RICARDO PICCIRILLI

El escenario

Corrian tiempos duros para el Buenos Aires que a breve plazo
iba con sus hermanas las provincias, reunidas en Congreso, a
declarar en Tucumén la independencia politica. En tanto asedia-
ban los peligros, empecian los obstiaculos. El gobierno bien mere-
cia llamarse del orden por los prolijos cuidados con que se afanaba
en actuar el Director Supremo, don Juan Martin de Pueyrredon,
que encontraba eco y determinaciéon nacional merced al influjo
del general San Martin, volcado de lleno a la preparacién del
Ejército de los Andes. Observados de cerca los trabajos que por
entonces cumplian estas gentes, tenian como fuerza de juramento
aquellas lineas salidas de la pluma del doctor y Presidente, don
Pedro Medrano, a su amigo el doctor Vicente Anastasio de Eche-
verria:

...yo upino que nosotros —le decia— hemos debido fijarnos para
elegir gobernante en un hombre que sepa decir con energia y a tiem-
po: iCa...! y caiga el que caiga; y estoy tan satisfecho con la elec-
cién que han hecho, que tengo la satisfaccién de asegurar que ella ha
recaido con el Umico hombre indicado para aquel empleo. Si, mi
compaiiero, lo digo, lo repito e insistiré en ello, porque pienso que
en breve —agregaba— podré presentar la prueba practica y més bri-
llante de la exactitud de mi juicio...

Y ya tocado por la elocuencia anotaba sentencioso en su carta:

:Quién es el hombre que reune mejores calidades y circunstancias
para remediarlos? Entonces vera V. que nadie puede entrar en com-
petencia con Pueyrredén. Si, jnadie! jHay hombres mis virtuosos,
pero no tan politicos!” Los hay méis sabios, pero no tan discretos.
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Hay otras politicos, pero no tan honestos. Los habrd también més
santos, pero no tan vivos y perspicaces...?

Como las grandes capitales y puertos del mundo, Buenos Aires,
colocado al paso de los obligados caminos del transito maritimo
y fluvial, poseia también las caracteristicas de la leyenda que
corria en labios de los funcionarios de la Colonia. En un oficio
fechado en Londres el 3 de mayo de 1818, dirigido por el duque
de San Carlos al Ministro Pizarro, quedaba estampada la fiso-
nomia fisica de la ciudad:

Buenos Aires —expresaba el dugue— es el punto de cita de todos
los aventureros que b la evasién de Napole6én de Santa Elena 2.

Lugar de contrastes; traficantes de la oportunidad, agitadores
de empresas intérlopes, exhibian a veces sus personajes como
Lanz, D’Escouber o el cubano Antonio José Valdes; y aquel esca-
pado de serie; individual, exclusivo; tinico; David C. de Forest,
nativo de Connecticut en Huntington y arquetipo del aventurero
triunfante de América, a quien en pulcro estilo ha evocado el
doctor Horacio Zorraquin Becii en las paginas logradas del ensa-
yo 3 Y con ellos, para completar el desfile pintoresco de aquellos
amigos influyentes y decididos para orientar los procesos del
comercio y de la industria como de alcanzar los bienes de la
cultura en general. Cumplia Rivadavia por aquellos dias como
enviado diplomatico una vasta misién de acercamiento con los
gobiernos y los politicos mas influyentes de las cortes europeas.
No habia exceso, ni jactanciosa expresién descriptiva vanidosa
cuanto el 15 de febrero de 1818 expresabale a Pueyrredon, entre
otras consideraciones:

Tengo la satisfaccién de comunicar a V.E. que me asisten Coope-
radores de la mayor respetabilidad e influencia; y aunque no es
permitido mombrarlos en la actualidad; respecto de dos, no puedo
demorar €] elevar al conocimiento de esa Supremacia los mombres

1 Fragmento de carta del doctor PeEprRo MEDRANO al doctor Vicente Anastasio
de Echevarria. En: CArLos ALBERTO SiLvA, El Poder Legislativo de la Nacién
Argentina, Cémara de Diputados de la Nacion. Buenos Aires, Antecedentes, 1937,
Buenos Aires, t. I, p. 193.

2 Mario BercraNo, La Francia y la Monarquia en el Plata (1818-1820),
Buenos Aires, 1933, p. 25.

3 Horacio ZoRRAQUIN BEcCU, De aventurero yanqui a Cénsul Porteiio en los
Estados Unidos: David- C. de Forest, 1774-1825. En: Anuario Sociedod de
Historia Argentina, Buenos Aires, 1943. Vol. IV, p. 215 y Passim.
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de personas, a quiemes la gran Causa de ese Pays deberd los més
interesantes servicios. Ellos son el Marqués de Laffayette compaiie-
ro de Wasington, y el Conde de Tracy, Par de Francia. El primero
y otras Personas marcantes que gozan de la influencia en los Esta-
dos Unidos han escrito en los términos méis urgentes para decidir a
aquel gobierno al promto reconocimiento de esa Nacién. Fui muy
luego presentado por el general Laffayette...+

De acuerdo con conceptos tan relevantes formulados por men-
tores de primera magnitud como Monsefior de Pradt, que seguia
muy de cerca la trayectoria politica de los hombres de nuestro
gobierno patrio, su juicio sobre Buenos Aires resultaba suma-
mente ilustrativo en el instante en que el coronel Le Moyne iba
a cumplir la misién del marqués d’Osmond, obteniendo su primera
entrevista con el Director Supremo a cuya casa particular fuera
llevado por un sefior apellidado Leloir, su pariente *; a resultas
de estar casado con una sobrina del Director, y ser por ese enton-
ces un conspicuo sibdito de Francia y agente en las Provincias
del Rio de la Plata de los comerciantes de dicha nacién.

Aungque las gestiones del comercio y de la industria del mercado
francés en Buenos Aires y las Provincias del Rio de l1a Plata eran
lentas e incipientes, una atencién continua vigilaba celosamente
su consolidacién progresiva a expensas de una balanza de ingre-
sos constantes, que agentes no siempre honorablemente autori-
zados acometian como empresa lucrativa. Ahora venia al plano
del conocimiento uno de esos agentes de locuacidad congénita,
visitador de cortes, agente siempre listo de penetrar en servicio

4 INsTITUTO DE INVESTIGACIONES HisTORICAS DE LA FAcuLTAD DE FrLosoFia y
LETRAs, Comision de Bernardino Rivadavia ante Espafia y otras Potencias de
Europa, Buenos Aires, 1933-1936, t. I, p. 277-278.

5 “Ni Tiro, ni Cartago, ni la ciudad de Alejandro —anotaba en su ultimo
libro Monsefior de Pradt—, ni la de Constantino, esas ciudades de las cuales la
fabula y la historia se han ocupado, que han ejercitado el ingenio de los poetas
y el cincel de los artistas, nunca han ejercido en el mundo una influencia com-
parable a la que Buenos Aires consigue en este momento. Desde ha doce afios,
la conducta de esta ciudad ha sido admirable. Atacada dos veces en sus muros
por el enemigo de afuera, dos veces lo rechaza, conservando gracias a los mas
nobles esfuerzos la_independencia del yugo extranjero; fiel a Espafia en tanto
los vinculos con ella pudieron mantenerse. Desde entonces ninguna privacién,
ninguna amenaza ha conseguido distraerla de la ruta que habia emprendido,
aquella que conducia hacia la libertad. No ha cesado de marchar por ella, de
trabajar en ensancharla; ahora toca a término. Boston y Filadelfia, cuna de la
libertad americana, no habéis mostrado més longanimidad y coraje; no tenéis
derecho a mayor admiracién; y habrd que retiraros vuestros honores, sino se da
entrada a Buenos Aires para compartirlos...” DE PrapT, Les trois derniers mois
de U'Amerique Méridionale et du Brasil, Parfs, Bechet, 1817.
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para transmitir la iltima noticia; llamibase Juan José D’Escou-
ber. Tenia recorrido el Rio de la Plata; conocia a Pueyrredon, a
quien escribia sobre las posibilidades que dejaba entrever la
politica en los planes monarquicos entonces en boga. El 15 de
mayo de 1817, D’Escouber escribiale largo a Pueyrredon y abor-
daba la posibilidad de una politica de acercamiento y represen-
tatividad entre Francia y las Provincias Unidas del Rio de la
Plata, de la cual saldria beneficiada Buenos Aires.

La carta, fechada en Burdeos el 18 de marzo de 1817, empe-
zaba por cumplir un ofrecimiento:

Yo ofreci a V. escribirle mi apreciable y querido sefior —decia-
le—. Sé que las noticias que voy a comumicar a V. le serin gratas:
con tanto més interesantes cuanto son sacadas de un origen seguro.
Me hallo en el caso de dar a V. noticias importantes, pero cuento
que V. las economizari, y que no hard uso de ellas, sino em cuanto
merecen a V. y convenga al Pais...

Hecho el planteo general de la cuestion, trata de avivar la
curiosidad.

Tengo intima relacién —prosigue— ocon una persona inmediata al
Ministerio de Negocios Extranjeros. Hemos hablado de V., de su
Pais y de sus habitantes; y en fin le he hecho ver que todo lo que
es V. susceptible, y el interés que podria resultar a tos dos gobiernos
de estar en relaciones intimas. El de Francia mo dard los primeros
pasos por politica y por otras razomes; pero nada desea tanto como

ver reactivado el plan de ustedes que apreciaba sin esfuerzos...

No adelanta concepto alguno que constituya una novedad;
asi anota:

La Francia, bajo mil aspectos, necesita restablecer su comercio
extenuado, y este es el inico medio que le queda para contentar a
sus habitantes, y reparar en orden los daios de una tan larga
‘guerra. ..

Y luego estotro:

Luis XVIII es un soberano pacifico, y ama a su pueblo; esté.disF
puesto a proporcionarle alianzas que puedam sembrar bienes o inte-
reses reciprocos.

Un mandatario de la capacidad politica de Pueyrredon, auxi-
liado por un ministro de la talla del doctor Gregorio Tagle, ine-
cesitaba ser advertido anticipadamente de los hombres con quie-
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nes debia tratar su comercio, al par que saber que “Luis XVIII
era un soberano pacifico”? No siempre sin embargo aquello que
expone es hojarasca; D’Escouber es dialéctico:

En cuanto a las expediciones hostiles —escribe— conque ame-
nazan a Vmd. desde CAdiz, hace mucho tiempo, no son sino rTumores
mal fundados. Los espafioles no estin en mejor estado que yo para
ir a Vind. a fuerza de armas, ni tienen mecursos de ninguna especie.
Quiero sin embargo suponer que estuviesen en tal caso, y que en-
viasen diez mil hombres (lo que ciertamente nmo sucederi) resultarfa
de ello un bien para Vmd. porque serian otros tantos muevos brazos
para su agricultura; Vmd. debe desear que tal suceda, y yo confieso
que desde el tltimo soldadv hasta €] General en Jefe luego que vie-
sen con sus 0jos los Tecursos que el Pais de Vind. ofrece, no tarda-
rian en rastrillarlo, y todo pasarfa bajo ese pabellon. Por otra par-
te, un Pais que quiere defenderse, y que tiene el vigor y la valentia
que ese lo haria siempre si la intriga no se meacla...

Y ya en via de terminar, los ultimos consejos:

Pese Vmd. seiior, bien mis reflexiones, y crea que ha debido dar
el paso que dejo indicado mucho tiempo ha. Espaiia esti en la dltima
miseria, es un enemigo débil que Vmd. de ningin enodo debe temer.
Combata Vmd. los enemigos interiores y por los demis no tenga
Vmd. el menor cuidado; yo respondo a Vmd. con mi cabeza, que el
Pabellén Espaiiol no flotard en el Rio de la Plata contra la voluntad
de Vmd...e

El Caballero Grandsire

¢ Era sincero D’Escouber cuando formulaba sus proposiciones
a Pueyrredon? No existe hasta este punto de las cuestiones tra-
tadas motivo alguno para retacearle méritos a los trabajos em-
prendidos por el comisionado francés. Sin embargo, Pueyrredon,
como mandatario habil, poseia mis de una fuente segura de in-
formacién. Contaba en estos instantes con los asiduos trabajos

cabe los agentes y politicos influyentes del Continente, que le
dispensaban su atencién.

Rivadavia, que estaba cumpliendo un proceso de acercamiento
con hombres ilustrados de Europa, con los cuales tenia abiertas
tramitaciones que prometian el éxito en las bien encaminadas
gestiones del comercio y la industria de Francia hacia las regiones
del Plata. Por otra parte Grandsire, el argentino caballero Grand-

¢ Carta de D’Escouber a don Juan Martin de Pueyrredon, ARcHivo GENERAL
DE LA NaciON, Francia. 1817-1843. Cit. S.X-C 1-A4-Neo 6.
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sire, comenzaba por ser un candidato que avanzaba respaldado
por don Bernardino, quien como comisionado diplomatico en
Europa tenia poderes suficientes para proponer y a veces pro-
mover candidatos en cargos de responsabilidad en el gobierno
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

;Como habia llegado Grandsire al plano de las resonancias?
Rivadavia traza la marcha en ascenso.

El portador de esta correspondencia es Mr. Grandsire, este sujeto
ha sido introducido por persomas @ quienes conozco y respeto; él me
ha hecho entender —expresa ya entrado en materia— que, hall4éndose
con algun capital habia determinado pasar con é al nuevo mundo a
buscar en & una nueva patria; y a este efecto habia comprado un
buque que pudiese ser itil; que se determinaria a ir @ Buenos Aires,
N0 como un mery negociante sino para hacer en é1 una fortuna que
le fijase en el pais y adquirirse en é]1 los derechos de un ciudadamo
util y honrado; que su disposicién era servir a la causa de la liber-
tad. A todo esto le hablé com claridad y vendad, haciéndole enten-
der que yo no podia comtraer obligaciones ningunas a mombre de
ese gobierno; que le recomendaria a él especialmente, y asegurandole
que encontraria en esa Autoridad toda proteccion, a quien podria
abrirse con toda confianza...?

Mas la gestion del comisionado Rivadavia se extendia a con-
ceder mas amplias posibilidades al caballero Grandsire, a cuyo
efecto cerraba su comunicaciéon a Pueyrredon exponiéndole:

Yo espero —concretaba— que haris a mi recomendacién todo el
honor que el mismo interés y opinion del pais demanda, y que aten-
derés, especialmente, a Mr. Gransir quien va encargado de hacerte
verbalmente comunicaciones y proposiciones que podran ser impor-
tantes. Me reservo para otra hablar méis sobre este particular...®

El viaje del agente francés a Buenos Aires se realizé sin tro-
piezo alguno y cont6 con circunstancias y comprometemientos a
veces personales, que por su importancia fueron consignados por
escrito, para que Pueyrredon tuviese una imagen ordenada de
la magnitud del negocio. Ya de regreso a Francia, el caballero
Grandsire escribié a Pueyrredon desde Paris el 23 de febrero
de 1818 y le expresé:

La lisonjera acogida que V.E. me hizo a mi llegada a Buenos
Aires estd demasiado presente a mi memoria para que pueda desear

1 Oficio de Grandsire a Juan Martin de Pueyrredon. ArRcrivo GENERAL DE
LA NAciON, Francia. 1817-1843. S.X-C 1-A.4-N¢ 6

8 INSTITUTO DE INVESTICACIONES HisTéRICAS DE LA FacuLTAD DE FiLosoFia
¥ LeETRAS, Comisién de Bemardino Rivadavia... ob. cit., t. I, p. 225-226.
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de aprovechar todas las ocasiones en que pueda manifestar a V.E.
cuanto me es apreciable este recuerdo y cuanto mas me lo serfa pu-
diendo a un tiempo servir los intereses de mi Patria y los del Go-
bierno de las Provincias Unidas del Rio de la Plata que V.E. gobierna
con tanta gloria.

Dos puntos principales, se presentaron en Francia desde luego, a
la reflexién de todo hombre consecuente, 1°. De reconocer el go-
bierno de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, 20. Qué medios
pueden emplearse para que el Comercio francés goce con plena se-
guridad de todas las ventajas acordadas a las otras naciones por las
Provincias de Sud América. La carta que V.E. me hizo el honor de
‘hacerme responder por su secretario de Estado [Hla sido puesta por
mi a los ojos de uno de dos Ministros méis sedalados y que tiene
mé4s influencia cenca del Gobiermo. Los sentimientos de la conside-
racién particular de V.E. en favor de los franceses han sido meci-
bidos con la mis seria atencién, y al momento han sido comunica-
dos a un Ministro. ..

Formula algunas consideraciones generales con respecto a “la
denominacion de Cénsules o Agentes en los varios puntos de las
Provincias que han proclamado su Independencia...” Punto este
dltimo dificil de asesorar por cuanto “uno de los Ministros ha
considerado que no podia enviarse Cdnsules o Agentes en las
Provincias Independientes de la América del Sud, sin reconocer
su Independencia”. A tal determinacién le fue respondido con
clara visién surgida de la reiterada observacion de los hechos.

He respondido a uno de los Ministros —expresaba Grand Sire—
que los Estados Unidos y la Inglaterra tenian Cénsules Generales,
sin que por ello estos Gobiernos hayan reconmocido publicamente la
Independencia. Mi observacién —apunta el agente francés— ha pro-
ducido el efecto que debia esperar, y el solo punto que resta litigar
y al cual se aplica mis importancia es de saber si los lazos que unen
las familias de Francia y Espafa pueden ser bastantes fuertes y sa-
grados para sacrificar los intereses del comercio francés y aum el
honor nacional, a las miradas de un Monarca guiado por la demen-
cia en sus deliberaciones y en su conducta, y que tiene medios de
reponer bajo su Cetro la esclavitud de los Pueblos que se han fran-
queado de sus cadenas y proclamado su Independencia. En este es-
tado estid en el dia la cuestién y debo creer que en breve decidira
en ventaja de las Provincias de la Plata.

Mi pronto regreso a Paris ha producido el efecto que tuve el
honor de hacer presentes a V.E.; las principales Casas de Comer-
cio y los primeros fabricantes de la Capital se han puesto en rela-
ciones conmigo para dirigir operaciones de Comercio que serin tan
ventajosas para las Provincias Unidas, como lucrativas y honrosas
para la Francia. Recomiendo algunos establecimientos permanentes
en Buenos Aires como puesto central y hago presente que para gozar
de mayor comodidad, deben dirigirse peticiones a los Ministros, como
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también a los camaradas de los representamtes para que se mom-
bren Cénsules o Agentes que puedan representar la Naci6n france-
sa y hacer respetar su Pabell6n. Su Eminencia Mr. de Pradt con
quien tengo preguntado entretenimientos divide mi opiniém que es
igualmente la del Oomercio de Paris, y como la opinién de este Po-
litico da mucho peso en Europa, no hay duda que influird sobre la
decisién que tomaron los ministros. ..

Al final de la carta se insiste sobre 1a manera de poder obtener
Cartas Patentes con que establecer el Corso, a cuyo efecto expresa
al Director Supremo:

El modo moble con que V.E. me hizo decir por su Ministro Se-
cretario General del Gobiermo Mr. Inigoyen, sobre tres Cartas Paten-
tes que solicité, que me serian acordadas sin estar sujeto a la forma
de responsabilidad con treinta mil pesos por cada patente me li-
sonjea tanto que crei de mi delicadeza deber rehusar los favores que
colman los servicios que habia recibido de V.E. en lo que deseara
oconvencerlo mis que a mi, siempre prevalido el honor al interés,
pero hoy que muchas casas de comercio de Paris, conocidas por su
fortuna y la probidad que ponen en sus relaciones, me han supli-
cado de interceder cerca de V.E. para obtener las Cartas Patentes,

para hacer el Corso bajo el Pabellon de Independencia contra sus
eneumgos, tengo el honor de suplicar a V.E. me haga expedir doce
en blanco dirigidas bajo mi nombre, a Mr. Ardois y C* Banqueros
en Paris. Su Excelencia puede estar descuidada sobre la colocacién
de estas Cartas que no serdn entregadas mis que a Capitanes cono-
cidos por hombres de bien, prudentes y de intrépido valor. Tengo
la satisfaccién de ver a menudo a Mr. Rivadavia que he puesto en
relaciones desde algunos dias, con una persona intimamente ligada
com el Ministro a quien he remitido mi parte relativo a las Provincias
Unidas de la Plata...

Estas iltimas cartas no fueron logradas...

Tramitaciones con el Duque de Richelieu

Grandsire recordaba con visible simpatia a Pueyrredon, el Di-
rector Supremo, quien a su vez distinguia agradado al Comisio-
nado Diplomatico de Francia, que en ambas orillas del rio epénimo
encontraba préspero desarrollo de su comercio, que Pueyrredon
estimulaba sin sorpresas cuando expresaba:

Recuerdo todos los dias con nuevo placer, que corre por mis ve-
Das sangre francesa...®

® Mawnio Bercmrano, La Francia..., ob. cit, p. 35.
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Ocupado con estos trabajos se encontraba el Director Supremo
sin omitir la atencién a la cuestién monarquica agitada por el
Congreso, los avances de la Logia, el ejército de los Andes, la
declaracién de la independencia apresurada por San Martin, la
cuestion de la Banda Oriental cuando el 4 de marzo de 1818 dis-
puso Pueyrredon abrir tramitaciones con Francia a través de su
ministro, el Duque de Richelieu.

El Director Supremo, con alta claridad de miras, expresaba:

Hace mucho tiempo que he deseado dirigirme a V.E. para mani-
festarle los sentimientos de estos pueblos confiados a mi direccién
en onden a entablar relaciones de comercio y cualesquiera otras que
pudieran considerarse de mas interés con la poderosa nacién fran-
cesa, al frente de cuyos negocios preside V. E. con tanto lustre. Nada
me ha detenido hasta aqui, sino el observar que especie de conexién
pudiera tener con las miras de esa corte las relaciones de familia
entre S.M. Cristianisima y Catélica: pero visto la marcha liberal de
ese gabinete, casi no dudo interesar a V.E. en favor de estas pro-
vincias, con solo exponerle que nuestro divorcio de ila antigua metrd-
poli es irrevocable, porque estd fundado em la justicia y en la ne-
cesidad. Antes de restituido el sefior don Fernando VII al trono, no
hicieron ofra cosa que substraernos a las autoridades tumultuosas
de la Peninsula, que usurparon su nombre y cepresentacion; poste-
riormente este acto de suma lealtad ha sido comsiderado comfo un
crimen, y no nos ha quedado otro refugio que escapar a la més in-
justa venganza que el no ponernos en las manos de los que han ju-
rado muestro exterminio. Nuestra resolucién es tan firme como que
estamos persuadidos de que volver a la antigua dominacién es el
mayor mal que pudiera sucedernos en el caso de que fuésemos ven-
cidos. Creen estos pueblos, con sobrado fundamento, que esta ulti-
ma hipbtesis estd muy distante hasta de las esperanzas de los espa-
foles, y V.E. que sabe calcular la probabilidad de tales persuacio-
nes, no trepidara en mover el real 4nimo de S.M. Cristianisima para
aprovechar las disposiciones favorables que han comservado siempre
estos habitantes por los nacionales franceses y que pudieran ser en
lo sucesivo el fundamento de relaciones sumamente provechosas a
ambas maciones. ..

Después de tan terminante declaracién de propésitos y de
irrevocable separacién y divorcio de la antigua metrépoli espafiola,
termina la nota de Pueyrredon pidiendo ser interpretado a través
del modo sutil con que omitido en la oracién el mévil principal, ha
constituido todo el enunciado del escrito.

Quiera V.E. penetrarse —expresa— de la importancia de este ne-
gocio, en el que no creo deber poner otra cosa de mi parte que la
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ligera insinuacién que he hecho, aprovechando la oportunidad de
ofrecer a V.E. toda mi consideracién y distinguido aprecio 1.

Dados los primeros pasos de una politica de reciproco enten-
dimiento, y asegurada la paz y la amistad de la Francia rectora
con respecto a las Provincias Unidas del Rio de la Plata, el didlogo
de las conveniencias y las ganancias surgié bien pronto entre las
partes. El honrado Grandsire, orquestador de esta joven sinfonia
americana, fue recto a la cuestién y determiné los varios aspectos
que ofrecia la tramitacién.

Los aspectos de la empresa

El Comisionado del gabinete francés se dirigi6 nuevamente al
Director Supremo el 26 de abril de 1818, y le expuso:

Exmo. Sefior: Habia llenado una parte de mis promesas hacia V.E.,
pero se restaba una que me interesaba vivamente, pues que era con-
cerniente a una persona que merece sus afecciones: esto es el Sr. Leloir
su sobrino. Los deseos que V.E. me ha manifestado de que fuese
encargado de los intereses de los franceses ocerca del gobierno de
que V.E. es el Augusto Jefe, han sido expuestos y representados por
mi, en una circunstancia favorable y en que se discutia sobre los
medios que desearia emplearse para favorecer el Comercio francés
en Buenos Aires, sin que la Corte de Espana pudiese arguir por este
punto por la unién de familias, en la presente situacion en que nos
hallamos: los enemigos no habiendo aun evacuado nuestra hermosa
Patria, es al presente una materia sumamente delicada para tratar
y ha sido remitida a otra época; pero los miembros del gobierno han
convenido que serfa muy ventajoso para el comercio, que una casa
francesa de Buenos Aires, de buena reputacién y que mereciese la
confianza de V.E. tomase sobre si el declararse Agente del Comer-
cio francés cerca del Gobierno de las Provincias Unidas de la Plata;
habiendo sido consultado sobre el particular, un dia apresurado a
nombrar al sefior Leloir, su sobrino, cuyo nombre ha sido enviado
al Duque de Richelieu, Ministro de Relaciones Exteriores...

Y tras la mencién de los elementos que debian hacerse conjugar,

Ahora pues —proseguia ilustrando— se requeriria a que el Sefior
Leloir, con el consentimiento de V.E. se revistiese de la calidad de
Agente de Oficio o Comercio, para los franceses y su comercio, cer-
ca del gobierno de las Provincias Unidas de la Plata, que dirigiese
circulares a los Consulados de Comercio, de las principales Plazas

10 MicueL CanE, La Diplomacia de la Revolucién. El Director Pueyrredon
y el Emisario Le Moyne en “La Biblioteca”. [Revista mensual dirigida por P.
Groussac, Buenos Aires, Lajouane editor, aiio 1897, Ne¢ 12, p. 216-217.]

24



Marftimas de la Francia, como también a las primeras Casas de
Comercio sobretodo a Paris, fuera que esto produzca un grande efec-
to, lo que necesariamente conducirfa a hacerlo mombrar Cénsul Ge-
neral, tanto mis mencionando en sus circulares el honor que tiene
de ser sobrino de V.E. y uniendo a las mismas algunas informacio-
nes sobre las vemtajas inmensas que la Framcia podrfa sacar de un
Comercio muy extendido con las Américas Independientes, sobre todo
cuando tenemos muy pocas o ningunas colonias. Mis gestiones en
este momento tienen dobles miras. Ser Util @ mi Patria y dar un
paso que sea grato a V.S. cuyo aprecio me serd siempre glorioso de

Expuesto lo fundamental en la carta se llama la atencion sobre
la posibilidad de mejorar la manera de comportarse del Comisio-
nado diplomético de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

Varios negociantes franceses —escribe— desean hacer armamen-
tos para el Rio de la Plata mas la fria acogida que encuentran en el
sefior Rivadavia prolonga sus disposiciones en vez de activarlas...!t

La exposicion de Grandsire al Director Supremo agregaba algun
otro concepto, mas lo cierto era que todo lo enunciado era lo que
correspondia hacer, cuando lo concreto e intransferible era lo que
se hacia. Los comienzos de estas empresas donde la sensatez juega
importante cometido, no suelen ser felices; con todo, el coronel
Le Moine, recién llegado a escena, tuvo la ventura de ser atendido
en audiencia al segundo dia de su arribo, y fue a la entrevista con
el Director de Estado siendo acompafiado por su pariente, don
Antonio Francisco Leloir. En tal emergencia, el tema funda-
mental era considerar la forma de gobierno conveniente, que iba
de la monarquia constitucional liberal a la repiblica democratica
anarquica.

Los ininterrumpidos trabajos por tornar en realidad la insta-
lacion de la diplomacia oficial francesa en el Plata empezé a
merecer la atencién oficial de ambos gobiernos. El alma de esta
asiduidad patridtica, cuyos frutos comerciales empezarian a reco-
ger a corto plazo ambas naciones: Francia y las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, era casi de exclusiva manera el caballero
Grandsire, el precursor del establecimiento de semejante servicio
internacional. Con fecha de 31 de julio de 1818, el gobierno argen-
tino hacia saber al caballero Grandsire las noticias mas nove-
dosas de los tiltimos acontecimientos ocurridos entre ellos.

11 ARCHIVO GENERAL DE LA NACI6N, 1817-1843, Dit. S. X - C. 1 - A. 4 - No 6.
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Se han recibido las comunicaciones de V.M. de 23 de febrero y
26 de abril dGltimos. Por ellas —expresaba— queda enterado el se-
ior Director {Pueyrredon) de la actividad y eficacia con que ha reali-
zado V.M. sus ofertas de trabajar por los imtereses comerciales de
este Pais y de esa naci6bn. Le es desde luego muy satisfactorio ver
cumplidos sus presentimientos que fund6é en la hombria de bien y
honrado caricter de V.M. y espera continuari sus servicios en obse-
quio o intereses que se pretende ligar...12

Refiérese a otro giro de los negocios en tramite:

Se acompafan cuatro patentes de corso —expresa la comunicaciéon
oficial— con sus respectivos reglamentos, para que, por si o la casa
de M. M. Ardois y Comp? banqueros de Paris, haga ¢l uso que con-
venga a los intereses del Pafs, y el que sea correspondiente al singu-
lar aprecio, que hace de su personal el Sr. Director. Solo el alto
conceptd a que es V.M. acreedor por su honradez ha podido influir
a una confianza de esta clase, y son sin duda de esperar efectos
favorables . . .

A punto de terminar, la nota del gobierno concretaba:

.es de necesidad forzosa que para el armamento y despacho de los
co!sanos se ponga V.M. de acuerdo con el Diputado Extraordinario
don Bernardino Rivadavia, a quien se instruye con esta fecha sobre
el particular...13

Con la misma data de la anterior comunicacién, de 31 de julio
de 1818 el gobierno de Buenos Aires informaba al Comisionado
Rivadavia que se incluian

al caballero Grandsire cuatro patentes de Corso en blanco, de doce
que ha pedido, para que por si o por la casa de M. M. Ardois y
Comp® Banqueros en Parfs pueda ammar cuatro Corsarios contra el
Comerci> Espafiol. Ha parecido conveniente acceder a su peticiém
aunque no en el todo, porque ha manifestado en su conducta ideas
favorables al Pafs...

La via diplomatica quedaba ensayada; por este camino quedaba
abierta una corriente de recursos, que con la industria del mafana,
integrarian como lo hicieron de manera singular, el destino de
los pueblos de América.

12 1bfdem.

1 INsTITUTO DE INVESTIGACIONEs Histémicas DE LA FacurtaD DE Fiuosoria
¥ Letras, Comision de Bernardino Rivadavia. .., ob. cit, t. II, p. 278.
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APENDICE

Jn. D’Escouber al Sr. D. J. M. de Pueyrredon

Bordeaux 18 de marzo de 1817
Bs. As.

Yo ofreci a V. escribirle mi apreciable y querido sefior, y cumplo mi palabra.
Se que las noticias que voy a comunicar a V. le serdn gratas: son tanto mas inte-
resantes cuanto son sacadas de un origen seguro. Me hallo en el caso de dar
a V. noticias importantes, pero cuento que V. las economizari, y que no hara
uso de ellas, sino en cuanto merecen a V. y convengan a su Pais.

Tengo intima relacién con una persona inmediata al Ministro de negocios
extranjeros. Hemos hablado de V., de su Pais, y de sus habitantes; y en fin
le he hecho ver de todo lo que es V. suseptible, y el interés que podria resultar
a los dos gobiemos de estar en relaciones intimas. El de Francia no dara los
primeros pasos por politica y por otras razones; pero nada desea tanto como ver
reactivado el plan de Ustedes que apreciaba sin esfuerzos. La Francia bajo mil
aspectos necesita restablecer su comercio extenuado, y este es el tGinico medio
que le queda para contentar a sus habitantes, y reparar en orden los daios de
una tan larga guerra. En consecuencia, yo la creo en situacién de aceptar pro-
posiciones de amistad de parte de V. Luis 18 es un soberano pacifico, y ama
a su pueblo: estd dispuesto a proporcionarle alianzas de que puedan sembrar
bienes o intereses reciprocos. Veo por otra parte a todos los hombres dispuestos
a grangearse la amistad de paises, cuyo consumo hace trabajar nuestras manu-
facturas. El de V. ofrece esta ventaja; y las producciones de Ustedes son igual-
mcnt::i aqui de grande uso y lo serfan aun mas, entendiéndose de un comin
acuerdo.

Los Ingleses y Americanos reconocen a Vs. porque encuentran en ello su
interés, y ¢Por qué la Francia no lo haria del mismo modo? Ella est4 en proposicién
de abastecer a V.V. mis y a mejor precio que otra Nacién de toda clase de
efectos de considerable consumo, y V.V. en la de ofrecerle en retorno sus pro-
ducciones territoriales; ¢pero como se conseguiria esto sin hacerse previamente
proposiciones . . .» Crea Vmd. Sefior que establecida una vez en Francia una libre
y sblida correspondencia, las otras naciones se apresurarian a seguir su ejemplo.
Vmd. necesita proporcionarse recursos igualmente que la Francia, y esto supuesto
que impide a Vmd. entenderse reciprocamente y hacer un Comercio lucrativo,
y no como se hace hoy bajo el sello de la simulacién, y tomando el nombre de
una Potencia extranjera para sus expediciones. Desengiiiese Vmd. mi querido
Sefior; las razones que alguna vez me ha indicado Vmd. sobre un igual interes
entre las Casas reinantes de Borbon en Francia, y Espafia, no son fundadas.
A la de Francia procura hacer feliz su pueblo por medio de relaciones venta-
josas: tal es la intencién del Soberano; la otra al contrario no tiene otro interés
que el de ejercer su antiguo Despotismo. Vmd. lo conoce bien. Los Espaiioles
éson acaso mas felices hoy que lo eran antes? bien al contrario. La persona de
Vmd. goza aqui de una reputacién singular ya por el conocimiento personal que
tienen de Vmd. varias personas, ya por ser Vimd. dependiente de una familia
Francesa, y ya también porque las ultimas noticias reunidas de ese Pafs nos
pintan con entusiasmo los progresos que ha hecho Vmd. en el buen orden y
administracién de su gobierno. Crea Vmd. que la Francia solo mira sin compa-
sién a los peninsulares gimiendo bajo un latigo de hierro: la politica tiene sus
limites; el interés es generalmente el guia seguro de las operaciones de los Esta-
dos. Yo no veo por qué la Francia, encontrando un bien esencial en establecer
sus relaciones con Vmd. lo rehusaria. Pienso bien distintamente, ruego a Vmd.
que dé los primeros pasos y estoy bien seguro que conseguira el objeto.
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En cuanto a las expediciones hostiles con que amenazan a Vmd. desde Cadiz
hace mucho tiempo no son sino rumores mal fundados. Los Espafioles no estan
en mejor estado que yo para ir a Vmd. a fuerza de armas, ni tienen recursos
de ninguna especie. Quiero sin embargo suponer que estuviesen en tal caso,
y que enviasen diez mil hombres (lo que ciertamente no sucederi) resultaria
de ello un bien para Vmd. porque serian otros tantos nuevos brazos para su agri-
cultura; Vmd. debe desear que tal suceda, y yo confieso que desde el tltimo
soldado hasta el General en Jefe luego que Viesen con sus ojos los recursos que
el Pafs de Vmd. ofrece, no tardarian en rastrillarlo, y todo pasaria bajo ese
Pabellon. Por otra parte un Pais que quiere defenderse, y que tiene el vigor y la
valentfa que ese lo hard siempre si la intriga no se mezcla.

Pese Vmd. seiior bien mis reflexiones, y crea que ha debido dar el paso que
dejo indicado mucho tiempo ha. La Espafia esti en la tltima miseria, es un
enemigo muy débil que Vmd. de ningun modo debe temer. Combata Vmd los
enemigos interiores y por los demas no tenga Vmd. el menor cuidado: yo res-
pondo a Vmd. con mi cabeza que el Pabellén Espaiiol no flotard en el rio de la
Plata contra la voluntad de Vmd.

Por tltimo Vmd. tiene aun en su favor las ventajas que han conseguido ulti-
mamente sobre sus enemigos los bravos de Mexico y de Cartagena que hacen
esfuerzos superiores a toda idea ayudados por oficiales emigrados de entre nos-
otros dan nuevas pruebas de su valor.

Vmd. reune proporciones y talentos aprovechese de ellos y resultard un
interes comun para todos. Por lo que a mi respecta iré muy pronto a hacerme
ciudadano de ese Pais y prometo a Vind. [que no seré el solo.]

Ruego a Vmd. que admita la seguridlad de mi mas sincera estimacién y
respeto con que soy

S.S.S.
Jn. D’Escouber

[que no seré el solo] sic.

El caballero Grand Sire escribe a Pueyrredon el 23 de febrero de 1818.

“La lisonjera acogida que V.E. me hizo a mi llegada a Buenos Aires estd
demasiado presente a mi memoria para que pueda desear de aprovechar todas
las ocasiones en que pueda manifestar a V.E. cuanto me es apreciable este
recuerdo y cuanto més me lo serfa pudiendo a un tiempo servir los intereses de
mi Patria y los del Gobiemo de las Provincias Unidas del Rio de la Plata que
V. E. gobiema con tanta gloria.

Dos puntos principales, y en Francia, se presentaron desde luego a la refle-
xion de todo hombre consecuente, 19 De reconocer el gobiemo de las Provincias
Unidas de la Plata, 29. Que medios pueden emplearse para que el Comercio fran-
cés goce con plena seguridad de todas las ventajas acordadas a las otras naciones
por las Provincias de Sud América. La carta que V. E. me hizo el honor de hacer-
me responder por su secretario de Estado (h) a sido puesta por mi a los ojos de
uno de los Ministros mas seiialados y que tiene mas influencia cerca del Gobierno.
Los sentimientos de la consideracién particular de V. E. en favor de los franceses
han sido recibidos con la més seria atencion, y al momento han sido comuni-
cados a un Ministro...” Formula algunas consideraciones generales con res-
pecto a “la denominacién de Consules o Agentes en los varios puntos de las

28



Provincias que han proclamado su Independencia” ... Punto este wltimo dificil
de asesorar por cuanto “uno de los Ministros [hal considerado que no podia
enviarse Consules o Agentes en las Provincias Independientes de la América
del Sud, sin reconocer su Independencia”. A tal determinacién le fue respondido
con clara visién surgida de la reiterada observacién de los hechos. “He respon-
dido a uno de los Ministros —expresaba el caballero Grand Sire— que los
Estados Unidos y la Inglaterra tenfan Cénsules Generales, sin que por esto
estos Gobiernos hayan reconocido publicamente la Independencia. Mi observa-
cién —apunta de inmediato Grand Sire— ha producido el efecto que debfa es-
perar, y el solo punto que resta litigar y al cual se aplica m4is importancia es de
saber si los lazos que unen las familias de Francia y Espafia pueden ser bastantes
fuertes y sagrados para sacrificar los intereses del comercio francés y aun el
honor nacional, a las miradas de un Monarca guiado por la demencia en sus
deliberaciones y en su conducta, y que no tiene medios de reponer baxo su
Cetro la esclavitud de los Pueblos que se han franqueado de sus cadenas y
proclamado su Independencia. En este estado estd en el dia la cuestién y debo
creer que en breve se decidirdA en ventaja de las Provincias de la Plata.

Mi pronto regreso a Parfs ha producido el efecto que tuve el honor de hacer
presentes a V.E.; las principales Casas de Comercio y los primeros fabrican-
tes de la Capital se han puesto en relaciones conmigo para dirigir operaciones
de Comercio que serin tan ventajosas para las Provincias Unidas, como lucra-
tivas y honrosas para la Francia. Recomiendo algunos establecimientos perma-
nentes en Buenos Aires como puesto central y hago presente que para gozar
de mayor comodidad, deben dirigirse peticiones a los Ministros, como también
a los camaradas de los representantes para que se nombren Coénsules o Agentes
que puedan representar la Nacién francesa y hacer respetar su Pabellon. Su
Eminencia Mr. de Pradt con quien tengo preguntado entretenimientos divide mi
opinién que es igualmente la del Comercio de Paris, y como la opinién de este
Politico le da mucho peso en Europa, no hay duda que influird sobre la decisién
que tomaron los ministros . ..”

Al final de la carta Grand Sire insiste sobre la manera de poder obtener
Cartas Patentes con que establecer el Corso, a cuyo efecto decfale al Director
Supremo, Juan Martin de Pueyrredon: “El modo noble con que V.E. me hizo
decir por su Ministro Secretario General del Gobierno Mr. Irigoyen, sobre tres
Cartas Patentes que solicité, que me serian acordadas sin estar sujeto a la forma
de responsabilidad con treinta mil pesos por cada patente me lisonjea tanto
que crei de mi delicadeza deber rehusar los favores que colman los favores
que habia recibido de V.E. en lo que deseara convencerlo mis que a mi,
siempre prevalido el honor al interés, pero hoy que muchas casas de comercio
de Paris, conocidas por su fortuna y la probidad que ponen en sus relaciones,
me han suplicado de interceder cerca de V.E. para obtener las Cartas Paten-
tes, para hacer el Corso bajo el Pabellon de Independencia contra sus enemigos;
tengo el honor de suplicar a V.E. me haga expedir doce en blanco dirigidas
bajo mi nombre, a Mr. Ardois y C*. Banqueros en Paris. Su Excelencia puede
estar descuidada sobre la colocacién de estas Cartas que no serin entregadas
mas que a Capitanes conocidos por hombres de bien, prudentes y de intrépido
valor. Tengo la satisfaccién de ver a menudo a Mr. Rivadavia que he puesto
en relaciones desde algunos dfas, con una persona intimamente ligada con el
lh;ilaimstr' 0 a quien he remitido mi parte relativo a las Provincias Unidas de la

ta.

Me serfa muy agradable saber que mis pasos hayan podido ser gratos a
V. E. y contribuido a asesorar Pueblos hechos para amarse y estimarse. Con estos
sentimientos tengo el honor de ser con todo respeto sefior Director Supremo; su
atento servidor. = El Caballero Grand Sire =
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1818
Pueyrredon al Duque de Richelieu

El 4 de marzo de 1818, el Director Supremo abre tramitaciones con Francia
a través del Ministro de Estado de S.M. Cristianisima, el Duque de Richelieu,
a quien Pueyrredon le expresaba:

“Hace mucho tiempo que he deseado dirigitne a V. E. para manifestarle los
sentimientos de estos pueblos confiados a mi direccién en orden a entablar re-
laciones de comercio y cualesquiera otras que pudieran considerarse de mas in-
terés con la poderosa nacién francesa, al frente de cuyos negocios preside V. E.
con tanto lustre. Nada me ha detenido hasta aqui, sino el observar que especie
de conexién pudieran tener con las miras de esa corte las relaciones de familia
entre S. M. Cristianisima y Catélica: pero vista la marcha liberal de ese gabi-
nete, casi no dudo interesar a V.E. en favor de estas Provincias, con solo ex-
ponerle que nuestro divorcio de la antigua metrépoli es irrevocable, porque
estd fundado en la justicia y en la necesidad. Antes de restituido el sefior don
Femando VII al trono, no hicimos otra cosa que substraemos a las autoridades
tumultuosas de la Peninsula, que usurparon su nombre y representacién; poste-
riormente este acto de suma lealtad ha sido considerado como un crimen, y no
nos ha quedado otro refugio para escapar a la mis injusta venganza que el no
ponernos en las manos de los que han jurado nuestro exterminio. Nuestra reso-
lucién es tan firme como que estamos persuadidos de que volver a la antigua
dominacién es el mayor mal que pudiera sucedemos en el caso de que fuésemos
vencidos. Creen estos pueblos, con sobrado fundamento, que esta ultima hip6-
tesis esta muy distante hasta de las esperanzas de los espafioles, y V.E., que
sabe calcular la probabilidad de tales persuaciones, no trepidera en mover el
real 4nimo de S.M. Cristianisima para provechar las disposiciones favorables
que han conservado siempre estos habitantes por los nacionales franceses y que
pudieran ser en lo sucesivo el fundamento de relaciones sumamente provechosas
a ambas naciones.

Quiera V.E. penetrarse de la importancia de este negocio, en el que no
creo deber poner otra cosa de mi parte que la ligera insinuacién que he
hecho, aprovechando esta oportunidad de ofrecer a V.E. toda mi consideracién
y distinguido aprecio...”!

Paris, 26 de abril de 1818
El Caballero Grandsire a Pueyrredon

Exmo. Seiior:

Habia llenado una parte de mis promesas hacia V.E. pero me restaba una
que me interesaba vivamente pues que era concerniente a una persona que
merece sus afecciones: esto es el Sor. Leloir su sobrino. Los deseos que V.E.
me ha manifestado de que fuese encargado de los intereses de los franceses
cerca del Gobiemo de que V.E. es el Augusto Gefe, han sido expuestos y re-

resentados por mi, en una circunstancia favorable y en que se discutia sobre
E»s medios que desearia emplearse para favorecer el Comercio en Buenos Aires,

t Micue. Cang, La Dipl ia de la Revolucién. El Director Pueyrredon
y el Emisario Le Moyne en “La Biblioteca”, revista 1 dirigida por P.
Groussac, Buenos Aires, Lajouane editor, afio 1897, No 12, p. 216-217.
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sin que la Corte de Espaiia pudiese arguir por este punto por la unién de fa-
milias, en la presente situacién en que nos hallamos: los enemigos no habiendo
aun evacuado nuestra hermosa Patria, es al presente una materia sumamente
delicada para tratar y ha sido remitida a otra época; pero los miembros del
Gobiemo han convenido que serfa muy ventajoso para el Comercio, que una
casa francesa de Buenos Aires, de buena reputacién y que mereciese la con-
fianza de V.E. tomase sobre si el declararse Agente del Comercio Francés
cerca del Gobiermo de las Provincias Unidas de la Plata: Habiendo sido consul-
tado sobre el particular, un dia apresurado a nombrar al Ser. Leloir, su sobrino,
cuyo nombre ha sido enviado al Duque de Richelieu, Ministro de Relaciones ex-
teriores; Ahora pues se requeriria a que el Sor. Leloir, con el consentimiento
de V.E. se revistiese de la calidad de Agente de Oficio 6 Comercio, para los
franceses y su comercio, cerca del gobiemo de las Provincias Unidas de la
Plata, que dirigiese circulares a los Consulados de Comercio, de las principales
Plazas Maritimas de la Francia, como también a las primeras Casas de Co-
mercio sobre todo a Paris, fuera que esto produzca un grande efecto, lo que
necesariamente conduciria a hacerlo nombrar Consul General, tanto mis men-
cionando en sus circulares el honor que tiene de ser sobrino de V.E. y uniendo
a las mismas algunas informaciones sobre las ventajas inmensas que la Francia
podria sacar de un Comercio muy extendido con las Américas Independientes,
sobre todo cuando tenemos muy pocas o ningunas colonias. Mis gestiones en
este momento tienen dobles miras. Son 1til a mi patria y dar un paso que sea
grato a V.S. cuyo aprecio me serd siempre glorioso de merecer. —Bajo la espe-
ranza que V.S. no se opondra a lo que tenga el honor de proponer, me tomo res-
petuosamente la libertad de recomendar a su poderosa proteccion el Capitan
Van [sic) de la Goleta Chiffonnie que hago consignar a Mr. Leloir por sus
propietarios los Sres. Desprez Huart de Comartins de Paris.

Varios negociantes franceses desean hacer armamentos para el Rio de la
Plata mas la frfa acogida que encuentran en el Sr. Rivadavia prolonga sus dis-
posiciones en vez de activarlas: este caballero no sabe apreciar el genio francés;
pone una sequedad en sus relaciones que perjudican infinitamente los intere-
ses del Gobiemo que representa; como hombre de honor debo confesarle a
V.E. el Sr. R... puede ser bueno en Inglaterra pero nunca lo serd en Francia,
no se sabe introducir, y se engafia enteramente su verdadera posicién y la
nuestra.

En mis cartas a Mr. Leloir he creido mi deber hablar del proyecto que he
tenido el honor de someter a V.E. acerca de él. Pienso siempre que los Ban-
queros los Sres. Ardomi y Cia. de Paris hacfan servicios importantes al Comer-
cio Americano de las Provincias Unidas de la Plata. Si V. E. se digna honrarlos
con su confianza encargindoles de llenar las funciones de Cénsul de Oficio o
gon'erse en relaciones con Mr. Leloir: Esta Casa.es una de las primeras de

aris.

Tengo el honor de ser con el mis profundo respeto de su Excelencia el mas
atento servidor.

El Caballero Grandsire

31 de julio de 1818

Se han recibido las comunicaciones de Vm de 23 de febrero y 26 de Abril
ultimos. Por ellas queda enterado el Sr. Director de la actividad y eficacia
con que ha realizado Vm. sus ofertas de trabajar por los intereses comerciales
de este Pais y de esa Nacién. Le es desde luego muy satisfactorio ver cumplidos
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Casa.es

sus presentimientos que fundé en la hombrfa de bien y honrado caricter de
led; y espera continuard sus servicios en obsequio 6 intereses que se pretende
igar.

La medida que Vm. propone con respecto a Leloir se ha tomado ya; este
Gobiemno lo ha reconocido por Agente de Comercio Francés, a consequencia de
habérsele nombrado por los de su Nacién residentes en esta, con la calidad
precisa de presentar aprobacién de su Corte en el término de un afio. Allanado
este paso, parcce consiguientes los demas Vm. marca; y no habria dificultad en
desvanecer los reparos que se han objetado, supuesta la buena disposicién en
esos SS. Ministros. El interes reciproco de ambas Naciones, estrecha a este
nombramiento y en que no deberi trepidarse cuando con él en nada se ofende
a ninguna otra, y resultan ventajas conocidas.

Se acompaiian cuatro patentes de corso, con sus respectivos reglamentos, para
que, por si o por la casa de M. M. Ardoin y Compa. Banqueros en Paris, haga el
uso que convenga a los intereses del Pais, y el que sea correspondiente al sin-
gular aprecio, que hace de su persona el Sr. Director. Solo el alto concepto a que
es Vm. acreedor por su honradez ha podido influir a una confianza de esta clase,
y son sin duda de esperar efectos favorables. Mas para evitar desérdenes a que
pudieran quizd a lanzarse los Jefes de los Buques, sin arbitrio en Vm. a con-
tenerlos, es de necesidad forzosa que para el armamento y despacho de los
corsarios se ponga Vm. de acuerdo con el Diputado extraordinario Don Bernar-
dino Rivadavia, a quien se instruye con esta fecha sobre el particular.

Es Excusado recomendar a Vm. el pulso con que en esto debe procederse, pues
si es interesante a las Provincias de Sud América el que se hostilice al enemigo;
no lo es menos el que la opinion de este Gobiemo no sufra la menor alteracion
en el concepto de las Naciones. Entre ambos deberdin Vm conciliar estos extre-
mos, y proporcionar al Gobierno la lisonjera satisfaccién de haber seguido una

marcha conforme a los sentimientos que lo ani por el bien y felicidad de
la Patria.
Dios guarde a Vm Ms As Bs. Ays. Julio 31 de 1818.
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LA FORMACION DEL PODER LEGISLATIVO EN LAS
PROVINCIAS DEL LITORAL HISTORICO

LEONCIO GIANELLO

Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, han tipificado
siempre una region argentina de caracterizadoras ténicas propias
en el conjunto de la Patria: E! Litoral.

Tiene la regién una enorme vena de agua que la vertebraliza
y es el origen de su nombre: el Parani, “el rio color de leén” al
decir del poeta, el gran camino de agua a cuyas riberas se escalo-
nan las ciudades nacidas a su influencia y regidas por su meridiano
histérico.

De un tiempo a esta parte, desde que algunos etimologistas y
gebgrafos sefialaron el error de llamar litoral a una regién donde
el mar esti ausente, ya que el litoral es el encuentro de la costa
con el mar !, se ha dado en llamar Litoral fluvial a la regién, pero
como no hay litoral de rios faltard igualmente el elemento mar
para la denominacion exacta. Creyendo encontrar el nombre ade-
cuado, pero sin que éste nos diga ni tradicional ni histéricamente
nada, alginos han denominado a nuestras provincias litorales,
provincias fluminenses 2.

El Parani, como un andariego meridiano de agua, ubica la
presencia de una vasta regién argentina con elementos esencial-
mente definidores que tienden a fundirse en la esencialidad de la
Patria, asi como el enorme rio guarani confunde su caudal con el
hermano charriia para formar el Plata y, mas lejos, agrandar
el mar.

1 Litoral, del latin litoralis, contacto de la costa con el mar.

2 Asi las llama por ejemplo JorcE A. MrTnE en su obra Vida y espiritu de la
Constitucion, Buenos Aires, 1958.
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Esa region es nuestro litoral histérico. Aunque sea un vocablo
incorrecto, un barbarismo geografico asi denominarlas, siempre
han sido llamadas litorales las cuatro provincias arriba citadas.
El Tratado del 25 de enero de 1822 se llama del Cuadrilatero *“por
sancionar las bases establecidas por los representantes de las
cuatro provincias del Litoral”, dice la introduccién del histérico
convenio; y el Tratado del 4 de enero de 1831, el mas fecundo de
nuestros ‘“pactos preexistentes”, es llamado Pacto del Litoral por
haber organizado ofensiva y defensivamente en Liga del Litoral
a las cuatro provincias de la region 3.

Es que Buenos Aires era entonces una provincia poderosamente
influida por el Parani. No avanzaba practicamente mas allad del
Salado ‘. El resto, tras la frontera fluctuante, el sur inmenso,
era el dominio del indigena. Cuando esa enorme extensiéon se
incorpore a la provincia pesaran en el ambito bonaerense factores
pampeanos poderosamente definidores. Este hecho tan claro en
nuestros dias fue vislumbrado por Rivadavia al proyectar la divi-
sion del territorio bonaerense en dos provincias: la del Norte,
la definidamente litoral, seria la Provincia del Parani; la del
Sur, con fronteras en avance y retroceso, la Provincia del Salado.
En San Nicolas, que se pensé como capital para la primera, se
dio plenitud y vigencia constitucional al Pacto del Litoral de 1831,
hasta tanto fuese sancionada la Constitucién Nacional.

Las provincias litorales, “por ellas” y ‘“su circunstancia”, cum-
plen privilegiada accién en tarea constitucional de la republica
y antes de sancionada la Constitucién Nacional, en las casas capi-
tulares de Santa Fe, ya las cuatro provincias litorales habian
iniciado el proceso institucionalizador regional, sancionando entre
1819 y 1824 sus respectivas constituciones.

Cémo nace en ellas el Poder Legislativo y como el hecho hists-
rico determina la norma constituyente o predomina sobre ella,
es lo que se aspira a sintetizar en este trabajo. Y ha decidido no
poco a la eleccién del tema, la acertada observacién de Abelardo
Levaggi de que la formacién del Poder Legislativo no ha sido
abordado con la misma intensidad que los estudios de las otras
ramas del gobierno —el poder ejecutivo o el poder judicial— y

4 Leyes y decretos de la Provincia de Santa Fe, Santa Fe, 1925, t. L.

« Roserto H. MARFANY, La guerra con los indios. En: Historia de la Nacion
Argentina, publicacién- de la Academia Nacional de la Historia (en adelante
H. N. A.), vol. VI, primera parte, p. 653 y ss.
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se refiere a las pocas obras que especificamente tratan el tema: la
juvenil tesis de Juan Antonio Gonzélez Calderén sobre El Poder
Legislativo, y El Poder Legislativo de la Nacion Argentina, de
Carlos Alberto Silva ®.

Antecedentes historicos y doctrinarios

Generalmente es considerada la doctrina de la division de los
poderes una creacién de Locke que, divulgada por Montesquieu,
triunfé a través de la ideologia del Iluminismo, que da al Poder
Legislativo mayores facultades por considerarlo el poder auténti-
camente representativo del pueblo.

Ernst Cassirer, en El Mito del Estado, sostiene que la ya clasica
divisién de los poderes fue otra de las creaciones de lo que Jardé
llamé “el milagro griego” ¢. Sabine lo considera igualmente nu-
trido en tan nobles raices y afirma que es Platén quien por pri-
mera vez con su concepto del gobierno mixto senté el principio
que serd difundido a través de Montesquieu, que creyé haberlo
encontrado en la prazxis de la libertad de la constitucién inglesa *.

También Aristételes en su Politica advirtié sobre el peligro de
los abusos del poder y en la posibilidad de un gobierno mixto
como medio de prevenirlos; pero, lo que es mas, lejano augur del
poder de la burguesia, estimaba que era una clase media unida
y capaz el mejor freno para los excesos, tanto de la oligarquia
como de la demagogia.

Senado y Asamblea, en Roma, limitaron en los mejores tiempos
de la Repiblica los avances del Consulado; y, tras la caida del
Imperio, se va elaborando lentamente la organizacién estamental
del Medioevo, donde las funciones legislativas desempeiiadas en
Espafia por las Cortes sefialan, para éstas, etapas de verdadera
importancia. El conde de Toreno, al referirse a la instalacién de
las Cortes generales y extraordinarias en la Espaifia invadida por
Napoleén, dice en parrafos de exaltado patriotismo: “Estrella
singular la de esta tierra de Espafia!” y compara a aquellos hom-
bres con los de la Reconquista, de Covadonga y de Sobrarve,

5§ ABELARDO LEvacci, Formacion del poder legislati i 17 : Revist
del Instituto de Historia del Derecho “Ricardo Levene”, Ne 17 P 158 y ss.

¢ EnNsT CassRER, El Mito del Estado, México, 1947, p. 73 y ss.

* GeorcE H. SaBINE, Teoria politica del Estado, México, 1845, p. 83.
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‘“‘que con una mano arrojaban al invasor y con la otra levantaban
sus libres y antiguas instituciones” 8.

Las Cortes son consideradas por los autores espaiioles “como
la institucion por excelencia moderadora y limitadora de la auto-
ridad real”®. Concurrian a ellas representantes de los tres brazos
estamentarios: la nobleza, el clero y el pueblo.

A veces convocaba el rey uno solo o dos de dichos brazos. Pero
no habia verdaderas Cortes sin el brazo popular que era su elemento
constante y necesario 1°.

Las cortes medievales de la Corona de Aragén se componian de
cuatro brazos, pues la nobleza se dividia en dos: “Barones: nobles,
0 ricos-hombres” y ‘““Caballeros e infanzones”.

Y asi como el conde de Toreno, en esa etapa erizada de peligros,
de desfallecimientos y también de esperanzas, evocaba aquellas
Cortes de los viejos reinos, asi también Francisco Martinez Marina
hacia el elogio de aquellas Cortes en las que era llamada la Nacién
para el comin deliberar en los graves asuntos.

Sabido es y lo ha sefialado con acierto Ricardo Zorraquin Beci ',
que en el gobierno indiano no hubo divisién de poderes sino distin-
ci6n de funciones, y que aquella teoria de la triparticién adquiere
importancia con los hombres de la Espaiia Ilustrada y sus epigonos
indianos. Esas son las bases ideol6gicas que, unidas a las ense-
fianzas del populismo tradicional sistematizado en las catedras
jesuiticas, han de utilizar los hombres que van a independizar la
América Espafiola y a organizarla constitucionalmente en sus
grandes unidades nacionales o en sus particularidades estaduales
0 provinciales.

8 ConpE DE ToreNo (José Maria Queipo de Llano), Historia del levanta-
miento, guerra y revolucién de Espaia, Biblioteca de autores espaiioles; Riva-
deneyra, Madrid, 1872, p. 286-287.

® RAFAEL ALTAMIRA, Historia del derecho espafiol, Madrid, 1903; Josi
MARIA ANTEQUERA, Historia de la legislacion espaiiola, Madrid, 1895; ReaL Aca-
DEMIA DE LA HisTORIA, Cortes de los antiguos reinos de Leon y Castilla, con
Introduccién de don Manuer CoLMEmo, Madrid, 1861-1903, (son ocho tomos),
vols. 1y 1L

10 SALVADOR MINGUIJON ADRIAN, Historia del derecho espaiiol, Barcelona,
1937, p. 97.

1 Ricarpo ZoRRAQUIN BECU, La organizacidn politica argentina en el pe-
riodo hispdnico, Buenos Aires, 1959.
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La falta del instrumento general organizativo, la suspirada
“Foederis Arca” de los caudillos del litoral que no pudo concretarse
sino mucho mas tarde, la sancién por el Congreso de 1816-1820
de la Constitucién de 1819 que lejos de ser elemento de alianza fue,
como lo sefial6 Mitre, “una nueva bandera de discordia que se
levanté en el campo de los principios y en el terreno de los hechos”,
dificulté la tarea. Pero con la experiencia constitucional de otras
naciones a través del conocimiento de los textos sancionados, de la
teoria de los tratadistas, de los ensayos frustrados casi todos y
aplicado alguno, las provincias trabajaron tesonera y esperanzada-
mente. Surgira asi la primera constitucién de provincia: el Esta-
tuto santafesino de 1819, como poco después habran de surgir la
Camara de Representantes de Buenos Aires y los Congresos de
Entre Rios y Corrientes. En todos estos instrumentos priva el
concepto iluminista de la division de poderes y de las garantias
individuales y es indudable que de los proyectos nacionales que
no cuajaron en realidades o tuvieron limitada vigencia tomaron las
provincias los grandes lineamientos para su quehacer consti-
tuyente.

“La filosofia del Iluminismo infunde el espiritu de la Constitu-
cién de 1853 afirma Arturo Enrique Sampay, que agrega:

Bn efecto, bajo el signo mental al Aufklirung nacimos a la vida
politica independiente. Los hombres de la Revolucién de Mayo fun-
damentaron su accion en la concepcién iluminista de la Historia y
la expresién teérica del iluminismo la tenemos en la Ideologia que
se profesé veintitrés afios en nuestras aulas de filosoffa consiguiendo
plasmar la conviccién esencial de los argentinos 12.

Cuando esa situacion ideolégica a que hace referencia el citado
jurista se infunde en nuestra Constitucién de 1853, los elementos
doctrinarios habian llegado medio siglo antes cuando menos al
Virreinato del Rio de la Plata, ya maduro en su voluntad de poder

2 ARTURO ENNIQUE Sampay, Filosofia del Iuminismo y la Constitucién
Argentina de 1853, Buenos Aires, 1944, p. 7. Es exacta la afirmacién, pero
antes de la ensefianza de la Ideologia en Buenos Aires ya los proyectos de cons-
titucién contienen claras declaraciones iluministas y también las tienen las pri-
meras constituciones que desde 1819 a 1824 sancionan las provincias del litoral.
El mismo autor, en la p. 17 de la obra citada, dice que “resulta evidente que
las méximas peculiaridades de la modernidad: el racionalismo y el economismo
burgués determinan las afirmaciones culturales de la Constitucién de 1853”; tam-
bién en grado menor, logicamente, puede observarse lo mismo en algunas san-
ciones dadas por las Salas o Legislaturas de las referidas provincias.
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el conjunto revolucionario y tan sélo en espera de la oportunidad
favorable 3.

Ricardo Zorraquin Beci, al referirse a la doctrina juridica de
la Revoluciéon de Mayo, afirma que en el cabildo del 22 de mayo
la reversién del poder no se discute y que tal vez Suirez no era
el Unico autor que podia proporcionar argumentos para la rever-
sion de la soberania en el pueblo. Y agrega: “El empleo de esta
palabra soberania no figura en el vocabulario escolastico” .

Es también del citado autor el claro concepto de que es evidente
“que se manejaba un fondo doctrinario comin”. Es que el siglo
XVIII habia dado tres doctrinas politicas que muy pronto se
difundieron en América y, dentro de ésta, especialmente en los
Virreinatos del Rio de la Plata y de Nueva Granada. Esas doc-
trinas son: la de la Soberania del pueblo con la radicalizada va-
riante roussoniana; la de la divisién tripartita de los poderes del
Estado, con origen en John Locke !5, pero cuya difusién y perfec-
cionamiento son obra de Montesquieu; y la del constitucionalismo,
que nos llega a través de los modelos de las constituciones norte-
americanas —tanto nacional como estaduales— y de las francesas
de 1789, 1791 y 1793.

Ya el abate Sieyés, en su obra ;Qué es el Tercer Estado?, publi-
cada en visperas de la Revolucion Francesa, habia hecho distin-
cion entre poder constituyente —una especie de superlegislativo
que muere luego de haber dado a luz el instrumento que organi-
zara los poderes— y los poderes constituidos. Sieyés hizo también
clara distincién entre los representantes extraordinarios del Poder
Constituyente y los representantes del pueblo en las asambleas
legislativas, sefialando sus distintas facultades.

13 Leonclo GIANELLo, Las bases ideologicas de Mayo. En: La Nacién, do-
mingo 26 de mayo de 1974, suplemento literario, p. 1.

14 RicArDO ZORRAQUIN BEecU, La doctrina juridica de la Revolucion de Mayo.
En: R. I. H. D, Ne 11, Buenos Aires, 1960, p. 65.

15 CaRL ScHMITT en su Teoria de la Constitucién, Madrid, 1934, p. 213,
afirma que “es Henry St. John el verdadero autor de la teoria constitucional del
equilibrio de los poderes que garantiza un gobiermo liberal (sic) o libre”. Otro
inglés, Jaime Harrington, en aquella época proclive a las utopias como las de
Tomas Moro y Tomas Campanella, crea la utopia de Oceana, la ciudad de los
hombres felices bajo un gobiemo cuyos poderes estin divididos. El nombre de
la obra de HARmINGTON es The Commonwealth of Oceanas, y fue publicada en
1656. Pero es indudable que el cimiento doctrinario utilizado por el constitu-
cionalismo es JouN Lockk, el apologista y exégeta de la Glorius Revolution, que
en su Ensayo sobre el gobierno civil dard las normas que divulgardi MoONTESQUIEU
en su Espiritu de las leyes.
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En la formaci6én del Poder Legislativo en las provincias del Li-
toral veremos c6mo la circunstancia histérica, la urgencia del
quehacer, la necesidad imperativa, dan al Poder Legislativo atri-
buciones constituyentes, y, como a la vez un poder constituyente
sanciona normas de legislacion.

Fue tendencia del movimiento iluminista, influido en este aspec-
to sin duda por Rousseau, dar una mayor relevancia al Poder
Legislativo entre los poderes del Estado y considerarlo el auténtico
representante de la voluntad popular. Locke hace de él “El alma
del Estado”, tendencia y opinién que comparte el abate de Mably,
quien llegard a afirmar: “Todo legislador debe partir de este
principio, que el poder ejecutivo ha sido, es y serd eternamente
el enemigo del poder legislativo” . Ricardo Rojas, al comentar
las instrucciones de los diputados por Jujuy a la Asamblea del
Aiio XIII, las atribuye a Juan Ignacio de Gorriti y Teodoro San-
chez de Bustamante. La primera de esas “Instrucciones” deter-
mina que: “propendera el sefior Diputado por Jujuy que se declare
la supremacia de la Asamblea y se fijen limites al poder eje-
cutivo” 7.

En Montesquieu estd4 en cambio un concepto moderado del Poder
Legislativo, al que considera que segin la practica inglesa, debe
dividirse en dos cuerpos ‘“que tendran sus debates separadamente
porque sus miras y sus intereses son distintos”. Es contrario a
la facultad de autoconvocacién.

La influencia del Espiritu de las leyes es notoria en el constitu-
cionalismo norteamericano, a lo que debe haber contribuido la
tradicion inglesa en que se basa y que era la que habia funda-
mentado el espiritu de rebelion contra la Metrépoli. Por otra
parte, Montesquieu es un teorizador ‘“con las setenta pulsaciones
del pretor”, que ve en la divisién de los poderes una valla contra
el absolutismo imperante en la Francia de los Luises. Su libro

'¢ GABRIEL BONNOT DE MABLY, es un autor que tuvo a fines del siglo XVIII
y a comienzos del XIX influencia entre los estudiosos y es citado con frecuencia
por los revolucionarios hispanoamericanos. Se lo conocia en su versién francesa.
El francés era, como lo refiere MANUEL MORENO en las Memorias de Mariano
Moreno, idioma comin entre los hombres del Virreinato que habian seguido
profesiones liberales.

17 Ricarpo Rojas, La Argentinidad, Buenos Aires, 1922, p. 285.
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es de gran utilidad practica y asi lo comprendieron quienes en
él se inspiraron para normar naciones 6.

Por el contrario, Juan Jacobo Rousseau sentara la primacia del
Poder Legislativo, pero esta concepcién, que parte del concepto
de Soberania como expresion y ejercicio de la voluntad general,
hace inalienable el poder de legislar: no hay representacién sino
que los legisladores actian como comisarios del pueblo y toda ley
debe ser plebiscitada para tener vigencia positiva .

Estas ideas de Rousseau fueron consideradas por muchos de
sus seguidores como de aplicacién universal y se complementaban
con la dignificacién del Hombre por el hecho de ser tal. Los
colonos americanos sublevados contra Inglaterra habian realizado
la Declaracién de los Derechos del Hombre, influida doctrinaria-
mente por el pensamiento iluminista francés y por los comenta-
dores ingleses de la Glorius Revolution. La Declaracion norteame-
ricana fue conocida en Francia en visperas de la reunién de los
Estados Generales de 1789 y en numerosos ‘“cahiers” de los dipu-
tados a dichos Estados; especialmente en los cuadernos de la
nobleza nos recuerda Taine que se leia el reclamo de una Decla-
racion analoga.

El 27 de agosto de 1789 fue votada por la Asamblea Nacional
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, a la
que Edgard Quinet llamaria El Evangelio de los Nuevos Tiempos
y, casi idénticamente, Biblia de nuestros tiempos los llamé el ma-
estro Adolfo Posada . Mucho maés avanzé la Declaracion de los

18 Montesquieu rectifica el cuadro de poderes de Locke suprimiendo el poder
federativo. Afirmara que “todo estara perdido si un mismo hombre, o un mismo
cuerpo ya sea de aristocratas o del pueblo, ejerciese conjuntamente los tres po-
deres”. Division y equilibrio, sistema de pesos y contrapesos es su receta que
tiene amplia acogida en el siglo del constitucionalismo, es decir de 1776 a 1870
ocon su pico entre 1830 y 1848.

19 Las experiencias constituyentes influidas por Rousseau, como la Constitu-
cion Francesa del Afio I (1793), demostraron en la praxis su ineficacia: en
cambio de su teoria se hizo casi una mistica.

20 En tanto mas alla del Atlintico en aquellas colonias inglesas que Francia
habja ayudado a emanciparse (fue decisiva la participacién de la flota francesa
de las Indias Occidentales al mando del almirante De Grasse en la capitulacién
de Yorktown) el Iluminismo —the enlightment— habia dado sus frutos y en
1772, en plena guerra, SAMUEL Ortis y ADAMS presentaron en Boston un proyecto
de Declaracién de Derechos de los Colonos como hombres, como cristianos y como
ciudadanos. JEFFERsON, que ha llamado a Adams “el piloto de la Revolucion”
y lo admiraba, redacté cuatro afios mas tarde la Declaracién de la Independencia
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Derechos del Hombre y del Ciudadano dada por la Convencién en
1793 y con evidente influencia roussoniana. Ambas fueron incor-
poradas a las respectivas constituciones de 1791 y 1793 y admoni-
toriamente afirmaba la Declaracién XXXV:

Cuando el Gobierno viola los derechos del pueblo, la insurreccién

es para el pueblo y para cada sector del pueblo el méis sagrado de
los derechos y el mis indispensable de los deberes.

Los grandes principios: la utilidad comiin, la conservaciéon de
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre (“la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién”) eran
“anunciadas como una necesidad” ante el peligro y amenaza del
despotismo y llegaba a expresar la Declaracion XXVII: “Todo
individuo que usurpare la Soberania debe dairsele muerte al ins-
tante por los hombres libres”, y la XXXV que frente a un gobierno
que viola estos derechos “la insurreccion es para el pueblo y para
sector del pueblo el mis sagrado de los derechos y el mas indis-
pensable de los deberes”.

Era definida la ley como expresion libre y solemne de la volun-
tad general. En la Declaracién de 1791, el punto VI dice rotun-
damente:

Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esti ase-
gurada ni la separacién de los poderes determinada no tiene Consti-
tucién.

El modelo norteamericano de la Constitucién de 1787 establecia
en sus Secciones Segunda y Tercera el Poder Legislativo, ejercido
por una Cimara de Representantes y otra de Senadores, respec-
tivamente. En los modelos franceses, la primera constitucién re-
volucionaria —todavia monarquica— establecia el Poder Legisla-
tivo unicameral: la Asamblea legislativa formada por 745 dipu-
tados; sus facultades eran hacer las leyes, pero éstas no podian
ser aplicadas sin la aprobacién real salvo la insistencia legislativa.
Habia una separacién absoluta entre el rey (poder ejecutivo) y
la asamblea (poder legislativo) lo que ha sido considerado como
un defecto de esta constitucién 2.

con fuerte influencia francesa, como lo sefiala PARRINGTON, e hizo en la doctrina
inglesa de Locke un cambio revolucionario reemplazando la propiedad por la
busqueda de la felicidad (“the pursuit of happiness”).

21 MANUEL GARciA GERPE, La configuracidn constitucional de la post guerra
a través del profesor Posada, Buenos Aires, 1944, p. 213.
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La omnipotencia legislativa ** tendra sus grandes partidarios en
los revolucionarios de uno y otro continente y sélo las dificultades
que su verdadera aplicacion ofrecia desalent6 ideas que en un
determinado momento fueron muy fuertes. Ellas afirman en Rous-
seau, cuya influencia orienta una lamentable experiencia: la de
la Constitucion Francesa de junio de 1793, llamada cominmente
Constitucion del Afio I, por ser la que establece la Repiiblica. Fue
sancionada en momentos decisivos, de grandes levantamientos
populares 2, y los montaiieses, para calmar las desconfianzas, san-
cionaron en los dias del 11 al 24 de junio esta Constitucién rouso-
niana que somete las leyes a la ratificaciéon directa del pueblo. Por
cierto que siguiendo la doctrina del ginebrino, la Constitucion
misma fue sometida a plebiscito.

La Constitucion del Ano I (1793) fue desastrosa, no sélo por
centrar todo el poder en el Legislativo sino también por establecer
una excesiva centralizacion; por ello hubo de ser reemplazada
tras accidentada y aun discutida vigencia. La reemplazé la cons-
titucion de agosto de 1795, llamada comiinmente la Constituciéon
del Afio III (tercero de la repiblica). Asi como en la fracasada
constitucion de 1793 prima la tesis extrema de Rousseau, en la
de 1795 la influencia mas notoria es la de Mostequieu, y el Poder
Legislativo es ejercido por dos organismos: el Consejo de los
Quinientos, que prepara las leyes, y el Consejo de los ancianos,
que las aprueba o rechaza. Al discutirse esta forma de Poder
Legislativo se dijo en la Convencion:

El Ooncejo de los Quinientos serd el pensamiento, por asi decir,
la imaginacion de la Republica; el Concejo de los Ancianos serd la
razén, la experiencia.

El sistema electoral fue restringido no sélo con respecto a la
constitucion del Afio I sino también en comparacion con el que
establecié la constitucion mondarquica de 1791. Ya comenzaba
a aduefiarse de la revolucién la burguesia: poco después tronara
el cafion de Bonaparte frente a la iglesia de St. Roch.

En tanto, en América del Norte se habia realizado un intenso
proceso constitucionalista a partir de 1776, sancionindose las

22 “empechait toute communication directe entre les deux pouvoirs et
devait eontnbuer a créer un régime de mefiance reciproce”, A. ALer, Historia de
France, Hachette, Paris, 1946, t. II, p. 61.

23 JacQUEs BanviLLE, Histoire de France, Paris, 1936, dice: “les tres quarts
de la France étaient en armes contre Paris”.
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constituciones estaduales de Carolina del Sur, New Hampshire,
Virginia, Carolina del Norte, Nueva Jersey, Delaware, Maryland
y Pennsylvania. Samuel Adams habia redactado el proyecto de
la Constitucion de Massachusetts, que es considerado como el
modelo que influyé6 mayormente en la Constitucion Nacional de
1787; otros Estados se habian limitado a adoptar como cartas
constitucionales las antiguas cartas de concesion dadas por el rey,
reemplazando por la palabra pueblo donde decia rey, como lo
destaca Borgeaud .

Toda esta literatura constituyente se habia publicado en inglés
y en francés, idioma que hemos dicho siguiendo a Manuel Moreno
—y hay abundantes corroboraciones —era difundido en las clases
altas del Virreinato. Pero hari acelerar entre nosotros el proceso,
una fuente doctrinaria comoda y clara: fue la obra de Manuel
Garcia de Sena, La Independencia de la Costa Firme justificada
por Thomas Paine treinta awios ha 2. También al mismo tiempo,
en 1811, Miguel de Pombo habia publicado en Bogotd la traduc-
cién de la Constitucion Norteamericana de 1787 que, como es
sabido, influye poderosamente en la declaracién de independencia
venezolana del 5 de julio de 1811, cuya parte final “es calco” de
aquella, al decir de Ariosto D. Gonzilez ¢, Tiene influencia tam-
bién en el Acta de la Federacién de las Provincias Unidas de
Nueva Granada.

El historiador rioplatense, al comentar en su obra Las primeras
formulas constitucionales en los paises del Plata (1810-1814) el
bagaje doctrinario que pudieron utilizar los hombres que anhe-
laban constituir la nacién después de Mayo de 1810, se refiere
ala

expresion en autores ingleses, franceses y norteamericanos de una
filosofia que hoy llamariamos burguesa, de liberalismo selectivo y
conceptos abstractos en el que predomina la teoria del equilibrio de
Montesquieu 27,

2¢ CHARLEs BorceEaup, Etabli ¢ et revision des Constitutions en Amérique
et en Europe, Paris, 1893, t. I.

25 Esta obra impresa en Filadelfia en las prensas de T. y J. Palmer tuvo gran
aceptacién e influencia en nuestro medio a la que se han referido nuestros cons-
titucionalistas e historiadores del derecho en némina muy extensa.

26 Antosto D. GonziLez, Las primeras férmulas constitucionales en los
paises del Plata (1810-1841), Montevideo, 1962, p. 135 (nota 34).

27 El mismo Parrington que ha sefialado la influencia de Montesquieu para
robustecer las opiniones de los paiticipantes en lo que &l llama “El gran debate”
con respecto al “experimento republicano de la constitucién”, reconoce que “los
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Tras algunas consideraciones, especialmente al ahondar en las
fuentes norteamericanas, sefiala la influencia de un utilitarismo
politico y estima adheridos a éste a Burke, Paine, Bentham, Adams,
Franklin, Hamilton y Jefferson, en quien vemos una reaccién con-
tra el utilitarismo. La influencia, muy marcada, viene de los
maestros ingleses del gran equipo norteamericano forjador de
instituciones que con Locke habian considerado fin del gobierno
la preservacién de la propiedad . Estaban ya muy firmes las
bases del espiritu capitalista dadas, segiin algunos, por la misma
ética protestante =,

convencionales se guiaron mas bien por consideraciones de determinismo eco-
némico que por las teorias de Montesquieu”. Y agrega que “eran hombres prac-
ticos”, que seguian las ensefianzas de Locke en su afirmacién de que el proble-
ma del gobiermo consiste en establecer el equilibrio estable entre los intereses
econémicos de las clases principales. Madison dirA en la Convencién: “el go-
bierno debe constituirse de manera de proteger la minoria opulenta contra la
mayoria”. No hay duda que la Nacién que formaron estaba hecha a imagen y
semejanza de sus padres. Sobre este punto VERNON Louis ParmmncTon, El des-
arrollo de las ideas en los Estados Unidos, t. 1, capitulo I del Libro Tercero
El liberalismo y la Constitucion; J. J. CHEVALLIER, Los grandes textos politicos,
Madrid, 1954. BorcEAuD, ob. cit., p. 213 y ss.

28 Fin (sic) del Estado era para Locke la preservacion de la propiedad;
pero Jefferson, a quien considera Gonzilez entre los maestros del utilitarismo
politico, es precisamente el que hizo en la doctrina clasica inglesa un cambio
de ténica social reemplazando “la propiedad” por la bisqueda de la felicidod
(ver nota 20).

20 Dice Sampay que cuando nuestros constituyentes de Santa Fe quisieron
impulsar el incremento capitalista econémico del pais planearon recurrir a la
inmigracion protestante. El hecho histérico —agrega de inmediato— confirma las
conclusiones de recientes investigaciones sociolégicas. Sabido es que a partir
de los estudios de la sociologia de la religion por Max Webber ha quedado defi-
nitivamente esclarecida la influencia de la ética protestante en la formacién
del espiritu capitalista. ARTURO ENRIQUE SaMPAY, ob. cit., p. 13. Los historiado-
res franceses del Segundo Imperio se han referido a la consigna: |Enriqueceos!,
que dio Francisco Guizot, el gran historiador y ministro de formacién protestan-
te, para la Francia de su tiempo. También MauricE DuVERGER en Fundasmentos
economicos de la libertad analiza dicha influencia y DANIEL MAYER en Historia
de un derecho del hombre en su trabajo publicado en Janus, numero S, p. 44, al
referirse a los puritanos fundadores de la colonia de Massachusetts, dice: “seguros
de formar parte de una élite depositaria de la verdad de la fe, rigoristas en cuanto
a las costumbres serin a la vez cuidadosos en cuanto al origen de la libertad
politica y a la influencia de la burguesia adinerada”. Y se pregunta: “No veian
ya dos siglos antes que Guizot, en el enriquecimiento individual el signo de la
eleccién?” Por su parte J. M. MarLuz UrQuijo considera como una importante
infl ia del p iento de la Ilustracion el cambio axiolégico, el reemplazo
de los valores netamente humanitarios y solidarios de la catélica Edad Media
por lo que él llama “el trastrueque de la escala de los valores sociales y en la
que apunta el hombre de negocios como el nifio mimado de los que aspiran a
sacudir el marasmo nacional”. VIDE: La crisis del Régimen. En: Historia Argen-
tina, publicada bajo la direccién de Roberto Levillier, Buenos Aires, 1968, t. II,
p. 1342 y 1343.
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Ese ancho cimiento doctrinario con las légicas variantes de una
mayor profundidad y extensién estaba en manos de los hombres
ilustrados del Virreinato; y aun los opuestos al cambio revolu-
cionario, los mas apegados al fidelismo, citan a los autores de
“paradoxas impias”, de lo que es la mas rotunda muestra la Carta
Pastoral del arzobispo de Charcas, Benito Maria de Mox6 y Fran-
coli % sobre la obediencia a las potestades legitimas y en la que
cita a Bayle y a Montesquieu. -

II1. De la Revolucion de Mayo a la Asamblea del Ano XIII

Sobre ese ambiente ideolégico que hemos resefiado, maduro
para una transformacion de estructuras, actuarin como causas
determinantes la invasién napoleénica a la Peninsula, “las inicuas
abdicaciones de Bayona” y, sobre todo, la anarquia de los diversos
organismos de gobierno que se decian conservadores de los dere-
chos del cautivo Fernando VII. Lograda la centralizaciéon en la
Junta de Sevilla, llegaron a Buenos Aires el 17 de mayo de 1810
las mas graves noticias: la invasién de Andalucia habia obligado
a la Junta Central a refugiarse en la isla de Leoén y ésta —se
afirmaba— estaba al caer ante el sitiador francés .

Se consideré inevitable “la pérdida total de Espafia” y rapida-
mente se producen los acontecimientos de nuestra Revolucién de
Mayo que, en el Cabildo Abierto o Congreso General del 22 de
Mayo, depone al Virrey y proclama el principio de la Soberania del
Pueblo. “Y que no quede duda de que el pueblo es el que confiere
autoridad o mando”, habia expresado el jefe del Regimiento de
Patricios don Cornelio de Saavedra, al fundar su voto por la
cesacién del Virrey 2.

La Revolucién era para la Independencia. Lo supieron y lo
ensefiaron los historiadores clasicos de nuestra América no como
una tesis sino como una verdad. Ello ha sido reforzado por nuevas
comprobaciones a pesar de que algunas tesis disidentes —mas

30 Carta Pastoral del Illmo. Sr. Arzobispo de La Plata sobre la obediencia y
sumision que se debe a las potestades legitimas. Con superior permiso. En Buenos
Aires en la Real Imprenta de los Nifios Expésitos. Aio de 1810.

31 ENrIQUE C. ComeeLLINI, La Revolucion de Mayo y sus antecedentes desde
las Invasiones Inglesas, Buenos Aires, 1950, t. II, p. 10, dice: “Cartagena y
Buenos Aires eran las dos bocas de la América Espafiola sobre el Atlantico.
Por ambas se beberia la Revolucién”.

32 LeoNcio GIANELLO, Historia de las instituciones politicas y sociales argen-
tinas, p. 59 y ss.; la cita corresponde a la p. 67.
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espectaculares que comprobadas— sostienen que ni la idea ni la
palabra independencia existieron ni se escucharon antes de 1812.
Las demostraciones en contrario son numerosas: la Proclama de
la Junta Tuitiva de La Paz (julio de 1809) es una de ellas y el
juicio de las mismas autoridades depuestas es muy claro *,

Ese proposito de independencia llevaba consecuentemente el
ideal de erguirnos en Nacién y para organizarla, darle su norma-
tura institucional. Votada en el Congreso General del 22 de
Mayo la cesacién del Virrey, sentado en el voto de Saavedra el
principio de la Soberania del Pueblo reafirmado en su amplitud
por Castelli que propuso “que la elecciéon de los vocales se haga
por el pueblo junto en cabildo general y sin demora”, el cabildo
ordinario quiso no obstante realizar una maniobra para mantener
a Cisneros en el gobierno, no ya como virrey pero si como presi-
dente de la Junta.

Fracasada la maniobra habia empero sancionado un Regla-
mento para normar la actividad de la Junta “mientras se erige la
Junta General del Virreinato” **. Pero la Junta renuncié y en
su reemplazo, por presién popular, fue elegido el 25 de Mayo
nuestro primer gobierno patrio, que para su gobierno interno dicté
el dia 28 de mayo el primer reglamento por el que efectivamente
se rigi6. Como bien ha dicho Levene “no debe atribuirse a estos
reglamentos de mayo el caricter de ensayos constitucionales” .

33 Sobre tan importante tema juzgaron en su tiempo G y FORTOUL en su
Historia ¢ itucional la; José MaNUEL Restrero, Historia de la re-
volucién de Colombia; BArToLoME MrTRE, Historia de Belgrano y de la Inde-
pendencia Argentina; Lucas AraMan, Historia de México, todos ellos historiado-
res clasicos del Siglo XIX, y uno de ellos ministro de Bolivar. También los his-
toriadores espaiioles MODESTO LAFUENTE y MANUEL ToRRENTE demuestran el
claro propésito de independencia. En nuestros dias han agregado nuevas aporta-
ciones comprobatorias CARLOs ALBERTO PUEYRREDON, 1810. La Revolucion de
Mayo segtin amplia documentacion de la época, Buenos Aires, 1953, y ENRIQUE
Ruiz GuinazU, Epifania de la Libertad. Documentos secretos de la Revolucion de
Mayo, Buenos Aires, 1952; RicArpo LEVENE en su Ensayo sobre la Revolucion
de Mayo y Mariano Moreno habia definido a nuestra revolucién “como formativa
de nacionalidad desde sus principios”. Los documentos principales de las auto-
ridades depuestas son el Informe de Cisneros de junio de 1810, que figura en
el Registro Nacional de la Republica Argentina, t. I, p. 41-45 y el Informe ma-
nuscrito de los ex ministros de la Real Audiencia Pretorial de Buenos Aires, que
en copia facsimilar tomada del Archivo de Indias de Sevilla publica Pueyrredén
en la obra citada en p. 605 a 646.

3¢ Registro Nacional, ed. cit., p. 22.

33 Ricarpo LEvENE, Historia del derecho argentino, Buenos Aires, 1948, t. IV,
cap. II.
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En lo referente al tema que nos ocupa, los reglamentos no se
refieren al Poder Legislativo implicito en las atribuciones de la
Primera Junta y sélo hace referencia a la exclusién del ejercicio
del poder judicial por parte de los S.S. de la Junta. El poder judi-
ciario “se refundiria en la Real Audiencia a la que pasarian todas
las causas contenciosas que no sean de Gobierno” e,

Levene atribuye la iniciativa de este Punto 7 a la Audiencia
de Buenos Aires que luchaba altivamente contra el poder de los
virreyes y afirma que ‘“aunque el principio de la divisién de los
poderes era un ideal constitucional no fue posible realizarlo de
inmediato” 7.

El organismo que iba a organizar el gobierno e inclusive rati-
ficar o rechazar lo actuado el 25 de Mayo era el Congreso General
consignado en el Punto X del acta del 25 de Mayo, que disponia
la elecciéon de representantes de los Pueblos del interior y que
“hayan de reunirse a la mayor brevedad en esta Capital para
establecer la forma de gobierno que considere mas conveniente” °.

Pero la Primera Junta cursé una Circular a las Provincias el
27 de mayo estableciendo una fundamental variante por la que se
daba a los representantes del interior participacién inmediata
en el gobierno. Esta circular en su parte pertinente determina
que los diputados “han de irse incorporando a esta Junta conforme
y por orden a su llegada”.

Ha sido considerada como fruto de inexperiencia politica de
los hombres de la Primera Junta esta circular. Es una opinién
generalizada en nuestros tratadistas con la que discrepamos, pues
la eleccién para integrar la Junta implicaba el reconocimiento
por los pueblos del virreinato, que lo hicieran, del cambio de
gobierno producido el 22 y 25 de mayo *.

Llegados a Buenos Aires, los diputados del interior solicitaron
ser incorporados a la Junta, incorporacién que se demoraba pues
se habia tropezado con las dificultades del funcionamiento de
un Ejecutivo de varios miembros como era la Junta; pero la insis-

36 REecisTRO NAcIONAL, loc. cit.
37 RicArDo LEVENE, ob. cit., t. V, cap. VI, p. 238 y ss.
38 Recistro OFicIAL, loc. cit.

39 Leoncio GIANELLO, Los pueblos del litoral y la Revolucién de Mayo,
Santa Fe, 1960, p. 62.
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tencia y el indiscutible derecho que les asistia determiné su incor-
poracion en la histérica Conferencia del 18 de diciembre quedando
asi constituida la que, por el nimero de sus componentes, fue
llamada Junta Grande.

Moreno renuncié6 —lo haria también el secretario Paso— por
no estar de acuerdo con esta incorporaciéon y cabe recordar que
€l habia publicado en la Gazeta cinco articulos medulosos Sobre
las miras del congreso que acaba de convocarse y constitucion del
Estado; entre sus opiniones estd la muy importante acerca de que:

la reunién de los pueblos no puede tener el pequeiio objeto de nom-
brar gobernantes sino el establecimiento de una constituciéon donde
e rijam ¢,

La Junta Grande dio el Reglamento del 10 de febrero de 1811
sobre Juntas Provinciales, obra del Dein Funes, que tuvo en la
Junta Grande la preponderante actuacion que Mariano Moreno
habia tenido en la Primera Junta.

El decreto sobre Juntas Provinciales y su distincion entre Prin-
cipales y Subordinadas dio origen a la interesante polémica entre
el Dean Funes y el Canénigo Gorriti, que es fundamental para
la interpretacion de nuestro federalismo y el nacimiento de las
provincias histéricas.

El antagonismo entre saavedristas y morenistas provocé en la
noche del 5 y la madrugada del 6 de abril de 1811 el estallido de
lo que es para algunos “oscuro motin de incierto origen” y para
otros ‘“la primera revolucién popular”. Lamentablemente es un
tema candente que ha sido tratado siempre con brevedad y ur-
gencia y que estudiado a fondo tal vez aclarase muchas situaciones.

Fortalecida la oposicién y explotando la conmocién producida
por el desastre de nuestras armas en Huaqui consiguié la convo-
catoria de un cabildo abierto para el dia 19 de setiembre de 1811
y elegir diputados para representar a la Capital en el Congreso
General: la eleccion de los doctores Chiclana y Paso era una
derrota de la Junta Grande.

40 RicArDO LEVENE en su obra Ensayo histérico sobre la Revolucién de Mayo
y Mariano Moreno (4* ed. corregida y ampliada), Buenos Aires, 1960, analiza
la doctrina de los cinco articulos publicados por Moreno en la Gazeta de Buenos
Aires en las publicaciones de los dias 1 de noviembre de 1810, 6 de noviembre,
13 de noviembre, 15 de noviembre y 6 de diciembre, p. 415-437.

48



Quebrantada en su prestigio resolvié, urgida por las circuns-
tancias, crear un Poder Ejecutivo de tres vocales y tres secre-
tarios sin voto; juntamente con esta resolucién del 23 de setiem-
bre creé otro organismo con atribuciones legislativas, la JUNTA
CONSERVADORA, 0 sea la misma Junta Grande que en uso de facul-
tades legislativas y constituyentes sancioné el Reglamento conocido
en nuestra historia constitucional como el Reglamento Orgdnico
(22 de octubre de 1811) considerado como nuestro primer fruto
constitucional #* y que en su Seccién Primera determinaba las
atribuciones de la Junta Conservadora, verdadero Poder Legis-
lativo fuertemente facultado .

Obra del Dean Funes, éste unié a su conviccién doctrinaria la
de mentor de un grupo politico que con el ejercicio de una verda-
dera supremacia legislativa ejercia practicamente el gobierno.

Pero el Triunvirato no queria estar bajo la dependencia de la
Junta Conservadora y mediante una consulta sut generis rechazé
el Reglamento y disolvié la Junta Conservadora (7 de noviembre
de 1811) *,

En lo que fue considerada como una lucha entre el porteiiismo
del Cabildo —el gran apoyo para el Triunvirato— y el provincia-
lismo de la Junta Conservadora, terminé sin haber practicamente
regido este Reglamento “primer ensayo de ley organica funda-
mental . En su reemplazo, el Triunvirato dicté el Estatuto Pro-
visional del Gobierno Superior de las Provincias Unidas del Rio
de la Plata, sancionado el 22 de noviembre de 1811. El Estatuto,
sefiala Seco Villalba, pretendia organizar el poder legislativo me-

41 Luis V. VARELA, Historia constitucional de la Repiblica Argentina, La
Plata, 1910; José ARMANDO SEco VILLALBA en Fuentes de la Constitucidn Ar-
gentina, Buenos Aires, 1943, dice en la p. 35: “Pertenece al aiio 1811 la primera
ley organica constitucional. Fue obra del dein Gregorio Funes, discutido perso-
naje del patriciado revolucionario”.

42 El autor citado en la nota anterior publica un documento de la Biblioteca
Nacional que expresa las opiniones del Dein de Cérdoba entre ellas las que:
“el Poder Legislativo no tiene limites” y que “el Poder Ejecutivo debe ser obra
del Legislativo”. De ahi las grandes facultades de la Junta Conservadora en este
Reglamento fijando las atribuciones, prerrogativas y deberes de los Poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, o cominmente Reglamento Orgéanico.

43 Ricarno Piccrriipy, Rivadavia y su tiempo, t. 1, p. 145 y ss.

# SEcOo VILLALBA, ob. cit., p. 39. Contrariamente a la opinién de Luis V.
VARELA, que hace el elogio de esta primera constitucién argentina, Seco Villalba
destaca su poca originalidad “como en todo lo del dein Funes”.
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diante un sistema de asambleas de factura popular” *. En los
conceptos con que es precedida la parte dispositiva se dice con
respecto al legislativo y al Congreso General de los Pueblos:

Bl Gobiermo ha decretado una forma ya que el conflicto de las
circunstancias no permite recibinla de manos de los pueblos, que pres-
cribiendo limites a su poder y frenando la arbitrariedad popular
afiance sobre las bases del orden el imperio de las leyes hasta tan-
to que las provincias reunidas en .Congreso de sus diputados esta-
blezcan una constitucién permanente.

La Sociedad Patridtica habia recomenzado sus actividades, su-
primidas a consecuencia de los hechos de 5 y 6 de abril, y en un
principio apoyé al Triunvirato, que paulatinamente se fue des-
prestigiando, un poco por su proclividad al gobierno fuerte no
obstante sus decretos sobre libertades, y otro poco porque la
inestable situacion militar tenia al pais en tensa alarma y hacia
dificil gobernar con el apoyo de una opinién sélida.

El fracaso de la Asamblea convocada en abril y disuelta por
haber declarado, por su origen popular, ser autoridad suprema; la
actividad de la Logia Lautaro, el nuevo choque entre el autoritario
Triunvirato y la Asamblea de octubre, provocé el choque y la
caida de los triunviros.

Asi como una derrota, el desastre de Huaqui, fue aprovechada
para la supresion de la Junta Grande, esta vez por el contrario el
eco de una gran victoria, la batalla de Tucumdn, ganada por Bel-
grano a pesar de las 6rdenes del Triunvirato, provocé la Revolu-
cion del 8 de octubre de 1812, y triunfante ésta impuso al nuevo
gobierno la convocatoria de una Asamblea General “que decidiera
de un modo digno los grandes destinos de la comunidad” ‘6. Las
elecciones se realizaron de acuerdo con la circular del 24 de octu-
bre y el domingo 31 de enero de 1813 qued6 solemnemente instala-
da aquella Asamblea que al decir del doctor Pedro José Agrelo, “‘se
compuso de los hombres mas notables, ilustrados y patriotas”.

45 JuaN CANTER, El Afio XII, las asambleas generales y la revolucion del 8
de octubre. En: Historia de la Nacion Argentina, Buenos Aires, 1940, v. V, segunda
seccién.

46 SENADO DE-LA NaciéN, Biblioteca de Mayo. Coleccién de obras y Docu-
mentos para la Historia Argentina, Buenos Aires, 1960, t. II (Memorias y Auto-
biografias), p. 1314. Sobre esta Asamblea que nacié como expresion del anhelo
de los pueblos y para consolidar en realidad constitucional el propésito que fue
orientacién seiiera de Mayo hemos tratado en Realidad y Esperanza de la Asam-
blea del Afio XIII. En: Boletin de la Academia Nacional de la Historia, No XXXIV,
Buenos Aires, 1963, p. 589-610.
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La Asamblea, en el dia de su instalacién, declaré que en ella
reside la representacién y el ejercicio de la Soberania de las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata, por lo que tomé la denomina-
cién de Soberana Asamblea decretando que su tratamiento sea el
de Soberano Sefior +', llamandosela en muchas presentaciones Su
Soberania o Soberania, nombre este ltimo que tomara dos anos
mas tarde el primer cuerpo legislativo santafesino 2.

Hacia menos de un afio se habia sancionado la Constitucién
espaiiola de 1812 con la esperanza y el jiibilo de que nos da cuenta
el conde de Toreno ‘. Ella influyé en la labor constituyente de la
Asamblea como influyé la labor de las Cortes en las leyes sancio-
nadas el afio XIII, influencia poderosa, rectora, que hace casi mera
copia la tarea de los asambleistas, como se ha demostrado a textos
pareados *°.

El 4 de noviembre de 1812, el gobierno habia designado una
Comisién para que preparase las materias a tratarse. Esta Comi-
sién es llamada por los tratadistas la Comision Oficial y estuvo
integrada por José Valentin Gémez, Manuel José Garcia, Pedro
Somellera, Hipélito Vieytes, Gervasio Antonio de Posadas y
Pedro José Agrelo.

Preparé un proyecto de Constitucién inspirado principalmente
en la Constituciéon Espafiola de 1812, que establece la triparticion
de los poderes, crea un nuevo Ejecutivo (unipersonal), El Direc-
torio; el Poder Legislativo es “la mis radical concepcion inspirada
en el dogma de la Soberania popular”’, dice Gonzilez: “hay un
legislativo que dicta la ley, un ejecutivo que la obedece y la hace
cumplir y un poder judicial que la aplica. Este Poder Legisla-
tivo se compone de dos organismos: la Camara de Representantes
—directos representantes del pueblo— y la CAmara de Senadores,
formada por un senador de provincia (Capitulo VIII).

La Sociedad Patriética encomendé la redaccién del proyecto de
constitucién a Bernardo de Monteagudo, Juan Larrea, Francisco

47 Registro Oficial, t. 1, p. 193.

48 L. GuaneLro, Historia de Santa Fe, primera edic., Santa Fe, 1949, Cap.
Etapas en la lucha’ por la autonomia promncwl

49 ConpE DE Toreno, Historia del levantamiento, guerra y lucién de Es-
pania, Madrid, 1872, p. 399.

50 Cabe citar especialmente a Juuo V. GONZALI-Z, que en su obra Filiacién

histérica del gobxemo repr 2 Buenos Aires, 1938, demuestra
“las copias a la letra” de las sanciones de la Asamblea del Afio XIIL
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José Planes, Antonio Valle y Antonio Sienz. Este proyecto es
“el de mas vasta influencia en la historia constitucional de los
Pueblos del Plata” y sus disposiciones han inspirado a proyectos
y constituciones posteriores, entre éstas las de las provincias del
litoral en los derechos reconocidos al ciudadano, en el otorga-
miento del voto a los alfabetos. En las disposiciones sobre el Poder
Legislativo se notan como fuentes, entre otras, la Constitucién
venezolana de diciembre de 1811, la Espaiiola de 1812 y la de
los Estados Unidos de Norte América. Consta de dos camaras:
la de Representantes y El Senado. Aunque escapa a lo especifico
de estas paginas referentes al Poder Legislativo, seri seria omi-
sion no destacar el espiritu de continentalidad que lo preside, como
que es principalmente obra de Monteagudo. Otorga la ciudadania
con sentido americano. De esta disposicién consideramos tomara
su articulo 3¢ el Estatuto Santafesino de 1819.

Un tercer proyecto, que ha sido considerado como una modifi-
cacion al de la Comision Oficial realizada por una Comisién In-
terna de la Asamblea, fue dado a conocer por Ravignani, Seco
Villalba y otros tratadistas. Sigue en mucho las normas del pro-
yecto de la Comisién Oficial pero es menor la sujecién al modelo
espaiiol de 1812 3!, Divide los poderes del Estado y fortalece en
facultades al Legislativo.

Un cuarto proyecto de orientacion netamente federal fue pre-
sentado a la Asamblea bajo el titulo Plan de una Constitucién Li-
beral Federalista para las Provincias de la América del Sur. Atio
1813. Cuarto de nuestra emancipacion politica 2. Este proyecto
es atribuido por Ariosto D. Gonzilez al diputado por Canelones
don Felipe Santiago Cardoso, opinién a la que adhiere Demicheli,
quien afirma que las cuatro ribricas que el proyecto federal
lleva en la portada pertenecen, presuntivamente, a los diputados
orientales .

La Asamblea del Afio XIII no sancioné la esperada Constitu-
cién pero dejé una rica experiencia que sera aprovechada para
el quehacer constitucional mediato e inmediato.

81 EmaLio Ravicnani, A bl i t. VI, Seco Vi-
LLALBA, ob. cit., p. 53-54; GuNELLO, Realidad y esperanza de la Asamblea del
Afo XIII p. 606 y 607.

52 GonziLez, ob. cit, p. 177 y ss.; RavicNani, ob. cit., ; DEMICHELL,
ob. cit, t. II, p. 506-507 evndente en el Plan Ia mﬂuencm de los Articulo:
de Confederacion de 1776.

83 Registro Nacional, t. I, p. 303. CANTER, ob. cit,, p. 74.

52



1V. De las Fontezuelas al Pilar

La Soberana Asamblea habia creado un nuevo Poder Ejecu-
tivo: el Directorio, asesorado por un organismo consultivo: el
Concejo de Estado. El primer Director Supremo, don Gervasio
Antonio de Posadas, goberné menos de un afio en medio de peli-
gros internos y de dificultades exteriores. En tanto habia cobrado
autoridad en la logia Lautaro el general Alvear, sobrino del Di-
rector Posadas y que reemplazé a éste en la direccién del Estado,
el 10 de enero de 1815.

El nuevo Director adopté de inmediato medidas militares para
robustecer su posicion. Una de las principales es el decreto del
13 de enero de 1815 por el que se distribuyen las fuerzas de la
nacion en tres cuerpos: el primero, bajo su mando directo, com-
prendia las tropas de Buenos Aires, Cuyo, Cordoba y el Litoral.
Como lo sefiala Canter, “mediante dicha organizacién coloca Al-
vear a San Martin bajo sus 6rdenes y vigila el interior para obrar
con presteza”. Como se ha visto, la regién litoralense, fuerte-
mente influida por Artigas, quedaba bajo el mando directo de
Alvear.

El Director gobierna draconianamente. Obliga al Cabildo a
dar una enérgica proclama contra Artigas; son establecidas pena-
lidades terribles; Buenos Aires vivia bajo el terror: el 7 de abril,
en un Domingo de Pascua ensangrentado por la pasién, habia
visto, en la Plaza de la Victoria, colgado de una horca el cadiver
del capitdn Marcos Ubeda, oscilando como un péndulo tragico.

El Director envié a Santa Fe, sublevada en demanda de autono-
mia, un Ejército de Observacién, cuya fuerte vanguardia al mando
del coronel Alvarez Thomas se sublevé contra el arbitrario go-
bierno de Alvear, el 83 de Abril de 1815 en el Campamento de
Fontezuelas 5. Se inicia asi la llamada Revolucién Federal de
abril de 1815, que tuvo adhesién directa o indirecta de todo el
pais. En reemplazo de Alvear fue designado Director Supremo
el general Rondeau, jefe del Ejército del Norte y, por no poder
hacerse éste cargo, lo sustituyé Alvarez Thomas, el sublevado de
las Fontezuelas. El Director Suplente habia expresado en su

84 Al pronunciamiento de Alvarez Thomas en “El campo de la Libertad, Cam-
pamento de las Fontezuelas”, lo hemos tratado extensamente en el trabajo La
Revolucién Federal de abril de 1815 y sus consecuencias. En: Boletin de la
Academia Nacional de la Historia, v. XXXVI, Buenos Aires, 1965 (hay separata).
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Proclama del 21 de abril que “el nuevo gobierno tratard preferen-
temente la declaraciéon de la Independencia” .

La dura experiencia de las arbitrariedades del Director Alvear
determiné que fuese creada la Junta de Observacién cuya prin-
cipal finalidad era “la sancién de un Estatuto capaz de contener
los grandes abusos que hemos sufrido”. Este fue el Estatuto Pro-
visional para la direccién y administracion del Estado, sancionado
el 5 de mayo de 1815.

Al respecto dice Ricardo Zorraquin Becii que ‘“la preocupacién
del grupo dominante en Buenos Aires era limitar las prerrogativas
del Poder Ejecutivo para impedir sus posibles extralimitaciones”.
Afirma también el autor citado, que la rapidez en la elaboracion
de un cédigo politico de mucha extension ha hecho creer que el
proyecto habia sido preparado con mucha anterioridad, sin que
ningin antecedente confirme esta suposicion ¢, Es Juan P. Ra-
mos quien lo supone, tratadista que, como la mayoria, califica
duramente al Estatuto e incurre en méis de un error, como cree-
mos haber demostrado **.

Este Estatuto contiene en la Seccién Segunda un Capitulo y
articulo referentes al Poder Legislativo y determina que:

El Poder Legislativo reside en dos pueblos originariamente; hasta
la determinacién del Congreso General de las Provincias, la Junta
de Observacién sostituiri en vez de Leyes, Reglamentos Provisiona-
les en la forma que este prescribe, para los .objetos necesarios y
urgentes. .

La parte inicial de la redaccion motivara la prqtesta del Poder
Ejecutivo por sentirse subestimado con respecto al Poder Le-
gislativo.

Realizadas las elecciones que el Estatuto determinaba y reunido
el Congreso Nacional en San Miguel de Tucuman, era finalidad
principalisima sancionar la Constitucién del Estado. Para ello
habia sido convocado, para fundar la Nacién y para organizarla.

Fray Cayetano en El Redactor, Anchorena, Darregueyra —en-
tre otros— entendian que la clausula “fijar la suerte del Estado”

55 Museo Histérico NAacroNar, Documentacién, ficha 458.

56 RicaRpo ZORRAQUIN BECU, El proceso constitucional de 1815 a 1819. En:
R. I. H. D., niimero 17, Buenos Aires, 1966, p. 107-108.

57 GIANELLO, Historia del Congreso de Tucumdn, ed. cit, p. 29 a 40.

54



se consideraria “cumplida con la declaratoria de Independencia
y dar Constitucion” s&.

Samuel W. Medrano en su estudio de esta etapa dice: declarada
la Independencia parecia indudable que “la decision inmediata
debia ser la que diera respuesta a la aspiracion constitucional de
los pueblos. Las instrucciones a los diputados eran a este respecto
terminantes” *°.

Los acontecimientos presentados en dificultad, las diferentes
opiniones con respecto a problemas constituyentes, la espera del
resultado de las gestiones diplomaticas que se habian emprendido;
todo ello fue demorando la sancién de la esperada Constitucion.
Pero como lo destaca Rébora

la vida politica no podia detenerse a la espera de tal Comstitucién
y reclamaba sin dilacién un dinstrumento con tanta autoridad como
el propio Congreso considerase investir. Optose asi por una solucién
circunstancial 0.

Esta solucion fue la aprobacion con modificaciones del Estatuto
Provisional de 1815, dado por la Junta de Observacion, y luego
la sancién del Reglamento Provisorio de 1817 en tanto el Congre-
so estudiaba la que consideraba “Constitucién estable” ¢,

El Estatuto que segiin Alvarez Thomas era “estorbo” y traba pa-
ra el Gobierno fue remitido al Soberano Congreso Nacional el miér-
coles 10 de abril de 1816 a fin que aprobase —o rechazase— las
reformas hechas por una comisién especial ¢>. El Congreso Na-
cional sancioné el 2 de noviembre de 1816 el Estatuto Provisional
dado por la Junta de Observacion el 5 de mayo de 1815 para la
direccion y administracién del Estado. Aprobado y mandado ob-
servar por el Soberano Congreso de las Provincias Unidas con

s8 Ibidem, p. 304.

s SAMUEL W. MEDRANO, Probl titucionales en el Congreso de Tu-
cumdn. En: R. I. H. D. A., Buenos Aires, 1952, niimero 4, p. 108 y ss. Medrano
aml:za los po‘fieres de los diputados por Buenos Aires al Congreso Nacional y
sostiene que limitaban la accién de los diputados al solo objetivo constitucio-
nal”. JoAQuiN V. GoNzALEZ ensefia que la declaracién de la Independencia inicia
el periodo constituyente propiamente dicho.

60 JuaN Carros REBora, El derecho piblico. En: Historia de la Nacién
Argentina, publicacién de la Academia Nacional de la Historia, 3* ed., t. VII,
12 secci6n, p. 224.

61 GIANELLO, ob. cit., p. 303 y ss.

62 A. G. N, Sala X, C. 12, A. 2, No 4,
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las modificaciones supresiones y adisiones (sic) que contiene hasta
la Constitucion General.

La discusion legislativa, las notas cursadas, todo demuestra
que se lo consideraba destinado a tener corta vigencia, hasta la
sancién de la Constitucién permanente o estable, que ambos adje-
tivos emplean los congresistas.

El Director Pueyrredén se negé a publicarlo y en carta a San
Martin se quejaba del cercenamiento de sus facultades ®*. El
Congreso le pidi6 enviase una nota con los reparos. Ella llegd
y algunos fueron aceptados, pero lo cierto es que el Reglamento
Provisorio sancionado el 3 de diciembre de 1817 es practicamente
la resurreccién del Estatuto de 1815, en lo que sin duda influyé
la accién de los diputados Saenz y Serrano y el caracter de tran-
sitoriedad que el Congreso daba al Reglamento. Pero los hechos
se encargarian de desmentir dicha transitoriedad, pues como dice
Rébora: no se pudo prever por cierto que

la medida que casi improvisadamente se adoptaba tendria como des-
tino €l no eser suplida hasta después de Caseros o mejor ain hasta
después de Cepeda por la existencia de un nuevo estatuto que agru-
pase a todas y a cada una de las provincias 64.

La falta de derogacién eficiente determiné, como lo sefiala el
citado jurista, que sus textos fuesen incorporados como textos de
ley por algunas constituciones provinciales. Ello ocurre en las
constituciones de las provincias del litoral.

Mientras regia aquel Reglamento destinado a tan larga vigencia
por las circunstancias y su normatura de realidad, el Congreso
Nacional se abocaba al tratamiento de la Constitucién estable y
permanente. Pero antes que ella fuera sancionada por el alto
cuerpo, Santa Fe ya habia iniciado la marcha hacia la institucio-

63 D. A S. M, t. IV, p. 551 a 553. “Por fin el Congreso se ha constituido
en Poder Ejecutivo, ~le dice— y yo no puedo continuar asi porque veo inevitable
mi descrédito”. Ya antes le habia escrito Alvarez Thomas: “A mi no me era
dado reflexionar sobre la mezquindad del Estatuto Provisional”, loc. cit., t. II,
p. 96-97.

8¢ JuaNn CanvLos REeoma, El Derecho Publico. En: Historia de la Nacidn
Argentina, ed. cit.,, v. VII, primera secc., p. 224. A su vez, ZORRAQUIN BecU dice:
“Se consideré entonces que el fracaso de la Constitucién de 1819 no implicaba
la derogacién del Reglamento y las disposiciones de éste continuaron al menos
teéricamente regulando la -vida administrativa de las provincias”. En: El proceso
etcétera, loc. cit., p. 141.
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nalizacion en las Provincias, en 1818 y con el Estatuto del 26
de agosto de 1819.

Aquella anhelada Constituciéon demandé al Congreso largo y
minucioso estudio. Fue aprobada definitivamente el 30 de abril
al incorporarse los articulos del Apéndice. La Seccién I trataba
de la Religion del Estado y la II del Poder Legislativo. El articulo
III determina al respecto que:

El Poder Legislativo se expedirdA por un Congreso Nacional com-
puesto de dos Camaras: una de Representantes y otra de Senadores.
Estos senadores son: de provincia ‘“‘cuyo nimero serd igual al de las
provincias”; tres senadores militares cuya graduacién mo debia ba-
jar de coronel mayor; un obispo y tres eclesissticos; un senador por
cada universidad y el Director del Estado concluido el tiempo de su
gobierno. (Secc. II; Cap. II; art. X.)

La Constitucion de 1819 ha merecido los juicios mas opuestos
y la integracion del Senado, especialmente, ha determinado que
se la calificara de “aristocratizante”. Joaquin V. Gonzalez, Riva-
rola, Ramos, Groussac, entre otros, han hecho su elogio. Mitre
en cambio la consideré “obra de sofistas bien intencionados que
soiiaban con la monarquia” y la calificé como “una levantada de
bandera de discordia”. Ravignani metaféricamente dira de ella
que es “la chispa que enciende la hoguera federal”. Creemos que
es un instrumento de gobierno que demuestra el conocimiento por
los congresistas de doctrinas y textos constituyentes, pero también
al par el profundo desconocimiento de la realidad argentina que
la Constitucién tenia que normar.

El Congreso Nacional de 1816-1820, ademas de su funcién cons-
tituyente ejercié el Poder Legislativo con una gran amplitud que
va desde la solucién de peticiones personales de diversa indole
hasta leyes como la de la bandera mayor que hacen a la expresién
misma de la nacionalidad.

En tanto, la tensa situacidn del litoral ha de clausurar esta etapa
que enmarca el Congreso de 1816-1820, con la caida del Directorio
y el Congreso y el comienzo de lo que ha dado en llamarse el
aislamiento provincial. Aislamiento cuya mejor expresion es la
Buenos Aires de Martin Rodriguez y Bernardino Rivadavia y cuya
férmula, poco antes, la habia dado Estanislao Lépez cuando en el
Manifiesto con el que acompaiia su Estatuto dice:

Queriendo nosotros evitar los golpes de la arbitraniedad nos he-
mos reconcentrado en nuestro suelo, fijando em él los resortes de
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nuesira suerte y el sostén de nuestra libertad. Mantendremos nues
tro Estado y en el fallecimiento de la guerra civil entraremos al
todo de esa gran Nacién que esperan ambos mundos ¢s.

Ricardo Levene fue uno de los primeros historiadores en expli-
car el gran cambio de 1820 y demostrar que no responde a ese
cémodo rétulo de Anarquia con el cual se lo mostré durante tan-
tos afios. Porque si la etiqueta clasificaba de esa manera, el con-
tenido no respondia a la clasificacion.

Es Joaquin Pérez quien agudamente sefiala los dos mundos
que a los pocos afios de la Revolucién de Mayo estaban enfrentados
en el escenario politico del pais.

La médula del uno se rezumaba en uma minoria ilustrada hecha
carne en la logia Lautaro que con mano férrea gobernaba desde Bue-
nos Aires y su poder se ensefioreaba en las comarcas provincianas
representadas en el Congreso de Tucumén. El otro mundo éra el
de las Provincias que formaban la Liga de los Pueblos Libres de ins-
piracion artiguista ee,

La lucha entre el Directorio y los caudillos del Litoral, que venia
arrastrandose con pausas de treguas y armisticios desde 1814,
se encrespa en busca de su decision a fines de 1819, convencidos
los caudillos del propésito de entregar a los portugueses nuestra
Banda Oriental .

Pueyrredon habia renunciado y sido reemplazado por Rondeau,
decidido a poner fin a la lucha. Los preparativos militares del
Director eran formidables.

Su plan —dice Mitre— era concentrar todos los ejércitos de la
Repiblica en la provincia de Buemos Aires y formar una masa de
ocho a diez mil hombres &,

65 PnovINCIA DE SALTA, Leyes y decretos, Santa Fe, 1925, t. I, p. 82.

v8 JoaQuin Pimez, Historia de los primeros gobernadores de la Provincia de
Buenos Aires. El Afio XX desde el punto de vista politico-social, La Plata, 1950,
p. 5. La obra de Levene a que se alude es La Anarquia del Ao XX en Buenos
Aires desde el punto de vista institucional, Buenos Aires, 1933.

o7 GiaNELLO, Historia del Congreso de Tucumdn, p. 487-504.

o& BARTOLOME MrTRE, Historia de Belg de la Ind, dencia Arg

Yy
43 y definitiva edicién, Buenos Aires, 1887 Se ocupa extensamente de la con-
mocién del Afio XX en tres capitulos: el XL, El Ado XX, La Guerra Social;
XLI, El Aio XX. La Descompo.ﬁctén y El Aio XX. La catdsbrole GIANELLO,
Estanislao Lépez, ed. cit., p. 84 y ss., con transcripcién de documentos exis-
tentes en el Archivo de la Provincia de Santa Fe.
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Los ejércitos de San Martin y Belgrano reciben érdenes termi-
nantes ‘“para que se predispongan para esta guerra y actien acti-
vamente”. Los dias 8, 13 y 16 de octubre se reitera a San Martin
la orden de marchar sobre el litoral con la divisién acantonada
en Mendoza. Pero San Martin no concurriri con sus tropas a la
guerra civil. Es el momento de su ‘“desobediencia genial”, que
permitié la cruzada libertadora del Peri.

El dispositivo bélico directorial se resquebraja y derrumba: el
ejército de Belgrano comandado, por enfermedad de su jefe, por
el general Ferniandez de la Cruz se subleva el 8 de enero de 1820
en Arequito, a las 6rdenes de Bustos. En Cuyo se subleva Mendi-
zaval con el batallon 1¢ de Cazadores de los Andes. Ni sombra
queda del aguerrido ejército que debia someter la rebeldia de los
anarquistas del litoral; no obstante, Rondeau salié con las fuerzas
que habia reunido en Buenos Aires y su campafia. El choque se
produjo en Cepeda el 1¢ de febrero de 1820, bajo el quemante sol
del mediodia. Una carga homérica decidi6 la batalla: Balcarce,
con la disciplinada infanteria portefia formada en cuadros, se
retiré en orden hacia San Nicolas.

Las fuerzas federales continuaron su avance y Estanislao Lopez
envia un ultimatum al cabildo de Buenos Aires, que se habia hecho
cargo del gobierno, en el que le propone el término de la guerra
a cambio de la desaparicion del Directorio y del Congreso %. Casi
simultineamente, Ramirez y Lopez expedian una Proclama al
Pueblo de Buenos Aires. Con rapida sucesién se producen los
hechos: Soler, encargado de la defensa de la plaza, firmé un
armisticio con los caudillos del Litoral; el 11 de febrero cesaban
Directorio y Congreso; el 16 se constituye la Junta de Represen-
tantes de la Provincia, que en la madrugada del dia 17 eligi6 a
Manuel de Sarratea gobernador provisorio.

) Hubo una exigencia mis: “la disolucién del actual cuerpo muni-
cipal”; fue concedida; se prorrogé el armisticio firmado en Lujan
y el 23 de febrero de 1820 fue firmada en la Capilla del Pilar

La Convenciéon hecha y concluida entre los gobernadores don Ma-
nuel de Sarratea de la Provincia de Buenos Aires, de Santa Fe don
Estanislao Lépez y el de BEntre Rios don Francisco Ramirez, con el
fin de poner térmimo a la guerra suscitada entre dichas provincias,
proveer a la seguridad ulterior de ellas y concentrar sus fuerzas y

% Dieco Luis MoLinani, Viva Ramirez/, Buenos Aires, 1938, p. 137 y ss.
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recursos en un gobierno federal, a cuyos fines se han convenido los
siguientes articulos 7°.

Las disposiciones de esta Convenciéon fueron complementadas
por otras convenidas por separado y referidas a ayuda militar
a los caudillos, especialmente a Ramirez, que constituyen los
llamados “Tratados secretos del Pilar” 7',

V. Formacién del Poder Legislativo en Santa Fe. Las luchas
por la autonomia. El Estatuto de agosto de 1819

Santa Fe, Tenencia de Gobierno de la Gobernacién Intendencia
de Buenos Aires, aspiré desde el momento inicial de la Revolucién
de Mayo a su autonomia como provincia. En 1810 habia solici-
tado a la Primera Junta que fuese nombrado teniente de goberna-
dor un santafesino: Francisco Antonio Candioti. No fue escu-
chada la aspiracién santafesina y Buenos Aires siguié nombrando
gobernadores extrafios al medio.

En tanto, y a partir del Exodo del Pueblo Oriental al Ayui en
Entre Rios, habia adquirido relevante prestigio en las provincias
litorales José Artigas, defensor de la forma federal de gobierno.
Santa Fe buscé el apoyo de Artigas para lograr su autonomia y
el caudillo lo prest6 decididamente en la revolucion popular de
1815 cuando ‘“‘un ejército desarmado”, como dice el cronista Ur-
bano de Iriondo, obligé a renunciar al general Eustaquio Diaz
Vélez, designado desde Buenos Aires, y eligié gobernador a Fran-
cisco Antonio Candioti *=.

Conjuntamente con el gobernador fue elegida una Junta o
Soberania, como ella misma se autodenomina y como la llama el

70 Museo Histéomco pE SANTA FE, Tratado del Pilur, original enmarcado y
expuesto en exhibicion en la sala principal.

71 A los tratados secretos del Pilar se refiere Mitre que cita fuentes docu-
mentales; les ha dedicado eruditas péiginas Ricarpo Piccriil en San Martin
y la politica de los Pueblos, ob. cit, p. 214-223; también JoaQuiN PEREZ en
Artigas, San Martin y los proyectos mondrquicos en el Rio de la Plata, p. 233 y
ss., y LEVENE, ob. cit., ha publicado constancias documentales de la ayuda re-
cibida por Ramirez.

72 UneaNo DE IR1oNDO, Apuntes para la historia de Santa Fe, Santa Fe,
1876, p. 33 y ss.; MANUEL M. CERvERA, Historia de la ciudad y procincia de
Santa Fe, Santa Fe, 1907, t. II, p. 368 y ss.
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cronista Diez de Andino. La integraban diez representantes,
predominando por su nimero los religiosos regulares .

Nace asi el Poder Legislativo en la provincia de Santa Fe y
aquella Soberania recibira en la documentacién oficial el nombre
de Junta de Representantes, y tal denominacién le dari cuatro
afios mas tarde la primera constitucién provincial del pais: el
Estatuto del 26 de agosto de 1819, llamado comtnmente el Esta-
tuto de Lopez.

La reaccién del cabildo fue inmediata a la eleccion de la Sobe-
rania. Surgida ésta de la misma eleccion popular que eligié6 a
Candioti el 23 de marzo, practicamente al otro dia el Cabildo y
Soberania entraron en conflicto. Es que el Cabildo estaba acos-
tumbrado a ejercer el gobierno; indirectamente, por lo comiin, por
su influencia sobre los tenientes de gobernador; directamente,
mas de una vez, y en circunstancias de real peligro como pestes
o las luchas contra los lusitanos o contra los indios. Tenia hon-
rosa tradicién y lo integraban los vecinos de mayor prestigio en
aquella comunidad. Con entereza habia enfrentado a Virreyes,
como a Vértiz, defendiendo el privilegio de Puerto Preciso que
la ciudad detentaba.

Ve el Cabildo que la Soberania tiene directo origen popular y
que, elegida ‘“para tratar y nombrar empleos”, como dice Diez
de Andino, se iba arrogando funciones de co-gobierno. Consi-
dera ademdas que es un organismo iniitil y reclama el gobernador
Candioti solicitando sea suprimida .

Candioti —presionado por amistades intimas y por su misma
familia muy religiosa, como él mismo lo era— no quiso inicial-
mente clausurar esa “Junta de frailes” y dispuso que Artigas,
“el Protector de los Pueblos Libres, de los que Santa Fe forma
parte, arbitre en esta contienda entre la Soberania y el Cabildo”.

Artigas dio su fallo en favor del Cabildo y por la supresién de
la Junta o Soberania, pero ésta no dejé de ejercer sus funciones
desde ese dia de abril de 1815 en que fue popularmente elegida

73 MANUEL IcNacio Diez be ANpiNno, Diario de Don... Crénica Santa-
fesina 1815-1822, Rosario, 1931, p. 27; la obra tiene excelentes notas del his-
toriador José Luis BUSANICHE.

74 Gaceta de Buenos Aires (1810-1821), reimpresién facsimilar dirigida por
la Junta de Historia y Numismdtica Americana, t. IV, Aiios 1814 a 1816, Buenos
Aires, 1912, p. 351 a 356.
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por el cabildo abierto y durante casi un afio, hasta producirse la
revoluciéon de Mariano Vera en marzo de 1816. Esta superviven-
cia se debe a circunstancias que no conocemos. ;Hubo un acuerdo
con Artigas? ;Al alejarse éste de Santa Fe, los mismos santafe-
sinos liman las asperezas entre personas que eran las mas repre-
sentativas en la ciudad? Lo cierto es que hasta las relaciones
directas entre ambos cuerpos se hacen menos aisperas y juntos
ambos adoptan importantes medidas de orden educativo, militar
y administrativo. Juntos solicitan del gobierno de Buenos Aires
ayuda en armamentos para la lucha contra el indio, juntos envian
comisionado a Mariano Vera; y juntas ambas corporaciones reci-
ben el pedido del gobernador Candioti para que ‘“dado su enfer-
medad encarguen el gobierno a la persona que corresponda”.

Este hecho produce un nuevo rompimiento entre la Junta y el
Cabildo, ya que la Soberania convoca de inmediato, no acudiendo
el cabildo que fue invitado “por no aceptar esa notificacién”,
dice Cervera. Asi fue elegido gobernador interino Juan Francisco
Tarragona —ex diputado por Santa Fe a la Junta Grande— y
hombre considerado antiartiguista y partidario de los porteifios.

Candioti, no obstante su gravedad, y ante la nueva division,
nombra gobernador delegado a Pedro Tomis de Larrechea, el
hombre fuerte del cabildo y decidido partidario de Artigas. Entre
tanto avanzaba sobre la ciudad el Ejército de Observacién al
mando de Viamonte, que recibe las protestas de la Soberania por
la designacion de Larrechea y quejas del cabildo por las faculta-
des que se arrogara la Soberania en la eleccion de Tarragona.

El jefe directorial contesté “no haber venido a Santa Fe a
poner un gobierno”, pero lo real es que procediendo con gran
habilidad habra en Santa Fe gobernador de su agrado. El mismo
Viamonte envié la documentaciéon de estos hechos al gobierno y
fueron publicados por la Gazeta bajo el titulo Sucesos en Santa Fe,
en la Extraordinaria del martes 12 de setiembre de 1815.

El 2 de setiembre se reunié el Congreso o cabildo abierto con-
vocado por la Junta eligiéndose gobernador a Tarragona y resol-
viéndose la restitucion de Santa Fe a su condicién de Tenencia
de Gobierno dependiente de Buenos Aires.

Elevan al Director los S.S. de la Soberania una memoria de los
actos por ella realizados y resuelve suspender sus sesiones. Reci-
bird honrosa respuesta en las que son alabados “su patriotismo
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y ponderacién”, pero el Director Alvarez Thomas la suprime, pues
a Santa Fe, Tenencia de Gobierno, no le correspondia tener Junta
de Representantes.

La tranquilidad era aparente, como aparente “la conviccién sin-
cera para restituirse a la protecciéon de la Capital” **. Los santa-
fesinos sélo esperaban una oportunidad favorable para expulsar
de su territorio a las fuerzas de Buenos Aires. La oportunidad se
presenté en marzo de 1816, cuando el Ejército de Observacion
sobre Santa Fe se vio debilitado por haber salido dos fuertes con-
tingentes con destino a los ejércitos del Peri y al que organizaba
San Martin en Mendoza.

Estalla entonces la Revolucién de marzo de 1816, acaudillada
por Mariano Vera, y que conté con el apoyo militar de Estanislao
Lépez, que sublevé en Adiapiré a la primera Compaiiia de Blan-
dengues. Tras rudo luchar, Viamonte resolvié capitular ““a espal-
das de la Aduana Vieja” " que habia sido su ltimo baluarte.

Mariano Vera se hizo cargo del gobierno mientras avanzaba
desde San Nicolds un fuerte contingente del Ejército al mando
del coronel Mayor de los Hiisares de la Unién, don Eustaquio
Diaz Vélez. La situacién politica era muy confusa en Buenos Aires.
Ello conducira a la firma del Acuerdo de Santo Tomé ‘“‘como paso
previo para ajustar tratados de unién y paz verdaderas” .

Estos tratados definitivos no serian firmados, no obstante las
negociaciones realizadas. Artigas se manifest6 contrario al acuer-
do de Santo Tomé; las hostilidades fueron rotas nuevamente;
Segui quedé6 con su diploma de diputado al Congreso de Tucuman
sin poderlo presentar y ejercer su funcién ?*; Diaz Vélez se apo-
ders de la ciudad pero quedé practicamente sitiado en ella y debié
retirarse. Se realizan las gestiones pacificadoras de la Misién
Funes, pero el dean no tenia instrucciones para tratar con el Jefe
de los Orientales y su gestién fracasé como la anterior *.

5 !bl’dem, p. 354-355; nota dirigida por Tarragona y los capitulares el 4
de setiembre al Supremo Director de Estado Ignacio Alvarez.

"¢ Diez DE ANDINO, ob. cit., 45 y 46, narra circunstancialmente los hechos
de esta capitulacion el domingo 31 de marzo de 1816.

77 GIANELLO, Historia del Congreso de Tucumdn, p. 168-178.

"8 José CARMELO BusaNICHE. En: Hechos y hombres de Santa Fe, segunda
serie, p. 101, cita la carta de Segui referente a la no ratificacion de los tratados.

“"lzgncmvo GENERAL DE SANTA FE, Archivo de Gobiemo, Apéndice 1%,
ol. 129.

63



Vera, en su breve gobierno, se desempefié con acierto y tomé
adecuadas medidas, pero no queria ligar su politica demasiado
estrechamente a la accién de Artigas que, como en 1815, tenia
su baluarte en los hombres del Cabildo. Hubo reiteradas quejas
de gobierno absolutista por parte de Vera y el 15 de julio de 1818
un grupo de vecinos pidié al Cabildo se convocase al pueblo para
elegir gobernador. En esta ocasién el doctor Juan Francisco
Segui —al que consideramos uno de los principales redactores del
Estatuto de 1819— hablé en los corredores del Cabildo exponiendo
la necesidad de que fuera sancionada una constitucién antes de
la eleccion de gobernador, “para que el gobernante se guiase por
ella”. El pueblo estaba decidido a que fuese Vera quien lo gober-
nase como lo estaba el grupo capitular a impedirlo; entonces
Estanislao Lopez, para evitar la guerra civil, se hizo cargo del
gobierno de la Provincia y con su decidida y patridtica actitud
corto de raiz la anarquia y los enfrentamientos .

Apenas hecho cargo del gobierno debe salir a defender la auto-
nomia de la provincia como lo hari en esta campaifia en la que
lucha contra los generales Balcarce y Bustos. La indole de este
trabajo no nos permite extendernos en esa agenda bélica, pero si
cabe destacar que historiadores militares especializados han estu-
diado esta campaiia de Lépez y sefialado la capacidad del briga-
dier como estratego y como tactico ®.

Despejando el peligro de la invasion, Lopez aprovecha fecunda-
mente la tregua para su obra de gobernante. Hemos tratado de
demostrar, en una biografia del Brigadier, que es una constante
en la dimensién histérica del caudillo santafesino buscar la paz
inmediatamente de cada triunfo suyo y en esa paz construir el
cimiento para la esperada organizacion de la Repiblica 2. Por
ello aprovechara esa tregua fecunda para dar, con el Estatuto de
26 de agosto de 1819, la primera constitucion que tenga una pro-
vincia argentina.

Lépez se habia hecho cargo del gobierno para impedir la lucha
interna, pero apenas regresa victorioso de su campafia en defensa

%0 GiaNeLLo, Historia de Santa Fe, p. 212.

5! LeoroLpo R. ORNSTEIN, Ldpez militar; ARrisTOBULO MITTELBACH, Del
Fraile muerto al Gamonal. En: Jormadas Histéricas del Brigadier Estanislao
Lopez, Santa Fe, 1938, t. II

®: GIANELLO, Estanislao Ldpez. Vida y obra del Patriarca de la Federa-
cion, Santa Fe, 1955.
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de la autonomia provincial, dirige al Cabildo un oficio, datado el
18 de junio de 1819, en el que dice:

Llamado por la salud publica me hice cargo de un mando que no
se confi6 a mi mando por la voluntad expresa del Pueblo Soberano.
Las cincunstancias parecfan legitimar un ejercicio que, en otras, de-
bifa llamarse usurpacion.

Luego de referirse a los combates de la reciente campaiia,
agrega:

La provincia es libre y el primer acto de esta prerrogativa debe
sellarse por el nombramiento de la Suprema autoridad es3.

Se practicé la eleccién el 8 de julio y Lopez asumié el gobierno
elegido por su pueblo. La misma Junta Electoral que eligié al
Brigadier redacté un Reglamento o Estatuto en el que el gober-
nador encontré “el origen de las convulsiones intestinas, el germen
de los partidos y la disposicion mas favorable a la anarquia”.
Por lo que de inmediato resuelve: “El Estatuto de V.V.S.S. queda

repelido y sin efecto” &.

No se conocen las disposiciones del Estatuto repelido, aunque
al parecer hubo varias copias de él. “Varios ejemplares han corri-
do y en mi despacho podéis ver alguno con toda libertad”, dira
Léopez en su Manifiesto de 26 de agosto que acompaiia a la primera
constitucion de la provincia 8. Y es entonces, en reemplazo del
rechazado Estatuto, cuando presenta al Cabildo el del 26 de agos-
to, del que se ha dicho con verdad que “era la mais rotunda afirma-
cién de fe republicana y federal que se habia oido desde 1810 ée,

Lo envi6 acompafiado de un Manifiesto que revela su profundo
conocimiento de la realidad y su esperanza magnifica de ser tenaz
obrero en la tarea de la Organizacién. Se refiere a la necesidad
de dar normas para el funcionamiento del gobierno de la provin-
cia, de reconcentrar la accién en el ambito provincial, y asi, inte-
riormente organizados, dar el modelo y el molde para la organi-

8 A. G. S. F. Archivo de Gobierno, Apéndice 1%, fol. 274.

8¢ Ibidem, fol. 259.

88 Leyes y Decretos de la Provincia de Santa Fe. Recopilacion Oficial, Santa
Fe, 1925, t. I, p. 80-82. Manifiesto que hace a sus paisanos el Gobernador de
la Provincia al dar el Reglamento Provisorio para la direccién general.

3;02]osé Luis BusaNICHE, Estanislao Lépez y el Federalismo del Litoral,
p- .
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zacién general cuando al término de la guerra civil “‘entremos al
todo de esa gran nacién que esperan ambos mundos”.

Es la politica de realidad que imponen las circunstancias: el
reconcentrarse en si misma la entidad Provincia. Es la politica
inmediatamente imitada por las demis hermanas argentinas,
comenzando por Buenos Aires, y que por medio del régimen de
Pactos llegaran a la anhelada Organizacién. Por ello en el Mani-
fiesto deja vibradora y esperanzada su consigna: Fijar sistema
a la posterioridad.

El Estatuto de 1819, llamado también Reglamento, determina
en la Seccion 11, Representacion de la Provincia, uno de los gran-
des principios del derecho piiblico argentino que nace en los dias
mismos de Mayo: el de que “la Soberania reside originariamente
en el pueblo y éste se expedira por el 6rgano de su representacion”
(art. 6). Es la concrecién juridica del voto de Saavedra en el
Cabildo Abierto o Congreso General del 22 de Mayo: “y que no
quede duda de que es el pueblo el que confiere la autoridad o man-
do”, y es el principio ya establecido en los ensayos y proyectos
constituyentes que no pudieron ser aprobados pero que hicieron
camino y fundaron doctrina; era el principio del Reglamento Pro-
visorio de 1817 establecido en los tres amplisimos articulos de la
Seccién II, Capitulo Unico, Del Poder Legislativo.

Nace asi constitucionalmente el Poder Ejecutivo con el nombre
de Representacién de la Provincia, en la provincia de Santa Fe
y segin las disposiciones de los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 del Estatuto
de 1819. Los representantes, a los que el articulo 8 denomina
comisarios, como llama Rousseau a los legisladores, son doce: ocho
comisarios por la Capital, dos por el Pueblo y la campaiia de
Rosario; uno por el de Coronda y otro por el partido de San José
del Rincén. Duran dos afios en sus funciones: “Al fin de cada
bienio —dice el articulo 8— se elegiran dichos comisarios por
sus departamentos respectivos”.

El articulo 9 establece las facultades. ‘“Su objeto serd nombrar
la corporacién del Cabildo por el término acostumbrado” y luego,
en concepto que permitié por su vaguedad ampliar en mucho las
facultades de la Cimara o Sala de Representantes, dice: ...“y
expedir las funciones que designen los articulos”.
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Facsimile de la primera pagina del original del Estatuto Provisorio
Constitucional de la Provincia de Entre Rios

(Archivo del Museo Histérico de Entre Rios ‘“Martiniano Leguizamén’)




Y el articulo 10 determina que “Evacuadas las diligencias que
expresa el articulo anterior, fenece el ejercicio de la represen-
tacion” &,

Pero la vida misma de los Pueblos, la que hace el derecho,
y las circunstancias histéricas determinaron al Poder Legislativo
facultades que no fijaba el Estatuto. Es asi como el gobernador
Lépez, en enero de 1821, interpretando con amplitud los articulos
10 —término del mandato— y 9 en lo referente a atribuciones,
dada ‘“la multiplicaciéon de los casos”, determina que permanezca
en ejercicio “sin necesidad de convocacion especial del Ejecutivo”
y establece su tratamiento que serd ‘“de Honorable y V.S. en
Cuerpo” ®,

La Honorable Junta Representativa traté de numerosas, varia-
das e importantes materias. Cuando hubo que realizar negocia-
ciones de paz con Buenos Aires eligieron a quienes debian reali-
zarlas y también a los que, integrando la H. Junta, debian prepa-
rar las Instrucciones para aquellos y someterlas a la aprobacion
de la Junta; aprobaron la bandera santafesina a propuesta del
sefior Gobernador, que acompaiié seis disefios para que la H. Junta
“se digne adoptar uno de ellos” (acta de la sesién del 11 de abril
de 1821)#. El acta de 29 de noviembre de 1821 de toma de pose-
sién de los nuevos Representantes demuestra claramente que los
hechos habian determinado amplisimas facultades al Poder Legis-
lativo, pues el acta textualmente dice:

habiéndose recibido los Sefiores que comnstan en el acta anterior, por
Diputados de la Provincia con facultades gemerales para promover
el mejor bien de la misma %o,

Era el objeto tan amplio y las facultades trascendieron tanto
a las de la mera letra del Estatuto que abarcaron desde la dotacién
de un maestro hasta la creacién de papel moneda, legislando de
acuerdo con ‘“la multiplicacién de los casos que ocurren”.

Las disposiciones del Estatuto de Lépez rigieron hasta la san-
cién de la Constituciéon de 1841, que determinara las atribuciones
del Poder Legislativo, en tanto durante el gobierno del Brigadier

k7 Leyes y Decretos, ed. cit,, p. 73 y 113 respectivamente.

88 Ibidem.

# Sesiones de la H. Junte Representativa, p. 121 y 127 respectivamente.
* Ibidem.
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aquellas fueron mucho mas amplias que lo que refleja la fria
lectura de su Estatuto.

Difiere la opinién de los historiadores al adjudicar la paterni-
dad del Estatuto santafesino de 1819. Ramén J. Lasaga, en su
Historia de Lopez, considera su posible redactor a don Agustin
Urtubey, teniente coronel, hombre de clara inteligencia y de
algunas lecturas. Anibal S. Vazqueéz, al estudiar la influencia de
Lépez en la politica entrerriana, afirma que el Estatuto es obra
de Lépez, y Dana Montafio dice “su estilo coincide en nuestra
opinién con el de Lopez”. Cabe destacar que no aportan argumen-
tos ni comprobaciones que cimenten la opinién.

Atribuyen otros el Estatuto al doctor José de Amenibar, que
actuara activamente en julio de 1818 cuando Lépez asume el
gobierno; pero cabe advertir que en agosto de 1819 no era Ame-
nabar hombre de consejo de Lépez como lo fue en los tltimos
aflos de la vida del Brigadier °.

Juan Alvarez dice que ‘“el Estatuto deja entrever la pluma de
colaboradores letrados”, y Juan P. Ramos y otros historiadores
lo consideran obra del doctor Juan Francisco Segui 2.

Hasta que no aparezca el documento que nos dé la certeza acerca
de quién redacté el Estatuto de 1819, cabe pensar que fue redac-
tado por un colaborador de las calidades intelectuales de Segui
y que el gran santafesino dio algunas instrucciones, sobre todo
en lo atinente a la Soberania de la Provincia y al robustecimiento
de la autoridad gubernativa ®>. El doctor Juan Francisco Segui,
padre del famoso constituyente de su mismo nombre, habia naci-
do en Santa Fe el 31 de diciembre de 1774 y estudiado en Buenos
Aires y en la Universidad de Chuquisaca, participando en los
acontecimientos de 1809 precursores de nuestra Revolucion de
Mayo. Asistente al Cabildo Abierto del 22 de Mayo de 1810, voto
por la deposicién del virrey, y tenia convicciones muy firmes sobre
la soberania del pueblo. Zorraquin Bect se refiere a su voto en

9t RAMON ). Lassaca, Historia de Lépez, Santa Fe, 1881; ANiBaL S. VAzQuEz,
Del pasado entrerriano, Santa Fe, 1946; SALvADOR M. DANA MONTANO, La auto-
nomia de Santa Fe y sus origenes, Santa Fe, 1943.

bM JuaN ALVAREZ, Historia de Rosario, Buenos Aires, 1943, p. 225. Ramos,
ob. cit.

93 GianELLO, Estanisluo Lopez, cit, p. 73-75.
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el Cabildo Abierto?®. Era decidido partidario de Lépez cuando
éste asumio el gobierno y desempefié a su lado las mas importantes
funciones. Era ademas un convencido de la necesidad de una
Constituciéon y en el acto eleccionario del 16 de julio de 1818
habia proclamado ardientemente al pueblo afirmando que “no
podria haber buen gobernador mientras no hubiese constitucion
que lo guiase”. Pero lo fundamental es que la Constitucién santa-
fesina estd bien llamada Estatuto de Lopez y fue uno de los
primeros y el principalisimo acto de gobierno, realizado a con-
juros de ese obstinado anhelo que ha de regir la vida toda del
Brigadier y que es el de organizar a la Republica bajo la forma
republicana, representativa y federal.

VI. Buenos Aires. Formacion del Poder Legislativo

El acaecer histérico, siempre determinante de los hechos en la
vida de los pueblos, es, como pocas veces, tan claro, definido y
notorio en esta etapa que va a originar el nacimiento de las
instituciones en la Provincia de Buenos Aires. Es la etapa signada
por la lucha entre los directoriales y los partidarios y de las auto-
nomias provinciales a los que la prensa porteiia llama cominmente
“los anarquistas del Litoral”.

El proceso determina al Director Posadas, presionado por los
hechos, a dar el decreto de 10 de setiembre de 1814 por el que
cred la Provincia de Entre Rios **, con lo que creyé descompren-
sionar un importante sector territorial que era practicamente un
campamento alzado en armas. La medida no tuvo el efecto poli-
tico perseguido y Entre Rios fue invadida —como ya lo habia
sido en los tiempos de Holmberg *¢, el derrotado en El Espinillo
en 1814— en 1817 y 1818 por expediciones mandadas respectiva-
mente por el coronel Luciano Montes de Oca y el general Marcos

94 RicarRDO ZoRRAQUIN BEcCU, La doctrina juridica de la Revolucion de Mayo.
En: R. I. H. D. A, Ne¢ 11, Buenos Aires, 1960, p. 57

%5 Registro Nacional, I, nimero 708, dado por Posadas con referendo de
Viana fue creada también la provincia de Corrientes y determinaba como capi-
tales: “la villa de la Concepcién del Uruguay, para Entre Rios, y la ciudad de
Corrientes para la provincia de su nombre”. Ar. 4, loc. cit,, p. 283.

9 Sobre la actuacién de Holmberg en Entre Rios y la derrota en el Espini-
llo a manos del caudillo entrerriano Eusebio Herent. Vide: FAcunpo A. ARCE y
MaNUEL DEMONTE ViTALl, Artigas. Heraldo del federalismo rioplatense, Parana,
1950. Estanislao Lépez era oficial de las derrotadas tropas de Holmberg y con
otros oficiales prisioneros de Artigas cursé al Director Posadas una importante
nota que la citada obra reproduce en su Apéndice Ne 15.
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Balcarce *". A poco de derrotado Balcarce por Ramirez en el Sau-
cesito, era invadida Santa Fe por fuerzas directoriales con el
resultado que hemos visto en paginas anteriores, y se llega al
Armisticio de San Lorenzo (12 de abril 1819). ‘“Asi terminé
por un momento esta guerra del litoral —escribe Mitre, y agre-
ga— los contendores volvian a encontrarse en el punto de partida
y el armisticio no era sino una tregua”.

Artigas nunca habia estado de acuerdo con la firma del Armis-
ticio de San Lorenzo y cuando Ldépez envi6 a Cosme Maciel al
campamento de Purificaciéon para que explicase al Protector el
alcance de lo acordado, fue lapidaria la respuesta de Artigas:
“menos doloroso me hubiera sido un contraste en la guerra”. In-
sistira como tinica base de pacificacion en la lucha conjunta contra
los invasores de la Banda Oriental ®¢.

Los acontecimientos llevan a la batalla de Cepeda y a la firma
del Tratado del Pilar. Apenas conocida la derrota de las fuerzas
de Rondeau, Buenos Aires vive horas de panico, de entereza,
de desesperanza; sobre todo de confusién: aquellos momentos
que la pluma de Vicente Fidel Lipez ha revivido con luces y som-
bras de realidad **.

Lopez y Ramirez han exigido, en primer lugar, como precio de
la paz, la cesacion del Directorio y del Congreso que, “abandona-
dos por militares y capitulares”, murieron —como dice Joaquin
Pérez— el 11 de febrero de 1820 con todo el sistema de ideas
que representaban '°°,

El Cabildo se convierte en Cabildo Gobernador, pero los jefes
federales le desconocen representatividad y ratifican su decisién
de tratar solamente con un gobierno popular elegido libre y espon-

v? Lroncio Gianerro, Historia de Entre Rios, Parana, 1951, cap. XIV,
p. 219 y ss.

v$ MoLINARI, ob. cit., p. 65; HERNAN F. GOMEz, en su documentada obra:
El general Artigas y los hombres de Corrientes, publica importantes documentos
que demuestran la actitud de Artigas ante la firma del Armisticio de San Lo-
renzo, entre ellos, en oficio cursado al cabildo correntino el 21 de mayo de
1819 que dice: “Ya el pueblo de Santa Fe ha tocado las fatales consecuencias
de esta intriga por grosera y esperando escarmentar la osadia de los portefios
con un nuevo rompimiento regresé ayer el comisionado del pueblo de Santa Fe
ansioso de llevar adelante esta idea”, ob. cit., p. 200.

9 VIcenTE FibeL Lo6pez, Historia de la Republica Argentina. Su origen, su
revolucidn y_ su desarsollo politico hasta 1852, Buenos Aires, 1888, t. VIII, p. 86.

10 JoaQuin PERez, ob. cit., p. 25.
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tdneamente, y es asf como se realiza el cabildo abierto del 16 de
enero de 1820, fundamental en la historia institucional de la
Provincia de Buenos Aires.

El abierto del 16 de febrero tenia que crear la nueva entidad u
érgano representativo de la Soberania —dice Levene— y se
resolvié que cada ciudadano votase por dos personas y que las
doce que resultasen con méis votos integrasen la Junta de Repre-
sentantes del Pueblo . Eran atribuciones de la Junta: proceder
inmediatamente al nombramiento de gobernador de la Provincia,
con encargo de ponerla en estado respetable de defensa y ofensa;
resolver sobre el cese o continuacién del actual Ayuntamiento
(vale decir, no se trata de la institucién capitular, sino de las
personas que en ese momento la integran) ; proponer al gobierno
todas las medidas conducentes a una pacificaciéon honrosa y esta-
ble; y, por ultimo, el cabildo abierto otorgaba a la Junta de Repre-
sentantes “todas las facultades necesarias, sin restriccion alguna,
en defensa de la salud piblica” 2.

Asi surgié de origen tan discutible —afirma Levene— y en la hora
mais peligrosa de la borrasca la institucién tipica del gobierno fede-
ral formadora de la autonomia de la Provincia de Buenos Aires, ini-
ci4ndose su primer periodo legislativo.

Apenas constituida, esta primera legislatura eligié por presi-
dente a un hombre fogueado en la lucha de las asambleas y en la
dialéctica de los debates: al doctor Juan José Paso, el del Cabildo
Abierto del 22 de Mayo, el secretario de la Primera Junta y del
Congreso de la Independencia.

Los caudillos del litoral no estaban satisfechos con la perma-
nencia de ‘los capitulares en sus cargos, como asimismo de ia
eleccién de algunos diputados de la Junta de Representantes. Ra-
mirez dirigié un imperativo oficio al cabildo exigiendo su cese;
Soler, por su parte, le decia: ‘“‘si se quiere terminar la guerra es
preciso disolver el actual cuerpo municipal” . El cabildo renun-
¢id y la Junta de representantes se “autodepuré”, como se ha dicho,
con la espontinea eliminacién de Paso vy del doctor Vicente Anas-
tasio de Echevarria, sefialados en el oficio de Ramirez.

101 Ricarvo LEVENE, Historia de la Provincia de Buenos Aires y formaciin
de sus pueblos, La Plata, 1940, v. I, p. 239.

102 Ibidem, p. 238.
103 Morinani en Viva Ramirez! entre las paginas 264-265.
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Sarratea, elegido gobernador por su vinculacién con los caudi-
llos, firm6 con éstos el Tratado del Pilar, al que ya nos hemos
referido. Interesadamente se hizo circular en Buenos Aires la
noticia de la existencia de tratados secretos, de una rendicién
incondicional y de la entrega de gran cantidad de armamento a
Ramirez. Todo esto tenia por finalidad conseguida excitar al pueblo
contra Sarratea. Convocado a cabildo abierto, fue elegido gober-
nador el general Juan Ramén Balcarce, al que también se designé
Capitin General, cargo militar que detentaba Soler. Balcarce no
alcanzara a gobernar una semana; la pulla le llamé el Hebdoma-
dario y la Gazeta denominaba a su gobierno “la farsa”. Sarratea
sera puesto en el gobierno por influencia de los caudillos.

Con referencia al Poder Legislativo es importante medida de Sa-
rratea el bando del 6 de abril de 1820 convocando a elecciéon de
los representantes de la Campana ‘“considerando la necesidad de
constituir la representacion integra de la Provincia”. En la Junta
de Representantes que se reunié6 el 30 de abril quedaron incorpo-
rados la casi totalidad de los diputados de la campaiia. Esta in-
corporacion dio poder a la Junta para oponerse a Sarratea, como
lo hizo, obligandolo a renunciar y nombrando a Ildefonso Ramos
Mejia .

La Junta de Representantes, que al disponer el arresto de Sa-
rratea se habia declarado depositaria de la Soberania de la Pro-
vincia '*, comenz6 a trabajar en la redaccién de la constitucion,
pero los acontecimientos, al precipitarse en turbion, obligarian
al poder legislativo bonaerense a conceder facultades extraordi-
narias al gobernador y aprobar el breve Reglamento presentado
en la noche del 29 de mayo por el diputado Juan José de An-
chorena.

Este Reglamento, que consta de siete articulos, fue discutido
y sancionado en las sesiones del 29 y 30 de mayo. ‘“Cualquiera
fuese su caracter, organico o circunstancial, dice Levene, la verdad
es que se discutia y se sancionaba enseguida la primera carta
escrita de la provincia de Buenos Aires”. “El Reglamento —dice
Marfany— ha sido considerado como la primer Constitucion de

104 LEVENE, ob. cit, p. 254-255.

105 RoBerTo H. MARFANY, Buenos Aires (1810-1819). En: Historia de la
Nacidn Argentina, publicacion de la Academia Nacional de la Historia, 42 ed.,
v. 9, p. 38.
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la provincia de Buenos Aires” 16, Se ha dicho con verdad que
aquella carta tenia la virtud de haber sido la sintesis de una expe-
riencia histérica “resultante de los sufrimientos padecidos y no
tedrica expresién de una doctrina constitucional” 1. Por ello “al
conceder por la tensa situacién interna de la provincia y por la
guerra exterior (sic) con Santa Fe las facultades extraordinarias”
creaba un Concejo —consultivo o resolutivo, segiin los casos a
tratar— y ponia ciertos limites a la absoluta autoridad del Eje-
cutivo.

Por el articulo 6 del Reglamento, la Junta se fijaba facultades
para resolver en los mas graves asuntos de la vida de la provincia
y (como ocurrié con el Estatuto de Lépez, que no determiné espe-
cificamente, como en adecuada doctrina, las atribuciones de la
Junta santafesina), ejercié ante la necesidad muy amplias legis-
lando sobre variadas materias.

Conocidos son la dificultad y el tropiezo que signan casi todo el
transcurso del Afio XX en la Provincia de Buenos Aires: la puja
armada por el poder, la lucha contra Santa Fe, las revoluciones,
la ambicién desatada de las facciones, hasta que la situacién
gubernativa se consolida con Martin Rodriguez, apoyado por Rosas
con sus Colorados del Monte, dispuestos a que la campaifia de
Buenos Aires fuese “columna y sostén de las autoridades”.

Lograda la pacificacién del Litoral por la Paz de Benegas,
Martin Rodriguez, con su ministro Bernardino Rivadavia, em-
prende la obra de la reforma y organizacién de las instituciones
de la Provincia. En lo que se refiere al Poder Legislativo, el 16 de
julio de 1821 el gobernador se dirige a la H. Junta de Represen-
tantes a los “efectos de que fije su caracter y duplique al menos
el nimero de sus componentes”.

Por sancién del 1¢ de agosto de 1821, la Sala de Representantes
determiné duplicar el nimero de los S.S. Representantes y declaré
su caricter de Constituyente *. Sancioné la ley de sufragio uni-
versal otorgando este derecho a “todo hombre libre, natural del

106 Ibidem.

107 LEVENE, ob. cit, p. 261.

® Recopilacién de las leyes y decretos promulgados en Buenos Aires desde
el 25 de Mayo de 1810 hasta fin de diciembre de 1835 con un indice general
de materias. Primera parte. Buenos Aires. Imprenta del Estado, 1836, t. I, p. 167;

tiene aqui fecha 3 de agosto. (La recopilacién fue hecha por don Pedro de
Angelis.)
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pais o avecindado”. Sancioné la famosa Ley del Olvido; ratificé
el Tratado del 25 de enero de 1822, que tiene un firme propésito
organizativo en aspiracién nacional, pero que demuestra al par
que Buenos Aires considera que debe ser ella quien dirija y enca-
mine dicha Organizacién por lo que frustrari el Congreso convo-
cado por Bustos en Cérdoba.

Tuvo este Poder Legislativo de Buenos Aires el ejercicio de
sus facultades especificas como legislatura, las propias del poder
constituyente y otras de indole municipal. Su nombre oficial es
Sala de Representantes, aunque en varias publicaciones de la época
se la llama Legislatura; ella misma se llam6 en alguna ocasién
Representaciéon Provincial, y el gobierno la denominé excepcional-
mente Cuerpo Legislativo de la Provincia 12,

Leyes sobre las mas diversas materias fueron sancionadas por
ella. Entre otras, la de 10 de mayo de 1821 prohibiendo el juego
de la roleta (sic) !, la de 20 de febrero ‘“Autorizando al Poder
Ejecutivo a contener los abusos de la libertad de prensa”; la ley
de elecciones de 14 de agosto de 1821, que establece el sufragio
universal; la que determina la incompatibilidad del cargo de Re-
presentante con el ejercicio de la abogacia 19; la de servicio mili-
tar de extranjeros de 10 de abril de 1821 que tendria graves se-
cuelas de indole diplomitica y militar ', Las leyes sobre corre-
dores de comercio, de retiros y premios, de contratas de aprendices
de artes y fabricas, de consolidacién de la deuda publica, de
adjudicacién de tierras, de creacién de la Caja de Amortizacion;
leyes todas importantes, al lado de las cuales hay sanciones de
mera minucia de policia municipal como la que impone “multa
de dos pesos a las carretillas que no se retiran de las calles” 2.

El Poder Legislativo, que tiende a afirmarse y ampliar su am-
bito de accion, encontrara traba y oposicion en los cabildos. Es
evidente el papel politico que entre nosotros desempefiaron los
cabildos que las circunstancias convirtieron mis de una vez en

108 En el decreto sobre jubilacién de empleados sin destino (28/8/1821)
dice en su parte final: ... “obtendran el goce de su jubilacién conforme a
reglas que se estableciesen por el Cuerpo Legislativo de la Provincia”. VDE:
Recopilacion, etc., 1, p. 186.

109 Recopilacion de De Angelis, loc. cit., p. 155.
110 Ibidem, p. 156,
11 Ibidem, p. 157.
112 Jbidem, p. 208.
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Cabildos-Gobernadores, lo que les creé rivalidades y antipatias.
Adema4s no tenian, desde tiempo atrés, raiz popular: ya sea por
la venalidad de algunos cargos en tiempos del rey, ya por el
sistema de eleccién inter pares, pues es sabido que cada primero
de aiio los capitulares salientes elegian a los entrantes, lo que se
convirtié en la corruptela de una mera rotacién, pues reiterada-
mente se repiten los nombres en las néminas de los integrantes
del cabildo. )

Por otra parte se habian convertido en un cuerpo aristocratico
dominado por la oligarquia ganadera. Y siendo la ganaderia prac-
ticamente la tinica riqueza, sobre todo en estas llanuras litorales,
constituia el cabildo un instrumento de poderio econémico pues
otorgaba las licencias, beneficios 0 permisos para “vacar” y las
famosas vaquerias constituyeron importante factor de enrique-
cimiento.

Eran tan poderosos que en la famosa polémica Funes-Gorriti
la realidad histérica dara la razén al canénigo jujefio, que consi-
deraba a las ciudades cabeceras de cabildo bases de las futuras
provincias, y no al De4an de Cérdoba, con su teoria de las Goberna-
ciones Intendencias.

Moreno, uno de los que mejor conocian el régimen capitular, al
decir de Mouchet 123, se refirié6 al Ayuntamiento como al “linico
cuerpo representativo, linica imagen que en el ejercicio de sus
facultades recuerda al pueblo el original de su monarca”. Es
muy exagerada la expresion de Moreno; pero ciertamente tuvieron
la firme adhesién de una minoria rectora de la vida de la ciudad
y supieron demostrar entereza en los més dificiles momentos ejer-
ciendo en mas de una ocasion el gobierno y siempre ‘“para salvar
a la Repiblica” en las urgencias y en las angustias. Su misma
composiciéon y tradicién los hizo contrarrevolucionarios y poco
dispuestos al cambio que la Revolucién, inspirada en el constitu-
cionalismo liberal, iba a imponer.

113 CARLOS M. MOUCHET en trabajo sobre el municipio publicado en la Re-
vista del Instituto de Historia del Derecho “Dr. Ricardo Levene”, afirma que
Mariano Moreno es uno de quienes mejor conocian la institucién capitular y que
tenia profundo conocimiento de la legislacién vigente sobre el funcionamiento y
atribuciones de los cabildos, y al referirse al escrito de Mariano Moreno defen-
diendo al cabildo de Jujuy datado el 4 de noviembre de 1808, luego de expre-
sar la opinién arriba referida, dice: “defiende la prerrogativa capitular de elec-
ci6n de sus miembros, principio que perpetia la confianza que debe el pueblo
en sus representantes”. Ob. cit.
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La crisis del Afio XX, en la que el Cabildo de Buenos Aires tuvo
tanta participacién y gobernd, lo enfrenté con el recién creado
Poder Legislativo. Al efecto dice Levene: “El cuerpo politico era
un monstruo de dos cabezas, una devorando a la otra como se
dijo entonces” 4.

El Poder Legislativo, simbolo y expresion —para algunos, la
mas definida— de la democracia liberal creadora del Estado de
Derecho, crecia, empujado por lo que los historiadores alemanes
llaman el Zeitgeist: “el espiritu de los tiempos”. Paulatinamente
los cabildos irian desapareciendo: primeramente los de Entre Rios,
sin poderse documentar la fecha exacta %, pero en 1820 ya no
existian; luego los de la Provincia de Buenos Aires, por ley de
24 de diciembre de 1821; en el mismo afio La Rioja; en 1823,
Corrientes; Cérdoba, Mendoza, San Juan y Tucuman, Salta en
1825; San Luis y Catamarca, en 1828; Santa Fe y Santiago del
Estero, en 1832, y Jujuy, suprimido por decreto del 18 de diciem-
bre de 1837 115,

Don Ricardo Vera Vallejo, historiador y escritor, al contestar
una consulta sobre la extincion del cabildo riojano expresé un
concepto que es fruto de una fecunda experiencia, de una conocida
realidad: “las Salas nacen cuando mueren los Cabildos, o mejor
dicho, nacen matando a los Cabildos” .

En lo que respecta a Buenos Aires, la posicion doctrinaria de
los autores de la ley, la discusién en la H. J. de Representantes
demuestra que se los tuvo por ya initiles y superados. Carlos
Heras encontrari otra causa que él considera “la consecuencia

114 Ricarpo LEvene, Historia del derecho argentino, Buenos Aires, 1951,
p. 261.

115 A las villas por él fundadas —San Antonio de Gualeguay Grande, Con-
cepcién del Uruguay y San José de Gualeguaychii— Rocamora las doté de cabildo.
Uruguay fue el primer cabildo que se pronuncié por la Revolucién de Mayo
entre todos los de la Patria (8 de junio de 1810). No hay documentacién que
compruebe _que con la invasién a las villas en 1811 dejaron de actuar, pero todo
lo hace asi suponer. Es mas, en Montevideo fue encontrado un tomo de actas
del Cabildo de Gualeguaych, que se conserva en el Instituto Magnasco de
aquella ciudad entrerriana. Se confirmaria la opinién de César BrLas Pirez CoL-
MAN de que los tres cabildos existentes en Entre Rios dejaron de funcionar desde
que la escuadrilla de Montevideo se apoderé de los pueblos de Gualeguay, Con-
cepci6n del Uruguay y Gualeguaychi.

116 Josg MARIA SAZNZ VALIENTE, Bajo la campana del cabildo, Buenos Aires,
1952, p. 467-468. :

17 Jbidem, p. 458 (nota 6).
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constitucional méas importante de la Revolucién del 1¢ de Octu-
bre de 1820: que sirvié para afianzar en la provincia el Poder
Ejecutivo y consagrar al Poder Legislativo con desmedro de la
autoridad colonial” ¢,

V1. Formacion del Poder Legislativo en Entre Rios

Artigas repudié el Tratado del Pilar y con admonicién y encono
se dirigi6 a Ramirez calificando de “vil” al tratado y de “horrorosa
traicion de V.S.” 19,

Se cruzan violentas notas entre el Protector y el gobernador de
Entre Rios. Pero la guerra no era sélo de invectivas: por ambas
partes se aprestaban las fuerzas para dirimir sobre el panorama
verde de las cuchillas entrerrianas la hegemonia de uno de los
grandes conductores. Artigas convoca al Congreso de Abalos,
donde el 24 de abril de 1820 se reunen representantes de los
pueblos de Corrientes y Misiones y deciden aportar todos sus
recursos para la guerra inminente; nombraron al caudillo Pro-
tector de la Libertad y el Acta de Abalos lo faculté para decidir
sobre la guerra o la paz 12°.

Y Artigas se decide por la guerra. Invade Entre Rios y se apo-
dera de Concepciéon del Uruguay, dirigiéndose rapidamente hacia
el interior librindose en las Guachas (13 de junio de 1820) un
violento combate con ventaja para Artigas, que avanza sobre la
Bajada (Parani) para ser derrotado en Las Tunas (24 de junio)
y la guerra se transforma en persecucion despiadada —a veces
con un combate diario— Sauce Luna, Yuqueri Grande, Mocoretd,
Abalos, Osamentas, Gambay . . . que obligan a Artigas a internarse
en el Paraguay, donde habra de morir 20 afios mas tarde practi-
camente prisionero de Rodriguez de Francia.

Los triunfos obtenidos sobre Artigas y el enorme y rapido
prestigio alcanzado por Ramirez en Entre Rios y en Litoral, hacian
propicio el momento para constituir una entidad politico-territo-
rial bajo su gobierno y como una etapa en el cumplimiento de un

118 Carros HERas, Iniciacion del gobierno de Martin Rodriguez. El tumulto
del 1 al 5 de octubre de 1820. En: Humanidades, t. VI, La Plata, 1923, p. 286.

119 GuNEeLLo, Historia de Entre Rios, p. 242 y ss.

120 FepERICO PaLMA, El Congreso de Abalos, Montevideo, 1951; es un com-
pleto estudio sobre esta reunién para aportar hombres y elementos para la guerra
contra Ramirez, dindole a Artigas las méas amplias facultades.
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doble propédsito politico: la integracién del territorio argentino
con las dos provincias del Paraguay y de la Banda Oriental, y la
organizacion nacional bajo un sistema federativo y republicano.

“La creaciéon de la Repiblica de Entre Rios —dice Facundo A.
Arce— no es una improvisacién del momento.” Para proyectar
su plan politico, agrega, Ramirez tenia capacidad suficiente, pero
es indudable que conté con el concurso de prestigiosos colabora-
dores como don Cipriano de Urquiza, el doctor José Simén Garcia
de Cossio, graduado en Charcas, Ricardo Lépez Jordan, Evaristo
Carriego, Pedro Ferré y muchos otros que pudieron aportar ele-
mentos con su experiencia y su opinién 2,

Nosotros, en la parte institucional, nos hemos referido a dos
colaboradores: (Cipriano de Urquiza y el doctor José Simén Garcia
de Cossio, que trabajaron en los Reglamentos que dieron norma-
tura juridica al orden de la nueva creacién, pero hemos dicho
también que privé en lo basico el pensamiento del caudillo entre-
rriano 22,

El 29 de setiembre, dia de San Miguel Arcingel, patrono de
Entre Rios, fue promulgado el decreto por el que se constituye
la Repiiblica de Entre Rios y conocido cominmente como “Bando
para el Gobierno de la Repiiblica de Entre Rios” !23, publicindose
poco después los Reglamentos, politico, econémico, militar y de
sellos; este ultimo fue redactado totalmente por Garcia de Cossio,
a quien le correspondié parte importante en la redacciéon del Re-
glamento politico >,

Elegido popularmente Jefe Supremo de la Reptiblica 1?5, Ra-
mirez se establecié en el Campamento de Jacinta, en el departa-
mento Gualeguay. Gobernaban respectivamente a Entre Rios,

121 Facunpo A. ARce, Francisco Ramirez y la Repdblica de Entre Rios,
Buenos Aires, 1971, p. 15 (es separata de la conferencia de incorporacién de la
Academia Nacional de la Historia, el 6 de julio de 1971, y publicada en el
Boletin de la corporacién correspondiente a dicho afio).

122 GuaNeLLo, Historia de Entre Rios, p. 250.

123 Ancg, ob. cit., p. 16.

12¢ Una de las obras fundamentales para el conocimiento de esta etapa en
la que todos hemos aprendido mucho es la del eminente entrerriano MAm'm
Rurz MoRreNo, Estudio sobre la vida piblica del g I D. Franci. R
Parana, 1894.

125 ANiBAL S. VAsQuEz, La Reptblica de Entre Rios, Parani, 1930, p. 67;
las elecciones se realizaron en Entre Rios, Corrientes y Misiones en noviembre y
diciembre de 1820.

>
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Corrientes y Misiones, por designacién de “El Supremo”, los
coroneles Ricardo Lépez Jordan, Evaristo Carriego y Félix
Aguirre.

La pacificacién del Litoral lograda por la Paz de Benegas (24
de noviembre de 1820) fue origen de nuevas luchas. Ramirez
tuvo que combatir contra las tropas de Buenos Aires, Santa Fe
y Coérdoba. Vencido por Ldépez -en las cercanias de Coronda el
26 de mayo de 1821, se interné en Cérdoba buscando el camino
de Santiago del Estero y fue muerto el 10 de julio de aquel afio
en una escaramuza en los aledafios de Rio Seco.

La muerte de Ramirez provocaria bien pronto la disolucién de
su Republica de Entre Rios y aunque Lépez Jordan intentd, acon-
sejado por su ministro Cipriano de Urquiza, una politica de paz
con los gobiernos de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba, sus ten-
tativas resultaron fallidas 12¢. El 23 de setiembre estalla la revo-
lucion al mando del jefe de la Infanteria de Jordan, el coman-
dante Lucio Mansilla, que asumié el gobierno en Parana el 1¢ de
octubre y que se aseguré en el mando después del combate de Gend
(20 de octubre de 1821), combate que determiné que Corrientes
y Misiones se decidieran por la disolucién de la Repiblica En-
trerriana 127,

El primer Congreso entrerriano

El 28 de octubre de 1821 fueron convocados los pueblos de
Entre Rios para elegir sus representantes al Congreso que debia
reunirse en Parani con la finalidad de elegir Gobernador y san-
cionar el Estatuto por el que se gobernaria constitucionalmente
la provincia.

Reunido el Congreso en los primeros dias de diciembre de 1821
designé gobernador a Ricardo Lépez Jordan, que ejercia desde

126 Mientras aparentaban estudiar sus negociaciones, Estanislao Lépez en-
viaba a su ministro, el doctor Juan Francisco Segui, a provocar el levantanmiento
de Corrientes y José Matias Zapiola, jefe de la escuadrilla de Buenos Aires, se
entendia directamente con Lucio Mansilla, que mandaba la infanteria de Jordan.

127 El movimiento revolucionario ha sido explicado por el mismo Mansilla
en su Memoria, con inexactitud y con el evidente propésito de justificar la ac-
tuacién dirigente que a él le cupo. La verdad es otra y ha sido documentalmente
comprobada. Antes de la eleccién fijada para el dia 20, el lunes 18 de setiem-
bre, el jefe de la escuadrilla de Buenos Aires avisaba a Mansilla, que “permane-
cia en Colastiné a la espera de las tropas que debia transportar a Parani para coo-
perar con el movimiento”. MArRIANO G. CALvENTO, Estudios de la Historia de
Entre Rios, Paran4, 1940, t. II, p. 8 y 9.
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la muerte del Supremo —era su hermanastro— una decisiva in-
fluencia en la provincia. Pero el 9 de diciembre, el gobernador de
Santa Fe, Estanislao Lépez, dirigié a Mansilla un extenso oficio
repudiando la actitud del Congreso 12, Se practicé una nueva
eleccién, el 13 de diciembre, resultando electo en ella, como era
de esperar, el coronel Mansilla.

La revolucién de setiembre de 1821 marca una etapa decisiva
en la historia entrerriana: la etapa de la organizacién institu-
cional de la Provincia con la sancién de su primer Estatuto pro-
vincial para normar su desenvolvimiento dentro de los principios
del derecho piblico, instrumento que es considerado por Ricardo
Levene uno de los testimonios de mas valor en el derecho piblico
provincial 122,

Fue convocado el que seria el Congreso Primero de Entre Rios,
que integraria un diputado por cada uno de los cinco pueblos
principales de la provincia y que comenz$ sus sesiones el 6 de
diciembre de 1821. Este Congreso Primero de Entre Rios san-
cion6 el Estatuto Provisorio Constitucional de la Provincia de
Entre Rios que sefialaba principios muy progresistas para su
ambiente y para su tiempo.

La redaccién del Estatuto Entrerriano del 4 de marzo de 1822
ha sido reiteradamente atribuida al doctor Pedro José de Agrelo,
que era ministro de Mansilla y habia actuado en la Asamblea
Constituyente del Afio XIII, donde participé en la redaccién del
proyecto de Constitucién preparado por la llamada Comisién Ofi-
cial de la Asamblea. En mi trabajo sobre el Sesquicentenario sobre
el Tratado del Cuadrilatero, rectifiqué la opinién sobre la paterni-
dad o autoria de Agrelo sobre el Estatuto, como lo habia sostenido
en la Historia de Entre Rios, publicada en 1951. Una mis minu-
ciosa lectura de las actas del Congreso me llevé a ver en don
Casiano (Calderén, diputado por Gualeguay, al autor del Es-
tatuto 1%°.

128 Leonclo GIANELLo, Sesquicentenario del Tratado del Cuadrildtero. En:
stigaci v Yy publicacién de la Academia Nacional de la Historia,
Buenos Aires, 1972, N¢ 13, p. 139.

120 LeveNE, Historia del Derecho Argentino, ed. cit.,, t. IX, p. 336.

130 GIANELLO, ob. cit., p. 155, nota 38; GumLerMo Samavi, El escudo de
Entre Rios, Paran4, 1941, p. 15 y ss.; ARCHvO HISTORICO Y ADMINISTRATIVO DE LA
Provincia pE EnTRe Rios, Congreso 10 de Entre Rios / en el Parand / Ao 1821.
El Estatuto se encuentra de folios 120 a 135 del libro de actas del Congreso.
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El Estatuto Provisorio Constitucional de la Provincia de Entre
Rios es superior en su ordenamiento y en su técnica a los que se
sancionan en las provincias litorales en este periodo (1819-1824)
en que se forma en ellas el Poder Legislativo.

Esta adecuacién al medio que iba a normar su calidad como
instrumento constitucional, explica, como lo sefiala acertadamente
Juan P. Ramos, “la perduracién del Estatuto hasta la sancién
de la Constitucién Provincial de 1860, con las pocas reformas de
caricter electoral introducidas por el gobernador Echagiie en
1833 y 1834”1, Por su parte, Sagarna dira al referirse a la
reforma de 1860:

treinta y ocho afios habia llevado de existencia da sabia constitucién de
Mansilla y Agrelo (sic) sin modificaciones fundamentales. Segura-
mente su imperio se debe a que fue un instrumento politico, social,
ordenador, econémico, previsor, educador y garantizador de una vida
regular y progresista. Asi el muevo Estatuto teproducia los princi-
pios, derechos y garantias fundamentales consignados en 1822 1s2,

Divide perfectamente los Poderes de Estado y da al Poder Legis-
lativo jerarquia y amplitud. Ya en el articulo 4 lo coloca en primer
término: “la administracién del estado se expediri en adelante
por un Congreso de Diputados Representantes de la Provincia. ..
por un ‘Gobernador electo por dicho Congreso ... y por los jueces
o tribunales que se establezcan”. A continuacién, en los articulos
5, 6 y 7, con sabia concisiéon define atribuciones:

la facultad de hacer las leyes reside en el Congreso; la facultad de

ejecutar las leyes reside en el Gobernador; la facultad de aplicar las
leyes reside en los Jueces y Tribunales establecidos por ley.

La Seccién Segunda del Estatuto determina la composicién, in-
munidades, término del mandato de los miembros del Congreso
Provincial; la Seccion Tercera “de la forma de eleccién de los
diputados”. La Cuarta, “atribuciones del Congreso”, es la mas
importante y en catorce articulos las confiere amplisimas desde
la especifica de formar las leyes que deben regir la administracién
interior de la provincia (art. 834), hasta las de designar goberna-
dor (art. 32) y actuar con las funciones que tienen hoy los Tri-
bunales de Cuentas (arts. 41 y 42).

131 Juan P. Ramos, El derecho ptblico en las provincias argentinas, B
Aires, 1914.

132 ANTONIO SAGARNA, Entre Rios 1820-1862. En: Historia de la Nacién
Argenting, ed. cit.,, t. IX, p. 240.
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Es sumamente interesante la Seccién Duodécima que trata de
Ciudadania y Naturalizacién, donde determina que los ciudada-
nos tienen derecho a wvotar y a ser votados en las asambleas
populares (art. 111) y el 116 determina que a partir del afio mil
ochocientos cuarenta “quedarin suspensos en esos derechos los
que no sepan leer ni escribir’” 1,

Francisco Ramirez, considerado por mas de un historiador casi
como un analfabeto barbaro, tuvo por principal preocupacién di-
fundir la ensefianza primaria en su Repiiblica de Entre Rios; los
hombres que lo derribaron del poder y lo enfilaron por rutas
de muerte, siguieron, como puede verse, ahondando en la buena
huella que abri6 el Supremo.

El Poder Legislativo nace en Entre Rios, como la Pallas Atenea
del cerebro de Zeus, armado de todos los dones: las facultades que
le da el Estatuto de 1822 son amplisimas. Pero asi como en el
Estatuto santafesino fueron muy pocas las determinadamente
estrictas y las urgencias del gobierno y de la politica las amplia-
ron, es muy posible que en ciertos periodos el Congreso entre-
rriano no tuviese el libre ejercicio de facultades tan amplias como
la unanimemente elogiada carta provincial le conferia.

Casiano Calderon, llamado “el hacedor de leyes”, es una de las
figuras mis progresistas y cultas del Entre Rios de su tiempo.
No se lo ha considerado en su real dimension, a lo que sin duda
ha contribuido su participacién decidida contra Ramirez, El Su-
premo Entrerriano, figura venerada en su provincia heroica.
También han contribuido las ideas de Calderén, de filiacién riva-
daviana como eran las de Mansilla, del que fue destacado colabo-
rador y que eran ideas sin consenso en la provincia. Pero lo
cierto es que Casiano Calderén fue el primer hombre civil de la
tierra de los entrerrianos para adecuar —salvadas las proporcio-
nes— al redactor de la primera constitucién entrerriana el con-
cepto de Mitre con respecto a Rivadavia.

Nacié en Gualeguay el 13 de agosto de 1784. Su padre, Jos§
Calderén Sanchez, fue uno de los pobladores que acompaiaron
a Rocamora en su primera fundacién en los Partidos de Entre

133 PpovinciA DE ENTRE Rios, Recopilacién de Leyes, t. I, Parani, 1940,
Estatuto Provisional de 1822, seccién duodécima, art. 116.
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Rios :*4. Estudié en el famoso Colegio de San Carlos de Buenos
Aires. Sus padres pensaban destinarlo a la Iglesia, pero Calderén
dejé los claustros para combatir contra los ingleses en 1806 y
1807 a las érdenes de Hilarién de la Quintana. Contra la voluntad
paterna ingresé en 1810 en la primera expedicién al Alto Peri;
actuari luego en defensa de las villas entrerrianas contra los
marinos de Montevideo y, hombre de heredada fortuna, contri-
buyé a armar los ejércitos de la Patria. Se trasladé a Parani,
donde ejercié la procuracién, y comenzara su luminosa vida pu-
blica al ser elegido diputado del Congreso Primero de Entre Rios.

El Congreso le encarg6 la redaccién de la Constitucion, y en ese
mismo afio 1822 le encomendé también el sello de la provincia,
del que fue creador, como lo ha demostrado documentalmente
Guillermo Saravi 35, Fue diputado por Entre Rios al Congreso
Nacional 1824-1827; escribano de gobierno de la Provincia y de
la Confederacién Argentina cuando ésta tuvo su capital en Parana.
Falleci6 en dicha ciudad el 2 de diciembre de 1865 y en su ancia-
nidad licida y clara le fue solicitado mas de una vez su consejo
experimentado al que habia sido el hombre civil mas importante
de su tiempo.

VII. Corrientes: La formacion del Poder Legislativo

La guerra contra Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba empren-
dida por Francisco Ramirez terminé con la derrota y muerte de
éste en julio de 1821 y provocaria, como se ha visto, el derrumbe
de su creacion institucional La Repiublica de Entre Rios y la auto-
nomia de Corrientes y Misiones, que la integraban.

En Corrientes, 1a demanda separatista, alentada por Santa Fe
y Buenos Aires como lo prueba abundante documentacién de los
repositorios correntinos, provocé la revolucién del 12 de octubre
de 1821. La dirigieron varones ilustres que tendrin importante
papel en la historia de su provincia y de la nacién, el comandante
de los Civicos don Juan José Fernandez Blanco, el sargento Mayor

134 Parroquia de San Antonio de Gualeguay, libro de bautismos, folio 40;
fue bautizado el 22 de agosto de 1784 (en aquella época la Parmroquia se lla-
maba de San Sebastisn de Gualeguay Grande).

135 GUILLERMO SARAVI, ob. cit., p. 19 y 24 y ss. Sobre la personalidad civil
y militar de Calderén Vme: Benicno T. Martinez, Don Casiano Calderén
primer presidente del Congreso Entrerriano, cuatro publicaciones en El Diario,
Parana, 1919; Archivo Histérico y Administrativo de la Provincia de Entre Rios.
Actas del Congreso 1¢ de Entre Rios, f. 51 y vto.
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Nicolds Ram¢én de Atienza y Pedro Ferré, que habia conseguido
las adhesiones de los comandantes de campaifia '*¢, Sin lucha se
produjo el cambio de autoridades el 12 de noviembre de 1821,
que depuso al Comandante Evaristo Carriego, que gobernaba en
nombre de Ramirez, y lo reemplazé Nicolds Ramén de Atienza,
quien convocé a elecciones para un congreso Provincial que se
reunié el 26 de noviembre con la finalidad de elegir gobernador
y sancionar una constitucion.

El Congreso Correntino de noviembre de 1821 *** fue presidido
por el doctor Juan Francisco Cabral y actué como secretario Juan
Baltasar Acosta. Acorde con las ideas que hemos visto consti-
tuian el bagaje doctrinario propio de la época, declaré de inme-
diato en los Articulos decretados por el Exmo. Congreso: 1°) Que
reside en él la representacién de la Provincia y el ejercicio de la
Supremacia de la Provincia, que su tratamiento sea el de Ezce-
lencia y el de sus individuos en particular el de Usted llano. Esta
sancién del Congreso correntino es llamada por los tratadistas
e historiadores de aquella provincia l1a Primera Ley Constitucional.

El articulo 3¢ determinaba entre las atribuciones de este primer
Poder Legislativo correntino: “Que el poder de fijar los estatu-
tos municipales le es originario” y que ‘“la provincia seri gober-
nada por el Reglamento Provisorio que sancionard” y que ‘“no
podra ser reformado, interpretado, ni adicionado sino por los
congresos convocados en lo sucesivo”.

Al otro dia de su constitucion, el Congreso designé al doctor
J. Simén Garcia de Cossio para integrar la comision encargada
de redactar el proyecto de constituciéon. Y el 11 de diciembre de
1821 sancioné el Reglamento Provisorio Constitucional para el
gobierno de la Provincia de Corrientes **8, Consta de ocho seccio-

130 Agradecemos al historiador Federico Palma la documentacién que en
copia nos hiciera llegar oportunamente para los prédromos del Tratado del Cua-
drilatero y que nos ha sido de utilidad en esta tarea.

137 Ademés del congreso, la revolucién del 12 de octubre que depuso a
Carriego convocé una Junta de Armas. Archivo histérico de la Provincia de Co-
rrientes, Documentacion historica, Corrientes, 1928, “Bando Gubemativo anun-
ciando al pueblo las resoluciones adoptadas por la Junta Militar, reunida en la
capital el 17 de octubre de 1821”, p. 19. En la aceptacién de Fermandez Blanco
de la “Sargentia Mayor de la plaza” la llama Junta de Armas, ob. cit,, p. 17.
HernAN F. GOMEz, Instituciones de la Provincia de Corrientes, Buenos Aires,
1922, p. 22-23.

138 AnrcHivo GENERAL DE LA Provincia pe ComRIENTEs, Documentacidn his-
torica —auiios 1821 y 1822—, Corrientes, 1928, p. 65 a 75.

84



nes y una titulada Seccién Ultima que legisla sobre “Asambleas
electorales”.

La Seccién Tercera: Poder Legislativo consta de tres articulos.
El 1¢ determina que: “La Provincia tiene exclusivamente el Poder
Legislativo”. El 2¢ que “la representacién Moral de ella reside
en los Congresos Provinciales”; y el 8* determina atribuciones:
“Su ejercicio es establecer, ordenar y sancionar todo lo que sea
concerniente y relativo al interés general y economia interior, salvo
todo aquello que haya o pueda corresponder al Cuerpo o Estado
General de la Federacion Nacional”.

Como puede verse fija el principio de la nacionalidad, el propo-
sito de la organizacién bajo bases federativas. Ha tomado dispo-
siciones de la experiencia extranjera, de los ensayos constitu-
cionales nacionales y del Reglamento de 1817 sancionado por el
Congreso de Tucuman, como es frecuente en las demas constitu-
ciones de la época. Pero en la Seccién Octava: Seguridad indivi-
dual, que es la mayormente influida por el gran principio ilumi-
nista liberal, se expresa de modo muy particular y dificilmente
igualable en la extensién del concepto, porque dice: “La persona
del hombre es la cosa mis hermosa del mundo” **.

El Congreso sancioné el 28 de diciembre la ley niimero 15 sobre
Articulos del Reglamento Provisorio sancionado por el Exzmo.
Congreso que necesitan de su esclarecimiento para no errar en su
inteligencia '*°, pero el Congreso que se autodenomina Asamblea
Provincial, al otro resolvié disolverse dictando al efecto la “Ley
16 Constitucional” y que es la reunién en un acto legislativo de
lo que es materia de leyes particulares. Consta la ley de catorce
articulos, algunos con sanciones tan importantes como el 14, que
crea la bandera provincial. Consideraron

haber expedido los sublimes e importantes negocios que eran de par-

ticular interés de los pueblos y acordarom su disolucién, como en
efecto queda disuelta 1a Asamblea Provincial 141,

139 Jbidem, p. 73.

140 HernAN FELx GoMmEz, Instituciones de la provincia de Corrientes, Bue-
nos Aires, 1922, p. 24.

141 La Ley Constitucional 15 en paginas 113 y 114 de la referida publica-
cién del Archivo; la Ley Constitucional 16 de disolucién en las 117 y 118. Sobre
comentarios de esta actuacién del Congreso Correntino y del Reglamento VE:
HERNAN FErix G6Mez, Bases del Derecho Piblico Correntino, Corrientes, 1926,
t. I, Instituciones etc. y citada (nmota 137); ANGEL AcURA, Corrientes (1810-
1862). En: Historia de la Nacién Argentina, ed. cit,, t. 9, p. 284-276. RicaRpo
LeveNE, Historia del Derecho Argentino, t. 9, cap. XI.
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El destacado historiador correntino Manuel F. Mantilla, si
bien tiene equivocados conceptos en algunas apreciaciones sobre
el Estatuto de 1821, acertadamente dice que ‘“‘contenia sustancial-
mente los principios del gobierno democratico contrapesado, dentro
del sistema federo-nacional” 14,

El Congreso correntino de 1821 habia restaurado el cabildo
suprimido por Ramirez y habia ampliado sus facultades. La
experiencia del error de que el cuerpo capitular subrogara al Con-
greso en su receso y actuara como Poder Legislativo seri corre-
gida en la reforma del Estatuto Correntino de 1821.

Proximo a terminar su mandato, el Comandante Fernandez
Blanco, que cesaba en el cargo el 25 de diciembre de 1824, fue
convocado el segundo Concejo Provincial Correntino que se reunié
en agosto de 1824 y de inmediato se aboc6é a las reformas de la
constitucion provincial. El Maestro Juan Paulino Cabral, sacer-
dote ilustrado, fue encargado del estudio de las reformas y el
Congreso llamé a colaborar al doctor José Simén Garcia de Cossio
que era sin duda el hombre mas capacitado en Corrientes para
dicha tarea. Cossio no era miembro del Congreso; fue contratado,
por su especifico conocimiento, para este trabajo 1.

La Constituciéon reformada corregiria del absurdo de un omni-
potente poder legislativo en el momento de la creacién que cae
en la inercia y en la prictica delegacién, como habia ocurrido
con las atribuciones del Poder Legislativo del Estatuto de 1821.

Cossio y Cabral elevaron el 21 de agosto de 1824 al Segundo
Congreso Correntino el proyecto de Constitucién reformada, con
nota en que decian:

Elevamos a V.E. el proyecto de reforma que sin alterar los princi-
pios de un gobierno representativo, cormige la que se publicé en
1821 en la parte que dej6 el Poder Legislativo sin ejercicio y sin
demarcacién clara y precisa de sus limites y atribuciones.

Y, al final de la nota, expresaban:

Todo se ha procurado conciliar como V.E. lo advertird al tomar
en consideracién las partes que componen el mecanismo del proyecto

142 En Acufma, ob. cit., p. 277.

143 En nota a su capitulo sobre la Constitucién de 1824 dice Gémez, ob.
cit., p. 25 (nota 7): “El 23 de setiembre de 1824 el Congreso dispuso que se
pagara al doctor Garcia de Cossio 50 pesos por el trabajo de reformar la Cons-
titucién”. Y comenta: “el doctor Garcia de Cossio no era legislador, fue llama-
do como técnico”.
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que presentamos a V.E., con la satisfaccion de que hemos buscado
y encontrado todo el acomodamiento de que es capaz el pais en su
actual estado 14¢.

El error politico-juridico del cabildo-legislador habia mostrado
su inconveniencia y fue causa determinante de la reforma lo con-
cerniente al A&mbito y atribuciones del Poder Legislativo. Como
bien lo destaca la comisién que redacto el proyecto “se habia tenido
particularmente en cuenta la realidad correntina que la constitu-
cion debia normar para el acomodamiento de que es capaz el
pais en su actual estado”.

La Constitucién Politica de la Provincia de Corrientes fue san-
cionada por el Congreso el 15 de setiembre de 1824. Dio al Poder
Legislativo, al que denomina Congreso General, amplias atribu-
ciones: establecer leyes que promoviesen la utilidad general,
modificarlas o derogarlas; hacer la paz y la guerra; establecer
los impuestos; fijar los efectivos del ejército de la provincia;
contratar empréstitos; crear y suprimir empleos de toda clase;
habilitar puertos; elevar a las poblaciones al rango de ciudades
y sefialar el establecimiento de otras proveyendo a la subsistencia
de los nuevos pobladores por dos afios; fijar el presupuesto gene-
ral de gastos; recibir las cuentas de inversién del Poder Ejecutivo;
promover la educacién piiblica adoptando planes y proveyéndola
de medios econémicos; nombrar jueces de residencia a los gober-
nadores y tutelar el orden en la campaiia y la industria ganadera.

El Congreso General, una vez que realizaba la eleccién de
Gobernador y nombraba el juez residenciador al gobernador que
habia cesado, se constituia en Congreso Permanente, que era un
cuerpo de cinco diputados del Congreso General que ejercia las
atribuciones todas del Poder Legislativo. Ademas tenia la atribu-
cién de convocar a los diputados del Congreso General en los casos
de gran importancia y convocar también, al término de los tres
afios que duraba en el ejercicio el Congreso General, a la eleccién
del nuevo Poder Legislativo.

En las atribuciones del Poder Legislativo habia influido el
Estatuto Provisorio Constitucional de la Provincia de Entre Rios
de 1822, como igualmente en las inmunidades legislativas y ¢n
las disposiciones con respecto a los otros poderes del Estado. La

144 G6MEz, ob. cit., p. 25 a 28.
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creacion del Congreso Permanente para facilitar la gestion legis-
lativa, no fue un acierto y daria origen a conflictos.

No obstante, la constitucién tendria larga vigencia. Sera reem-
plazada por la Constitucién del 26 de agosto de 1856, promulgada
bajo el gobierno de Juan Pujol. Esta Constitucién suprimié el
Congreso Permanente —llamado también Sala Permanente— y
cre6 en lugar de ella las sesiones extraordinarias del Poder Le-
gislativo (art. 21).

Cabe sefialar la personalidad del doctor José Simén Garcia de
Cossio, principal autor de los textos constituyentes correntinos.
Hijo del coronel espafiol Juan Garcia de Cossio, nacié en Corrien-
tes el 29 de octubre de 1770. Estudi6 en Buenos Aires en el Colegio
de San Carlos y se doctoré en leyes en Chuquisaca, la Universidad
donde eran muy conocidas las ideas del Iluminismo. En 1810
asistio al Cabildo Abierto de 22 de mayo y se adhiri6é al voto de
Saavedra, clara definicién de la Soberania Popular. Fue el primer
diputado elegido por los Pueblos del Litoral —el 22 de junio de
1810— en virtud de la Circular del 27 de Mayo, e integré como
tal diputado por Corrientes la Junta Grande ***. Ocupd en Buenos
Aires importantes cargos piiblicos, pero en 1820 se retir6 a Co-
rrientes y puso su mucho saber y su experiencia al servicio de su
provincia ¢, Fue colaborador de Ramirez en la redaccion de los
Reglamentos de l1a Repiblica de Entre Rios, y la figura constitu-
yente mas destacada de su provincia en esta etapa en que hemos
visto formarse el Poder Legislativo en las provincias del litoral
histérico. '

Conclusiones

El analisis de la formacién del Poder Legislativo en las provin-
cias del Litoral nos permite sostener:

1°) Que nuestra Revolucién de Mayo fue —como lo afirma el
maestro Ricardo Levene— “vertebral desde sus origenes y forma-
tiva de nacionalidad”. Fue para constituirnos en nacién inde-
pendiente.

2¢ Que esa nacién necesitaba estructuralmente ser constitucio-
nalmente organizada y ello dio origen a numerosos ensayos de

s Gémez, ob. cit, p. 176-178.
146 LEVENE, ob. cit, p. 359 y 373.
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constitucién general o nacional, no aprobados unos, fracasados
otros, pero que conjuntamente con el bagaje doctrinario propio de
la Ilustracion sirvieron de modelo o dieron disposiciones a las
constituciones de provincia sancionadas.

3¢ Que las ideas doctrinarias dominantes en el momento de ser
sancionadas estas constituciones eran las del Iluminismo; y estas
ideas eran conocidas en nuestro medio a través de los pensadores
del Siglo XVIII y de la experiencia constitucional norteamericana
(constitucion de 1787 y constituciones estaduales) y francesa.
Que era tendencia doctrinaria y aun en textos como el francés
de 1793, dar primacia al Poder Legislativo sobre los otros del
Estado.

4+) Que las Provincias del Litoral, llevadas por la circunstancia
histérica a protagonizar la dura etapa de su lucha contra el
Directorio, realizan su proceso constitucionalizador, con propo-
sito de organizacién nacional, proceso que inicia Santa Fe en 1819
con el Estatuto de Lipez, y recogen la experiencia doctrinaria y
legislada extranjera y el aporte de los intentos nacionales, y la
utilizan adecuindola a sus respectivas realidades politico-sociales.
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LAS EXPLOTACIONES MINERAS EN LAS PROVINCIAS
ARGENTINAS, 1823-1827

CARLOS S. A. SEGRETI

Dos circunstancias muy particulares contribuyen a conformar
una imagen de coincidencia en cuya virtud se piensa que el capital,
la técnica y la mano de obra europeos pueden emplearse en la
explotacion de los yacimientos minerales argentinos.

Es bien conocido el hecho que produce en Inglaterra —a poco
de iniciada la tercera década del siglo XIX— la formacién de
un exagerado nimero de sociedades destinadas a las mas diversas
actividades econémicas. De esta manera explica el fenémeno un
coetianeo envuelto en la trama del proceso:

La reduccién de una clase de fondos publicos, en 1824, junto con
las aprensiomes de los tenedores de titulos en general, de que todas
las seguridades publicas correrian la misma suerte, llevé al merca-
do una cantidad abrumadora de capital sin empleo. Las sociedades
anénimas surgieron con la natural ansiedad de encontrar nuevas y
provechosas inversiones, y muchas de éstas fueron de la indole mas
absurda y novelesca. En aquel momento el Nuevo Mundo parecia
ofrecer campo inagotable para emplear ¢l exceso rebosante de capi-
tal. Se formaron numerosas compaiiias de minas entre una variedad
de otros proyectos, con el propdsito arriba mencionado. Sin embar-
go, mucho antes que fuese posible recibir utilidad de cualquiera de
estas empresas, apareci6 en los periédicos la noticia de una de las
compaiiias recientemente establecidas. El piiblico, sin averiguar mas,
ocomcibi6 que Sud América era el escenario para realizar todos sus
suefios dorados. Los certificados de la compaiia a que estas rique-
zas pertenecian, subieron quinientos o seiscientos por ciento, mien-
tras los de otras, aprovechando la excitacién, subieron proporcio-
nalmente 1.

L CAPITAN ANDREws, Vigje de Buenos Aires a Potosi y Arica en los aiios
1825 y 1826, Buenos Aires, 1920, p. [91.
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Esa circunstancia por una parte.

Por otra, lo acontecido en el Rio de la Plata. La guerra revolu-
cionaria compromete, de una u otra manera, a todos sus habi-
tantes. Después de 10 aiios de luchas y de la aplicacion de una
politica econémica poco comprensiva de los intereses de los pue-
blos, estos experimentan un general empobrecimiento. Paralela-
mente, las luchas politicas en torno a la organizacién del Estado
complican el panorama de tal manera que provocan la desaparicién
de los poderes nacionales en 1820. Entonces aquella politica eco-
némica, sustentada sobre los intereses de Buenos Aires, acentia
su direccion repercutiendo ain més desfavorablemente sobre los
pueblos del interior. Los escasos capitales afectados a distintas
actividades econémicas deben cambiar de rubro en aquellos casos
en que la citada politica venia golpeando mas duramente. Y toda
variaciéon de este tipo, mas o menos brusca, crea los consiguientes
problemas de desocupaciéon si una politica previsora no encauza
el proceso economico. Y ella constituye, como es de imaginar, la
principal preocupacion de los gobiernos provinciales para poner
coto al deterioro en aumento de sus respectivas jurisdicciones.
Politica gubernamental y capitales privados coinciden asi en la
necesidad de buscar una salida que dé solucién a los acuciantes
problemas respectivos. Se comprende, de esa manera, que toda
proposicion que tienda a ello sea bien recibida.

Dentro del actual territorio argentino, la explotacién de las
minas ofrece posibilidades si se aplican a ella capital, mano de
obra y técnica adecuados. Pero lo cierto es que, fuera de un muy
breve primer momento, pareciera que todo esto se espera que
venga del exterior; por lo menos en una importante proporcién,
sea ya por la cantidad o por la calidad, segin los rubros.

Como es bien sabido, la Revolucién practicamente nunca tiene
bajo su contralor al Alto Peri (Potosi). De alli, pues, que en
distintas oportunidades se haya procurado alentar la explotacion
de las reservas mineras de La Rioja y Mendoza preferentemente.
Pero la verdad es que, en definitiva, poco se hace al respecto. Con
recordar que la figura del pobre pirquinero es la mejor represen-
tacién del conjunto de la explotacion minera de la época esta todo
dicho; esto sin dejar de reconocer la existencia de algunas tenta-
tivas de mayor envergadura, por cierto.
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La citada actividad econémica es pues una alternativa que se
ofrece a todas aquellas provincias donde exista un yacimiento
minero —sobre todo de oro, de plata o de cobre— y que se habian
visto afectadas en la forma anteriormente sintetizada.

La explotaciéon de las riquezas mineras habia sido objeto de
alguna preocupacién por parte de don Bernardino Rivadavia desde
su actuacién en el seno del triunvirato y durante su primera ges-
tiéon diplomatica en Europa. Llegado en 1821 al ministerio de
gobierno y relaciones exteriores de la provincia de Buenos Aires,
habri de actualizarla. La idea forma parte de un proyecto mas
amplio que implica toda una concepcion de usar del capital, cien-
cia, técnica y mano de obra europeos para la reactivacion y desa-
rrollo de la actividad econémica, sin alcanzar a comprender cabal-
mente todo cuanto ello implica. De los efectos que tal politica
debe producir, Rivadavia sélo presta atencién a aquéllos de los
que espera beneficios para su patria. Pero en materia tan deli-
cada toda parcializacion se torna realmente peligrosa por los
efectos que se dejan fuera de consideracién.

Caidos los poderes nacionales en 1820, en el interior surgen
varias iniciativas para reorganizar constitucionalmente el pais.
A ellas habran de oponerse los intereses comprometidos en la
provincia de Buenos Aires. Poco después —y sin haber desapare-
cido las excusas puestas para negarse a aquellas iniciativas— las
autoridades porteiias deciden llamar a una nueva reorganizacién
nacional. Las provincias todas responden favorablemente; es
convencimiento uninime la necesidad de dar solidez juridica al
sentimiento de nacionalidad por todos alentado y que sélo en la
reorganizacion tendran reparo los males que a todos aquejan. Y
en ese proceso se esti —el de convocatoria a reorganizacion—
cuando el ejecutivo portefio dicta el decreto de 24 de noviembre
de 1823. Vale la pena recordar sus considerandos, porque ellos
importan un significativo ejemplo de la concepcién imperante en
la administracién de la provincia de Buenos Aires:

Aun cuando la experiencia y las luces han decidido y hecho ge-
neral el convencimiento de que ni la explotacién de las minas es la
industria mas productiva, ni que el oro y la plata es el ramo de ma-
yor y mejor riqueza en el pais, sin embargo la falta de capitales, lo
mal distribuida y situada de la poblacién, la desproporcién en que
se halla ésta con su territorio y, sobre todo, la necesidad de poner
en accién todos los recursos que el pafs posee, exigen hacer posible
las minas situadas en las Provincias Unidas. La introduccién del ex-
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terior de un capital considerable y de hombres dotados de todos los
conocimientos a que han llegado en Europa el trabajo de las minas
y la elaboracién de los metales formar4, sin duda, uno de los medios
que mis eficazmente conduzcan a remover los inconvenientes que
retardan el arribo al destino que le esti designado, proporcionando
un més pronto aumento de la poblacién, de consumos y de produc-
tos, ventajas que multiplicar4n los cambios y acelerarin la circula.
ciéon de la miqueza. Temiéndose, pues, por una de las bases méis 8-
lidas que preparen la reinstalacion del cuerpo macional y lo fijen el
consultar a este importante objeto, tanto como a cuantos puedan in-
fluir en la prosperidad de los pueblos de la Unié6n 2.

La relativizacion de la importancia de las explotaciones mineras
indudablemente se basa en una visién portefiista de la actividad
econémica; en cuanto al concepto que ni el oro ni la plata consti-
tuyen la mayor y mejor riqueza de un pais es posible que, como
se ha escrito, importe un publico desprendimiento “de la tradicion
bullonista de la politica colonial hispanica” * ; desprendimiento
peligrosisimo en cuanto facilitarad la continuacién de la salida
de metdlico al exterior. Un metilico —ya en pasta, ya amone-
dado— que Buenos Aires tradicionalmente obtiene del interior y
cuya escasez crea numerosos problemas a las provincias. Porque
debe tenerse presente que al deteriorarse la actividad productiva
en el interior, la zona se hace mas dependiente de Buenos Aires;
esto es, compra mucho mis de lo que vende. El comercio pasivo
se traduce necesariamente en un fluir de metéilico a Buenos Aires
que, a su vez, por la dependencia de ésta del exterior a él irad a
parar. Debe tenerse presente que éste, sin sostener una concep-
cién bullonista, conoce —y bien— el valor de la moneda metaélica
de oro y de plata.

En la parte dispositiva del decreto del 24 de noviembre se
establece que se autoriza al ministro de gobierno y relaciones exte-
riores a promover la formacién en Inglaterra de una sociedad
destinada a explotar las minas de oro y de plata que existan en
el territorio de las Provincias Unidas (art. 1¢) ; que dicha auto-
rizacién debe entenderse sin mas limites que las bases de la
sociedad deberan presentarse previamente para recabar la apro-
bacién de los respectivos gobiernos de provincia a quienes interese

y apoyadas con la sancién de ley” (art. 2¢); el decreto se comu-

H Ssncxo BACU, El plan economico del grupo rwadaoumo (1811-1827), su
tido y sus sus proy gos, Rosario,
1966, p. 233.

s Ibidem, p. 57.
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nicar4 a los gobiernos de provincia a los que se le solicitaran
informes sobre las minas existentes y todo otro dato de impor-
tancia relacionado con la materia (art. 3¢)*.

Dada la desorganizacién general existente se explica que las
bases de la sociedad a formarse deban ser sometidas a cada una
de las provincias interesadas, pero la iltima parte del articulo
tiene que referirse necesariamente a una ley nacional en el caso
que el pais se hubiera constituido —antes o después—, y es légico
pensar asi. Es decir, de no haberse constituido el pais las bases
deberan ser aprobadas por las respectivas provincias; organizado
aquél seri de la exclusiva competencia del congreso o legislatura
nacional. Al respecto creo que no cabe otra interpretacién. El
decreto prevé, pues, las dos posibles situaciones y, en cuanto a
la segunda, pareciera significar que no se adoptara la Confede-
racion de Estados, forma subsistente de facto en ese momento. ..

El 24 de noviembre el ministro Rivadavia se dirige a la firma
londinense Hullet Hermanos y compaia pidiéndole que, en los
términos que juzgue mas convenientes, promueva y lleve a la
practica la formacién de una sociedad que, con un capital propor-
cionado a la empresa, se dedique a la explotaciéon de las minas
situadas en el territorio de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata “a la eleccién discrecional de los mismos empresarios’”.
Politica tan amplia, sé6lo esti limitada por el articulo 2¢ del de-
creto —que adjunta— y que Rivadavia, en la citada comunicacion,
explica de esta manera:

a saver, que las bases de la sociedad deberan remitirse al gobier-
no de Buenos=Ayres para que sean aprobadas, y apoyadas com la
sancion de ley.

Como se habra advertido, el texto del articulo 2¢ expresa otra
condicién ademas de la recordada por Rivadavia: que las bases
debian ser aprobadas por los gobiernos de provincia respectivos.
Y si bien es cierto que el texto de la comunicacién no deroga —no
puede— los claros términos del decreto, no cabe duda que podia
producir, por lo menos, incertidumbre; sobre todo que las palabras
“a saver” indican que ain se va a aclarar mas y, en verdad, se
hace todo lo contrario. Es que Rivadavia estid absolutamente con-

4 Ibidem, p. 233 a 234.
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vencido que se operara la reorganizaciéon nacional y tal como él
la desea. Por eso agrega:

Sobre 1o que el ministro debe anticipar que no habra dificultad
porque ya se sabe calcular que el objeto que se pretende obtener es
el de que la misma utilidad de los empresarios eleve tan importantes
trabajos al grado de proporcionar al pais la poblacién, industria y
movimiento de riqueza que le es tan necesario.

Si descuenta la sancién de la ley es porque, indiscutiblemente,
estd convencido que la reorganizacién sera un hecho. Y en tren
de lanzar afirmaciones optimistas, el ministro afirma que se
puede proceder:

con toda la seguridad de que los empresarios obtendrin utilidades
mayores que en cualquiera otro objeto en que empleasen sus capita-
les, y ocupasen sus talentos e industria; y de que. el gobierno de
Buenos Ayres sabra estimar y apoyard con todo su poder los esfuer-
zo8 que para tan importante objeto el ministro espera de dichos se-
fiores [Hullet).

En la comunicacion hace referencia a las minas de San Luis,
San Juan, Catamarca y Salta; mas, como es de imaginar, elogia
preferentemente a las de La Rioja ®.

El 26 de noviembre se dirige a los distintos gobiernos de pro-
vincia adjuntandoles el texto del referido decreto y solicitindoles
los informes a que se refiere el articulo 3>. A medida que las
provincias remiten los datos solicitados se envian en copia a
Londres, de acuerdo a lo prometido. EIl 28 de febrero de 1824, al
adjuntar los informes de Mendoza y San Luis, insiste en describir
un cuadro lleno de posibilidades optimistas de una empresa que
debe ser “tal util a los capitalistas y profesores de Inglaterra como
al pais que la proporciona y que sabra protegerla hasta el grado
que ella lo necesite”. Por ello urge a la firma inglesa a activar
gestiones para la formacién de la sociedad ¢. Una vez mas, como

5 Facurrap pE FrosoFia y LEermRas, Documentos para la Historia Argen-
tina, Buenos Aires, 1921, t. XIV, p. 371 a 373. El 8 de marzo de 1824, comisiona
a la fira para que busque un profesor “en mineralogia practica, o explotacién
de minas, arquitectura subterrinea y la elaboracién de metales, que pueda en-
cargarse de dictar en la Universidad de esta ciudad, la citedra de esta facul-
tad, que por decreto especial va a instruirse”, sin otra condicitn que la de
conocer el idioma castellano. Sercio Bac¥, El plan. .., cit. p. 249.

8 FacuLTap pE FiLosoria Y LeTmras, Documentos..., cit, t. XIV, p. 461 a
462. En respuesta a los suecos Jacques y Charles Jorsell prefiere ain —se expli-
ca por lo prematuro de la oferta— que lleguen agricultores mis que mineros,
Ibidem, t. XIV, p. 470.
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lo hara en otras oportunidades, vuelve a insistir en seguridades
por parte de un pais no reorganizado.

Quien conozca la historia del periodo bien sabe que esa sociedad
no es el tnico lazo economicofinanciero que se establece entre el
Rio de la Plata e Inglaterra. Dentro del esquema en que dichas
relaciones se establecen coincide la designacién de Juan Hullet
—cabeza principal de la firma—, e] 7 de abril de 1824, como con-
sul general de Buenos Aires “en los tres Reynos Unidos de la
Gran Bretaiia”. En los considerandos de la resolucion, redactada
por el ministro Rivadavia, se recuerdan los servicios prestados
por la casa Hullet desde “una epoca muy temprana en la Revolu-
cion” y se hace referencia a los que en adelante prestaria —espe-
cialmente se menciona la sociedad en formacion para la explota-
cién minera— asi como que la iniciativa corresponde a un ofreci-
miento de la misma firma, que seria desempefiado gratuitamente.
A pesar de esto ltimo se decide fijar una retribuciéon de $ 3.000 . . .7

Por todo lo anteriormente expresado no se comprende bien c6mo,
en el articulo 1¢ de las instrucciones, puede disponerse:

10 Que el sefior consul aproveche todos los medios, y todas las
oportunidades de instruirse de quanto importe a la politica de este
pais, y transmitirla detalladamente al conocimiento de este gobierno®.

Como es bien sabido, la designacién constituye un verdadero
ex abrupto para las autoridades inglesas que se resisten a recono-
cerlo. La diplomacia sutil se niega a admitir tales hechos sin
necesidad ... Actitud que Hullet se negari a comprender.

El 26 de junio la casa Hullet acepta la propuesta aunque mani-
fiesta que, momentineamente, no es propicia la oportunidad para
la constitucion de la sociedad. El 30 de julio insiste en la misma
apreciacion ®. A la llegada de Rivadavia a Londres todo esta
allanado aunque demorada la formacién de la sociedad; de ser
necesario, el ex ministro esti decidido a prescindir de la casa
Hullet y, de esa manera, no deja de alentar alternativas que pue-
dan substituir al principal ofrecimiento siempre que se consiga
la finalidad propuesta. La casa Hullet aguza el ingenio y retoma
la delantera. Por cierto, el impulso rivadaviano tiene mucho que

7 Ibidem, t. XIV, p. 496 a 497.
8 Ibidem, t. XIV, p. 498.

Y ARcHIVO GENERAL DE LA NAcCION (en adelante citaré AGN.), X -1 -3 - 1.

97



ver en ello. Es que, cuando dejara Buenos Aires en agosto,
existian signos evidentes en cuanto a la préxima reunién del con-
greso general asi como que, en las provincias, se habia iniciado
una especulacién sobre minas... Si lo primero contribuye a su
proyecto, lo segundo puede constituirse en un obstaculo. Y esto
ultimo tampoco se ignora en Londres.

Apuradas las gestiones para la formacién de la sociedad, se le
encomienda a Rivadavia la redaccion del anteproyecto de estatu-
tos. El abogado Heatfield introduce algunas modificaciones y le
es devuelto para que lo revise y, después, presentarlo a la primera
junta de directores. Al iniciarse diciembre, la formacién de la
futura sociedad ha trascendido y se han presentado solicitudes
para suscribir mas de 20.000 acciones. ;Y eso que un interesado
en otra compaiiia que se habia formado en Buenos Aires se encar-
ga de esparcir voces en el sentido de que la sociedad “no recibira la
sancion de la ley!” 1° Sin embargo, como ya se sabe, Rivadavia
continia insistiendo en que no habria problema alguno; ademis
icomo no entusiasmarse ante un Prospecto que afirma la exis-
tencia de un nuevo E! Dorado? Véase, por ejemplo, este parrafo:

Podemos afirmar, sin hipérbole, que los dos primeros curatos Rin-
conada y Santa Catalina, contienen las mas grandes riquezas del umi-
verso. Voy a probarlo con una simple asercion que esti atestiguada
por miles de testigos. En sus campos el oro surge con la lluvia como
en otros campos la semilla. La masa principal de este suelo estd com-
puesta de tierras, piedra, agua, y granos de oro grandes y pequeiios;
estos Gltimos aparecen a la vista cuando la lluvia lava el polvo que
cubre su superficie. Después de una lluvia fuerte, una mujer que,
habiendo salido de su rancho caminaba a pocas yardas de su puerta,
encontré una pieza de oro de peso de veinte onzas; otra, que recogia
lefia, al arrancar unos pastos, descubri6 entre las raices un grano
de oro que pesaba de tres a cuatro onzas. Estos casos ocurren tan
frecuentemente en la estacién de las lluvias, que exigiria mucho tiem-
po detallarlos. Cuando se barren las casas o se limpian los establos
de las mulas, se encuentra més o menos oro, ...

El 4 de diciembre de 1824, en la London Tavern tiene lugar la
reunién convocada por la firma Hullet. La misma se inicia con
la exhibicién de la documentacién del ejecutivo portefio; luego de
leida, los sefiores Hullet proponen formar una compaifiia con un

10 Ricarpo Picciriini, Rivadavia y su tiempo, Buenos Aires, 1960, t. 11, p. 180.
11 J. A. B. BEAMONT, Vigje por Buenos Aires, Entre Rios y la Banda Oriental
(1826-1827), 1957, p. 159 a 160.
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capital de, por lo menos, L 1.000.000 para la promocién y explo-
tacion de las minas existentes en las Provincias Unidas del Rio
de la Plata, asi como para la compra de metales en dichas provin-
cias. Considerada la propuesta y aceptada, los asistentes convie-
nen en obrar en calidad de directores, auditores, banqueros y pro-
curadores de la sociedad que se denominarid River Plate Mining
Association (Compaiiia para el laboreo de las minas de las Pro-
vincias del Rio de la Plata). La misma se establece bajo los tér-
minos y condiciones siguientes: a) un capital de L 1.000.000 divi-
didos en 10.000 acciones de L 100 cada una, b) constituir un fondo
de L 50.000, que corresponden a L 5 por accién, para enviar a las
provincias donde existan minas a ‘“personas competentes e inte-
ligentes” con instrucciones para reconocerlas y examinarlas y
autorizados a tomar las medidas legales pertinentes para comen-
zar las labores, ¢) la casa Hullet, en representacion del gobierno
de Buenos Aires y en consideracion al capital, conocimiento prac-
tico y experiencia que la compaiiia se obliga a introducir en el
pais y, de ese modo, poner en accién sus recursos e industria,
asi como también en consideracion a los gastos que la misma debe
hacer, conviene con los directores en lo siguiente:

1¢°) que la compaiiia, en las Provincias Unidas, gozari de los
mismos derechos como si estuviera establecida en ellas y gozan sus
naturales; de la misma manera podra establecer bancos de rescate
en cualesquiera de ellas;

2¢) la compaiiia tendra el derecho —y por el presente instru-
mento el gobierno de Buenos Aires se lo asegura en cuanto de él
dependa— a elegir y escoger cualesquiera minas, tierras, bosques,
aguas u otras pertenencias y conveniencias inmediatas y necesa-
rias para descubrir y explotar minas; para asegurar el citado
derecho se conviene que, desde el dia que el ministro de gobierno
y relaciones exteriores de Buenos Aires tenga conocimiento de
este convenio, nadie podri legalmente adquirir nuevos derechos
0 acciones en cualesquiera de las minas, vetas, tierras u otras clases
de pertenencias correspondientes a ellas o que tengan conexién
con ellas o que sea necesario o itil para su explotaciéon con venta-
jas hasta después de haber usado plenamente la citada compaiiia
su referido derecho de eleccién, escogimiento y ocupacién bajo
las condiciones y limitaciones que en adelante se declararan; tales
condiciones y limitaciones no perjudicaran ni contrariaran el
derecho general asegurado a la compaiiia por el primer articulo
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en el sentido de estar en todo en iguales derechos a los naturales
de las provincias, ni la excluirdn de la explotacién de cualquier
mina descubierta en adelante o cualquiera otra no ocupada;

3?) el inspector o inspectores que designen los directores para
pasar a las provincias s6lo permaneceran en Buenos Aires el tiem-
po necesario y cualquier dificultad que se presente debera ser
allanada por ese gobierno ejerciendo todo su influjo y medios
legales con que cuente; queda entendido que tales dificultades
no deben perjudicar los derechos de la compaiiia;

4¢°) Dentro del mes de concluido el reconocimiento de cualquier
distrito por el inspector, si éste decidiera elegir y escoger minas
y recursos y medios naturales mencionados en el articulo 2¢ lo
hara conocer a las autoridades respectivas las que, sin dilacién,
daran posesion legal de ellos a los agentes de la compaiiia e, inme-
diatamente, podra comenzar la explotacion a cuyo intento aquéllas
facilitaran toda la asistencia necesaria;

5¢) el tiempo establecido en el articulo anterior no se enten-
dera como iniciado desde la época en él estipulada a menos que
el legislativo de dicho Estado hubiese dictado previamente la ley
referida a la compaiiia de que habla el decreto de 24 de noviembre
de 1823, ni que la referida sancién haya sido previamente comu-
nicada en forma oficial al inspector;

6°) si cualquiera acudiese al respectivo gobierno por una mina
que, al tiempo de tal prevencién estuviera en posesiéon de la com-
paiia, ésta serd requerida a iniciar o continuar —segin fuere
el caso— la explotacion de la citada mina y si, dentro de un
tiempo razonable que se establecera por el mismo gobierno, no se
cumpliera lo dispuesto, perdera su derecho a favor de quien hu-
biese hecho la solicitud;

T7+) los bienes de la compaifiia no estaran sujetos a secuestros
o contribuciones forzosas; los mismos como sus oficiales y opera-
rios, sean extranjeros o nacionales, seran particularmente prote-
gidos por el gobierno del Estado y por las autoridades provin-
ciales;

8?) las maquinas, enseres y materiales, destinados de buena fe
para el servicio de la compaiiia, sean nacionales o introducidos
al pais, asi como el producto de las minas —beneficiado por la
compaiiia o adquirido por ella— mientras permanezca en el terri-
torio o a su extraccién a paises extranjeros, no quedara sujeto a
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vinculo o derecho que no recaiga sobre vecinos de las provincias
en general;

9¢) la compafiia no seri responsable por ningin delito que
cometiese cualquier oficial, operario o criado de ella y sdlo el
delincuente sera castigado;

10°) el ejecutivo se compromete a recomendar la aprobacion
de estas estipulaciones al cuerpo legislativo para que, con la
brevedad posible, reciba la sancién de la ley;

11¢) cualquier duda en cuanto al verdadero intento y sentido
de las estipulaciones anteriores seran explicadas en la forma mas
extensiva y ventajosa para la compaiiia '*.

No cabe duda que los anteriores puntos han sido acordados con
el total convencimiento de que la mas que préxima reorganizacion
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata posibilitara el éxito
de la compaifiia. Es también indudable que quien ha insistido en
dicha seguridad no es otro que don Bernardino Rivadavia. Y ya
se sabe que dicha seguridad consiste en el dictado de una ley
nacional mas que en leyes provinciales. Precisamente por esa
seguridad, afirmara después el secretario de la compaiiia, fue
creada la misma .

Es lamentable todo lo que se descuida en el documento para el
futuro del pais. Serdn las provincias, ya se ver4, las que tomen
sabias previsiones para evitar consecuencias siempre peligrosas
para los pueblos que, ademas, recién estin aprendiendo el dificil
y maravilloso arte de la vida independiente y soberana.

El 11 de diciembre, la casa Hullet escribe al ministro Garcia
comuniciandole que acaba de establecerse la compaiiia —segin
vera por el prospecto que adjunta de acuerdo al decreto del 24
de noviembre del afio anterior y a la autorizacién de esa fecha.
Informa que ya estid acordado el contrato que no tardari en fir-
marse con los directores y que inmediatamente le sera remitido

al fin que se digne tomar conocimiento de sus condiciones y prac-
ticar M conveniente para que se reciba la sancién de la ley quanto
antes fuese posible.

12 RopoLFo ORTEGA PESA y Epuarpo Luis DuHaLpg, Facundo y la monto-
nera, Historia de la resistencia nacional a la penetracion britdnica, Buenos Aires,
1968, p. 263 a 269.

13 ALBerTO PALcos, Rivadavia, ejecutor del iento de Mayo, La Plata,
1960, v. I, p. 633.
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Una alusién mis a la tan deseada ley nacional.

Informa, ademds, que ya esta hecho el depésito de las L 50.000
y a disposicion de los directores de la compafiia y que se han
realizado diligencias para conseguir mineros, fundidores, meca-
nicos y otros hombres idéneos en el condado de Cornwall, famoso
por sus minas y que, de ser necesario, también los buscaran en
Alemania. Esperan poder despachar, en breve, unas 50 personas
con los instrumentos y materiales necesarios para iniciar el reco-
nocimiento de minas en varios lugares simultineamente y aun
comenzar el laboreo de las mismas. Afirma, ademas, que en los
lugares que no “admitiesen obras formales” la compafiia esta
autorizada a establecer bancos de rescate para fomentar la explo-
tacion por los mineros del pais .

De acuerdo a lo prometido, el 23 se remite el contrato firmado.
Como no habra dejado de advertirse, el articulo 2¢ del mismo cons-
tituye una reserva de derechos lesiva de otros posibles legitimos
intereses; de alli que la casa Hullet se sienta obligada a explicar
que ella ha sido templada y limitada de manera que no pueda
perjudicar derechos existentes ni ‘“expender a un privilegio o
monopolio permanente”. Afirma que esa garantia —que es indis-
pensable hacer a la compaiia— se justifica por las crecidas ero-
gaciones que es preciso realizar para el reconocimiento previo
de las minas y porque es de imaginar que, al tenerse conocimiento
de la constitucién de la compaiiia, puedan algunas personas adelan-
tarse para luego venderle sus derechos .

En efecto, ya se vera en qué medida ello ocurriria; pero, de
todos modos, no se justifica tamaifa reserva de derechos, sobre
todo cuando no se advierte que se hayan tomado determinados
recaudos en ciertos topicos de mucha importancia.

Designado el directorio de la compafia que debia actuar en
Buenos Aires, Rivadavia cae en la debilidad de aceptar su presi-
dencia honoraria aunque se le fija como retribucion L 1.200
anuales y, ademas, L 30.000 en concepto de comision ‘¢.

Poco después parten rumbo a Buenos Aires dos comisionados
de la compaiiia: el capitan Francis B. Head —que deja su carrera

" AGN, X-1-3-1.
15 AGN., X-1-3-1.
16 RicArRpo Piccmiiii, Rivadavia. . ., cit., t. 111, p. 147 a 148.
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militar por la empresa— y el teniente Grovernor Bunster, no muy
optimistas por las noticias que corrian en Londres de cuanto
estd ocurriendo en las provincias que deben visitar. Quiza por
ello las instrucciones a Head le autorizan a:

modificar y variar los procedimientos en la medida que a usted le
parezca conveniente y adecuado para fomentar el interés de la aso-
ciacién, de acuerdo a su criterio y circunstanciasi’.

En Londres también existe mas de un problema. Por ejemplo,
el excesivo nimero de compaiiias que se constituyen con el mismo
fin en nada facilita la obtencién de técnicos, operarios y obreros
por la competencia que se desata. Asimismo escasean los instru-
mentos y utensilios necesarios para la empresa. Pero, ademas,
entre los directores de la River Plate hubo un momento de desa-
sosiego. En efecto, ante un articulo aparecido en el periédico
The morning chronicle, del 29 de diciembre, John Parish Robert-
son, al dia siguiente, hace publicar un aviso en The Times haciendo
saber que el gobierno de La Rioja habia concedido el privilegio
de la explotacion de sus minas, por 25 aflos, a una compaiiia de
Buenos Aires. ;Y ahora? Los yacimientos mineros mas ricos ya
no podrian ser objeto de provecho para la River Plate. Y por un
momento pudo pensarse que asi seria pues, curiosamente, el go-
bierno de Buenos Aires no remitia el informe sobre esos ricos
minerales. Mas, providencialmente, el informe llega en el mo-
mento preciso; un informe firmado por el propio gobernador de
La Rioja segiin se ve por la copia que ha remitido el de Buenos
Aires. Entonces, el 30 de diciembre, la casa Hullet se dirige al
editor de The Times poniendo las cosas en su lugar: alli expresa
que tiene en su poder copia de aquel documento escrito en con-
formidad al decreto del 24 de noviembre de 1823.

La calma renace. Mas he aqui que, el 31, Parish Robertson es-
cribe al editor de The Times insistiendo en que el gobierno de La
Rioja ha concedido el privilegio a que anteriormente hizo refe-
rencia y que todos se convencerin de ello cuando tenga en sus
manos la respectiva documentacién y la publique. El 3 de enero
insiste la casa Hullet: de ser cierto el privilegio concedido por el
gobierno de La Rioja no tiene ningin valor ante los derechos

17 CAPITAN F. B. HEap, Informe explicativo del fracaso de la Asociacion mi-
nera del Rio de la Plata. En: Horizontes econimicos, Buenos Aires, 1952, No 77,
p. 63. Agradezco a la profesora Maria Esther Albénico las gestiones realizadas
para obtener la fotocopia de la publicacion.
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concedidos a la River Plate por el decreto del 24 de noviembre de
1823; y ello es asi porque los gobiernos de provincia procedieron
en funcién de ese decreto tal como lo hizo el de La Rioja. Por
otra parte, las provincias no se manejan independientemente como
lo hicieron hace algunos afios, pues ya debe estar sesionando el
Congreso Nacional y es, precisamente, bajo la disposicién que
sancione este cuerpo que actuari la compaiiia.

Los interesados pueden estar tranquilos; sélo es de lamentar
que Parish Robertson haya llevado el asunto al debate periodis-
tico sin asidero alguno. Tal cuanto piensa la casa Hullet aseso-
rada, indudablemente, por don Bernardino Rivadavia.

Pero he aqui que, el mismo 3 de enero de 1825, Parish Robert-
son vuelve a dirigirse al mismo destinatario para insistir en su
anterior afirmaciéon. Es una extensa nota donde, entre otros
conceptos, dice con acierto que él no se atreveria a adelantar las
disposiciones que habra de dictar el congreso nacional como se
hace en la comunicacion a que responde. Y la verdad es que
Parish Robertson tiene razén. Su prudente consejero y segura-
mente redactor de ésta y las anteriores notas no es otro que don
Félix Castro. ;Es que la casa Hullet ignora la participacién de
ambos en la concertacion del empréstito Baring Brothers? Y para
que no quede duda alguna, Parish Robertson afirma categirica-
mente que los informes que él posee sobre el privilegio concedido
por el gobierno de La Rioja, también los tiene don Félix Castro
“un nativo de Buenos Aires de la mis alta respetabilidad”. Por
lo tanto, ninguno de los dos podia permitir que el publico londi-
nense fuese mal informado...

La casa Hullet, cerrando los ojos para no ver, insiste en su
anterior razonamiento el dia 4: el gobierno local de La Rioja no
tiene facultades para violar el decreto de 24 de noviembre de
1823 que, por otra parte, ella misma ha aceptado. Ademas, recién
cuando se conozca el texto del privilegio concedido por ese go-
bierno sera oportunidad de volver a hablar del asunto 5.

Pero si la Hullet cree asi tranquilizar a los interesados, la ver-
dad es que ella no esti nada segura. En el despacho del 28 de
enero al ministro Garcia —al que adjunta los recortes periodis-
ticos de la polémica mantenida-— expone:

1 AGN,, X-1-3-1.
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Solo nos permitimos de protestar al sefior ministro que no entre-
tenemos la menor inquietud sobre la materia pues ese gobierno ha-
biendo decretado el establecimiento de una compafiia en este reyno
y dado las providencias correspondientes, la medida se ha llevado a
eflecto con devida formalidad, las provincias han aprobado el plan que
les fué comunicado y por comsiguiente ya no falta mas que la san-
cion del congreso nacional, que anticipamos com la mayor confianza
fiados; en la utilidad de la empresa y en las previas disposiciones
del gobierno. Si algunos empresarios en ese pays, sabiendo o igno-
rando las ordenes pasadas a esta por el gobierno hubiesen dirijido
sus miras a las minas de Famatina, y si el gobernador de La Rioja
hubiese tenido la debilidad de escuchar sus proposiciones, los prime-
s no se pueden quexar y el segundo no puede desentenderse del
derecho que esti reservado a la compafiia de tener la primera elec-
cion de los sitios, en que fixar sus establecimientos 19.

De no alimentar recelos, es evidente que la Hullet no se hubiera
adelantado a fijar tan curiosa doctrina e interpretacién del
proceso. ..

Cuando los enviados de la compaiiia llegan a Buenos Aires
encuentran un panorama poco acorde con las promesas rivada-
vianas. Es cierto que la reorganizacién estaba operindose me-
diante la reunién del congreso general constituyente; pero las
dificultades alin son muchas, como que no ha podido establecerse
otra entidad que una Confederacién de Estados de acuerdo a lo
especificado en la ley fundamental del 23 de enero. Ademas, es
evidente la especulaciéon que se esti realizando en materia de
minas, sobre todo en las de Famatina, el lugar mas codiciado. De
alli que Head recuerde ese momento con estas palabras:

Encontré a mi llegada a Buenos Aires, como ustedes saben, que
Ja conocesién de la Asociacion no habia sido convertida en ley, y al
solicitarle al ministro los privilegios que nosotros tan justamente es-
peradbamos, me contesté friamente “que segin la ley del 24 [23] de
enero de 1825, a cada provincia le correspondia dictarse sus propias
leyes”, y mientras de este modo se me remitia a los gobiernos pro-
vinciales, comprendi claramente qué intereses particulares se oponfan
de firme a nuestro adelanto; ...y que en realidad, nuestras esperan-
2as de obtener el recomocimiento de nuestros derechos y privilegios
dependian del gobierno de las Provincias Unidas.

Se nos negaban asi las bases sobre las cuales la Asociacién se ha-
bia propuesto edificar, y sin tener instrucciones que fueran en algo
aplicables al caso, inmediatamente me vi obligado a actuar bajo mi
responsabilidad. Por lo tanto resolvi lograr lo que pudiera de los
gobiernos provinciales. Sabia que las concesiones que ellos indivi-

9 AGN, X-1-3-1.
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dualmente me podian ofrecer, jamis serian tan seguras como las que
ustedes habian esperado del gobierno del pais, pero consideré que
ocuando hubiera obtenido todo lo que pudiera, podrian entonces us-
tedes determinar si seguirian adelante o mo. Al hacer las averigua-
ciones mecesarias me enteré de que las provincias de La Rioja, Cata-
marca, Cérdoba y San Luis habian vendido a sociedades en Buenos
Aires el privilegio exclusivo de explotar sus minas, habiendo olvida-
do asi no sé6lo los derechos acordados a la River Plate Mining Asso-
ciation, simo actuando en infraccién directa a las leyes mineras y
contrariamente a las primordiales miximas de economia politica 2.

Al no encontrarse con lo que tanto se habia prometido, Head
realizara visitas demasiado superficiales por algunos yacimientos
mineros ; entiende, segin se ha leido, que no debe invertirse mucho
en un negocio que no cuenta con el respaldo de una ley nacional.
Para este interesado inglés, el negocio debe ser a pura ganancia
o nada.

Cuando llega el primer contingente de mineros, la casa Lezica
Hermanos y Federico Schmaling —miembros del directorio local—
se dirigen al ejecutivo comunicandole que aquéllos partirian para
Mendoza, Cérdoba y La Rioja. Solicitan que interponga su in-
fluencia ante las autoridades de aquellas provincias para que les
presten la proteccion debida y

procurar del congreso, en conformidad con el art. 3¢ [2°]) del de-
creto, la sancion de la base de dicha sociedad segun sea conveniente.

También piden que se modifique la reglamentacién vigente en
materia de mineria, segin encargo de la casa Hullet.

La nota impone el primer pronunciamiento oficial por escrito
segin la realidad que se vive. Asi el gobernador Las Heras —en-
cargado del poder ejecutivo nacional provisorio— dispone:

Expidanse las cartas de recomendacion que se piden, y contestese
que por la ley fundamental del 24 [23] de enero ultimo, solo & los
goviernos de las provincias respectivas toca hacer aprobar 6 modificar
el contrato y variar los reglamentos existentes de mineria 21.

El categérico pronunciamiento corresponde a la situacién exis-
tente de hecho y de derecho. Por otra parte, Las Heras decide
destacar una misién a La Rioja para allanar las dificultades con
que la compaiiia tropieza en esa provincia. Recurso imitil, como

20 CaprTAN F. B. HEAD, Informe . . ., cit, p. 63 a 64.
2t Ricaroo Piccrows, Rivadavis. .., cit., t. II, p. 184, n. 1.
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se verd después, pero que sirve para demostrar la preocupacién
portefia. Tan initil como aquella declaracién de Las Heras a la
casa Hullet en el sentido que no dejara pasar la mas pequeiia opor-
tunidad para acreditar el interés con que mira a la compaiiia *.
Es que, dada la situacién ya existente, no podia hacerse otra cosa
que limitadas gestiones de buenos oficios y mantener promesas
para el futuro.

Mientras tanto, en Londres, el directorio decide establecer un
banco de rescate en San Juan, segiin informa la casa Hullet el 23
de mayo 2. Y, sin embargo, como ya se vera, las cosas se compli-
can en Londres para esta época. No se explica que, a esta altura
de los acontecimientos, se pretenda seguir confundiendo adrede
los claros términos del decreto de 24 de noviembre de 1823.
Porque de eso se trata, en definitiva. Los términos del decreto
respondian a la verdadera realidad; las promesas de Rivadavia
y de sus convencidos seguidores no pasan de ser una apresurada
conviccion que implica forzar las cosas. Asi seran los resultados.

‘El 23 de octubre de 1825, Rivadavia desembarca en el puerto de
Buenos Aires. Ese mismo dia Head se le presenta en su domicilio
urgiéndole una solucién acorde a lo tantas veces prometido. Y no
contento con ello, al dia siguiente le escribe una carta para insis-
tir en lo mismo y le exige una respuesta sobre si la compaiiia
obtendria “en las Provincias Unidas, los privilegios y derechos que
le habian sido garantizados por el decreto del 24 de noviembre
de 1823”.

También Head insiste en confundir el texto del decreto con la
autorizacion de esa fecha. Rivadavia le responde, ofendido, pro-
metiendo ver al ministro en el dia y contestarle su carta .

Es posible que Rivadavia se entreviste con Garcia y que se
interese por la compafiia; mas, es claro, la respuesta prometida
no puede escribirla porque ;qué otra cosa podria decir distinta
a lo afirmado por Las Heras a Lezica y Schmaling? Prefiere, en
cambio, escribir a la casa Hullet, a quien explica el errado pro-
ceder de Head. Pero lo mais importante es cuando afirma:

Con respecto a las [minas) existentes en La Rioja, cuya importan-
cia es superior a la de las otras provincias, en el transcurso de un

22 ALBERTO PALcOs, Rivadavia..., cit., v. 1, p. 634.
23 AGN,, X-1-3-1.
2¢ Ricarpo Piccmmoul, Rivedavia. .., cit., t. II, p. 185.
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corto plazo, con el establecimiento del gobierno nacional, cualquier
cosa podré obtenerse sobre fundamentos justos 2s.

Esto significa la confesién, lisa y llana, que Rivadavia esta dis-
puesto y resuelto a ser presidente de la Repiiblica. Por esos dias,
precisamente, un periédico de Buenos Aires lo postula para tal
funcién. Su euforia habra de hacer tabla rasa con los obsticulos
y dilaciones. Qué sobrevendri después, parece no preocuparle.

Mientras tanto llega a Buenos Aires un nuevo contingente de
mineros; son unos muy pocos que han logrado sortear el escollo
del bloqueo brasilefio. Mineros alemanes a quienes mas les hu-
biera valido no embarcarse. Head, que ha regresado nuevamente
a Buenos Aires, no advierte ningin cambio en la situacién. Reci-
be, sin embargo, una oferta para adquirir algunas minas en Fama-
tina por 730.000 délares. Con criterio “militar”’, como él mismo
habra de reconocer, decide traspasar parte de los mineros a la
compaiiia rival y hacer regresar el resto a Inglaterra. Mas, como
se comprendera, no es ese el procedimiento mas conveniente para
actuar en el mundo de los negocios. Pero, ademas, bueno es sa-
berlo, obra asi porque decide poner en juego una estrategia de
largo alcance:

En consecuencia, por haber actyado rapid te, he nizado
a la Asociacién mas de 20.000 libras. Tuve también otra razén para
proceder asi. Nuestra permanencia en Buenos Aires mantenia vivas
las especulaciones mineras y los comerciantes, buenos calculadores,
sabian que conseguirian sus precios si se sostenian firmes. Al tras-
ladar todo el establecimiento, dejé las minas en sus manos, sin espe-
ranza, ocasiéon o posibilidad de explotarlas. El amor sceleratus ha-
bendi quedé asi doliente, lamentindose y furioso. Destrui la espe-
oulacion privada que se opuso a los intereses de ustedes y por este
medio, si ustedes persistieran en su proyecto de explotar sus minas
de oro y plata de las Provincias Unidas, esta habrd sido la forma més
rapida y econémica de obtener la proteccién del gobierno. Creo que
dentro de poco tiempo todas las minas estaran a vuestra disposicion
y que en vez de dificultades les rogarin que las acepten 26.

Rapidamente se embarca y el 13 de abril llega a Londres. En
Buenos Aires, don Bernardino Rivadavia queda exasperado. El
27 de enero de 1826, escribe a Hullet:

Ya no puede retardar por mas tiempo la instalacion del gobierno
macional; ...todo cuanto debo decirle a Vd. y a los otros miembros

25 Ibidem, t. 11, p. 185 a 186.
26 CAPITAN F. B. Heap, Informe..., cit, p. 70-72.
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del directorio es que, tan pronto como el gobierno macional haya sido
designado, serf procedente procurar la sancién de la ley respecto al
contrato de la compaiifa; la disolucién de la empresa proclamada y
tentada por el capitan Head, no ‘ocurrira 27.

El enviado de la compaifiia queda asi, en principio, como un
impertinente apresurado. Sobre todo que, el 6 de febrero, el
congreso dicta la ley de presidencia permanente y, al dia siguien-
te, elige a Rivadavia para desempefiar tan importante funcion.
¢ Quién podra negar que Head se habia apresurado?

El 7 de octubre del afio anterior, el poder ejecutivo nacional
provisorio habia remitido al congreso un proyecto de ley de conso-
lidacién de la deuda nacional interna anterior al 1¢ de febrero
de 1820. Girado a la comisién de hacienda, ésta produjo despacho
el 20 de diciembre unificando los articulos 6° y 7¢ del proyecto
del ejecutivo. Asi queda redactado el nuevo articulo:

Quedan especialmente hipotecadas al pago del capital é intereses
de la deuda macional las tierras y demas bienes inmuebles de propie-
dad publica, cuya enagenacion se prohibe en todo el territorio de
la Nacion sin precedente especial autorizacion del congreso.

El 13 de febrero de 1826, el despacho de comisiéon tiene entrada
en el congreso que, inmediatamente, es considerado por el cuerpo.
Discusién que se prolongara durante los dias 14 y 15 hasta quedar
sancionado.

No es esta la primera vez que el congreso hipoteca la tierra
piblica; pero ahora el problema adquiere una connotacién espe-
cial. Al discutirse aquel articulo, Moreno pone el dedo en la
llaga al decir:

Quisiera que el sefior de la comision me contestase 4 dos dudas
que tengo para hablar en este articulo, y es la primera. Si por este
articulo en €l modo como se propone, se quiere que las tierras y
bienes raices de propiedad piiblica, entren en el dominio de la Na-
cion; y la segunda si cree que esto puede hacerse sin el consenti-
miento de las provincias.

Como Dalmacio Vélez Sarsfield es poco contundente en la res-
puesta, el ministro Agiiero manifiesta:

Si el senor diputado quiere, yo contestaré y diré cuil ha sido la
opinion del gobierno. Las tiemmas y demas bienes entran, sefiores, de

27 Ricarno PiccmiLuy, Rivadavia ..., cit, t. II, p. 1886,
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leno en el dominio de la Nacion; es necesario mo andar con medias
palabras. Entran de lleno en el dominio de la Nacion, y quedan
thipotecadas al pago de la deuda mnacional, y por eso quedan en el
dominio de la Nacion porque entran 4 prestar un servicio exclusivo,
vemmentemente nacional: la autoridad nacional reglarid todo lo com-

te & su genacion, en el caso que sea mecesario: ello solo
pendera de la autoridad del congreso en el modo que propone la
comision porque habri casos que sea mecesario enmagenar ciertas pro-
piedades, que si mo se enagenan se ‘pierden, mas esto penders de la
autoridad del congreso.

Las posiciones extremas permaneceran irreductibles. Bien se
sabe que, aunque nada se dice, los yacimientos mineros presiden
el debate... Sdélo 5 votos se pronuncian contra el articulo, mien-
tras 20 lo apoyan 28,

El 12 de marzo, Rivadavia escribe a Hullet quejandose de la
conducta seguida por el capitin Head y afirmando que las minas
son propiedad de la Nacién y, por lo tanto, “estan bajo la exclu-
siva administracién del presidente” 2°. Y el 27 de junio ain ase-
gura a la interesada firma inglesa que seguiri prestando su pro-
teccién hasta ‘“donde ello pueda ser de mi alcance” *.

Dos hechos conviene destacar: 1°) que a pesar de todas las
promesas, jamas tuvo entrada al congreso argentino un proyecto
de ley convalidando y legitimando la reserva de derechos de la
compaiiia River Plate; 2°) que los intentos para poner en movi-
miento la explotacion minera, por iniciativa de Rivadavia, alcan-
zaran un tope inusitado.

I

El 26 de noviembre de 1823, el gobernador Martin Rodriguez
firma una circular a los gobernadores de provincia adjuntando
el decreto del 24 y solicita en ella que se responda con celeridad
a cuanto hace referencia el articulo 3¢ del citado decreto®:. El
ejecutivo de La Rioja parece no tener interés en la propuesta, pues

28 EmrLio RAviGNAN, Asambleas ituy argentis Buenos Aires, 1937,
t. II, p. 638-692.
29 Ricarpo PiccmrLir, Rivadavia..., cit., t. 1I, p. 187.

30 Jbidem, t. 11, p. 187.

31 Archrvo HISTORICG DE MENDOZA (en adelante citaré AHM.), Epoca inde-
pendiente, carpeta 401.
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nada responde; recuérdese que la compafiia de minas que se
habfa mandado formar en Londres descansaria preferentemente
sobre las minas de Famatina. Ante la ausencia de toda contesta-
cién, el gobernador Las Heras insiste una vez mis el 24 de julio
de 1824.

El 24 del mes anterior, Rivadavia se habia embarcado para
Europa 2. Desde hace tiempo un connubio de “capitalistas” por-
tefios viene obrando conjuntamente y anudando sus intereses con
los més destacados comerciantes ingleses que operan en Buenos
Aires y que, en definitiva, estin muy ligados a compatriotas resi-
dentes en Inglaterra. Este conjunto portefio-inglés tiene una activa
participacion en el Banco de Buenos Aires y se apresta a obtener
suculentas ganancias del empréstito a concertarse en Londres.
{Por qué es dejado de lado en la explotacion minera? Esta pre-
gunta deben hacerse sus integrantes ante la partida de Rivadavia
sabiendo que, indudablemente, habfan sido apartados de lo que
podria constituir un suculento negocio. He ahi, entonces, c6mo
deciden cruzarse en el camino del gobierno de Buenos Aires al
solo efecto de no perder una oportunidad mas de engrosar las
respectivas talegas. Porque de eso se trata en ultima instancia.

Este grupo de comerciantes se reune el 13 de julio y deciden
constituir una sociedad para explotar las minas de la provincia
de La Rioja que, enseguida, extendera a otras provincias y poste-
riormente al Alto Perii. En la reuniéon que el grupo tiene el 20
de julio se decide comisionar al coronel Ventura Vazquez ante el
gobierno de La Rioja. Ese mismo dia se le promete por escrito
al comisionado que de obtener los objetivos propuestos, de acuerdo
a las instrucciones, integrara el consorcio sin hacer aporte alguno
de capital. De acuerdo a las instrucciones que se le suministran,
Vazquez debe conseguir del gobierno de La Rioja el privilegio
exclusivo para explotar las minas de la provincia por un término
de 50 afios. También se le instruye en el sentido de interesar en

32 Un autor afirma que Rivadavia es llamado desde Londres por Hullet “pues
considera que su presencia en la City darfa impulso a los proyectos de compa-
fiias de mineria, obras publicas y colonizacién que se encontraban en trimite”,
conf., José MArian Rosa, Rivadavia y la “Rio Plata mining association”. En:
INsTITUTO DE INVESTIGACIONES HisTORICAS JuAN MANUEL DE Rosas, Revista
del ..., Buenos Aires, 1963, No 23, p. 246. Confieso que desconozco ese llamado
pero aun cuando la afirmacién se hubiera hecho forzando la interpretacién de
la documentacién conocida debo decir que, precisamente, ésta seiiala que Riva-
davia hacfa més falta en Buenos Aires que en Londres.
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la empresa a gente con influencia en la provincia y aquf se piensa,
sin duda alguna, en Juan Facundo Quiroga. El texto del punto 9
de las instrucciones expresa:

Se faculta al sefior Vizquez para que en caso preciso interese en
esbe proyecto hasta dos individuos de los que considere que por su
rango o relaciones puedan influir... ofreciéndoles que la Sociedad
los considerar4 con igual parte y accién que cada uno de los que la
componen, sin que ella les exiga ningin capital... y en ningiin caso
les molestard con desembolso 33,

Vazquez partira con cartas para Juan Facundo Quiroga y para
el gobernador Baltasar Agiiero.

Enseguida se vera a quién representa el comisionado; por ahora
es suficiente con decir que el grupo posee plasticidad dado que
entrelazan sus integrantes distintas operaciones.

La misién Viazquez no pasa inadvertida para el ejecutivo por-
tefio por lo que, a su vez, destaca a La Rioja a José Inocencio
Marquez para allanar las dificultades que pudieran presentarse
a la compaiiia que se habia mandado crear en Londres.

No sé cuil de los dos comisionados llega antes a La Rioja.
Presuntivamente es posible que lo haya hecho Marquez dado que,
el 11 de setiembre, el gobernador Agiiero envia el informe sobre
los minerales existentes en la provincia segin se lo requiriera, el
10 de julio, el gobierno de Buenos Aires. Y es indudable que las
palabras con que Agiiero cierra el documento es interpretado por
el gobierno de Buenos Aires —y en su momento por la River Plate
Mining Association, segin se vio— como una aprobacién, en
principio, de las gestiones emprendidas en Londres:

Por ltimo, creo, no usar de hipérbole, si aseguro a V.E. que Fa-
matina es capaz por su corpulencia y nimero de vetas de ocupar toda
la poblacién de la Gran Bretafia con quiem pretende conoertar los
medios de esplotar sus pastas 3s.

Pocos dias después, Vazquez lleva a cabo sus gestiones ante
las autoridades riojanas. El 20 de setiembre la legislatura auto-
riza al gobernador a firmar el contrato respectivo, previo acuerdo

33 CARMEN N Estévez, Juan Facundo Quiroga, industrial y banquero.
En: Todo es Historia, Buenos Aires, 1968, Aiio 1I, No 9, p. 83-84.

34 RopoLFo ORTECA PESA y Ebuarpo Luis Dumarpe, Facundo..., cit.,
p. 245-247.
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de los “departamentos” de la provincia. A tal efecto, Agiiero
convoca al representante de los Llanos —Juan Facundo Quiroga,
que es como se sabe comandante general de la provincia—, al de
Guandacol, al de Arauco, al de Famatina, al del gremio_de azo-
gueros y al de la ciudad y, luego de detenidas discusiones, el 13
de octubre, y con el beneplacito de los presentes, el gobernador
presta asentimiento a los articulos convenidos con Ventura Vaz-
quez en representacion de una sociedad de comerciantes de Bue-
nos Aires.

Por el articulo 1¢ se concede a dicha compaiiia el derecho exclu-
sivo para explotar los minerales de la provincia por el término
de 25 afios. Recuérdese cuanto instruian al respecto las instruc-
ciones dadas a Vazquez. Conviene prestar atencion a detalles
como estos: su totalidad permite comprender el cuidado con que
las provincias manejaran el asunto. El articulo 2¢ establece que
quedan reservadas 100 pertenencias a favor del gremio de mine-
ros de la provincia. Si el minero que ocupe alguna de ellas la
enajenase a favor de la compaiiia sin traspasar todo el dominio,
quedara por cuenta de las 100 reservadas (art. 3¢). Los dere-
chos de cobo y quinto, del 11 14 %, quedan reducidos para todos
al de 8 % (art. 4¢°). La compaiiia queda obligada, durante los 25
afios, a proveer los azogues necesarios al precio de $ 50 el quintal
sin que los mineros estén obligados a adquirirlos a 1a misma (art.
5°). Cldusula ésta muy prudente pues tiende a evitar precios
de monopolio.

Expirado el plazo de 25 afios, todas las minas trabajadas por
la compaiiia —excepto 25 pertenencias a elecciéon de ella— pasa-
ran a poder de la provincia (art. 6°) Las pastas obtenidas por
la compaiiia deberan amonedarse en la casa de moneda de la pro-
vincia y sélo las que ésta no absorba podran ser extraidas pagando
un derecho del 8 % (art. 77).

Con previsiéon digna de elogio establece el articulo 8+:
Para dar lugar a la ocupacién de los hijos de estas provincias mo

podrd la compaiiia introducir mis de doscientos hombres extranjeros
y por otros objetos puliticos que reclama 1la situacién del pais.

Sera libre de derechos la introduccién de azogues, maquinas
e instrumentos de mineria (art. 9¢). El articulo 10° demuestra,
una vez mas, la prevision del gobierno riojano. Es un articulo
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dictado por la experiencia; es indudable que se busca proteger una
fuente de trabajo:

Para no deprimir de un modo indirecto el corto comercio del pais,
como puede resultar por la desventaja compartida de facilidades se
prohibe que la compafiia pueda vender por menor articulos de nego-
ciacion, pero no se prohibe el que venda por mayor y que pueda
poner sus almacenes al efecto.

Si por algiln evento se “removiese” de la provincia la casa de
moneda el derecho de cobo y quinto sera del 10 % (art. 11¢). El
articulo 12¢ se encuadra dentro de lo afirmado para el 82 y el 10°:

La sociedad y sus dependientes en el periodo de los veinte y cinco
afios, no tendran voto actibo ni pasibo en los comisios publicos en el
recinto de esta provincia.

En todas las labores se guardaran las ordenanzas respectivas
(art. 18¢). De hecho y de derecho la sociedad queda amparada
y podra emprender todo trabajo sin amparo especial como lo
requiere todo minero por disposiciéon de las ordenanzas vigentes
en la materia (art. 14¢). La compaiiia no podri denunciar los
amparos amojonados por el gremio de azogueros aunque estos
no den el “pozo” de ordenanza, siempre que el amparo estuviere
dentro de las 100 pertenencias reservadas (art. 15°). El juez
de minas llevara un libro matriz donde consten las 100 pertenen-
cias, asi como las que se desamparen por el gremio y las desti-
nadas a reemplazarlas (art. 16°). Cuando alguna mina de las
reservadas se desamparase, el juez de minas lo comunicara a la
compaiiia para que ésta la considere dentro de su privilegio
(art. 17°). La compainia podri usar del disfrute de las minas
que trabajase excepto las 25 que, por el articulo 6, le correspon-
den a perpetuidad (art. 18¢).

El articulo 19¢ arbitra los medios corespondientes para evitar
conflictos entre el gremio de azogueros y la compaiiia con respecto
al derecho de cateo y reemplazo de las 100 pertenencias reservadas.
Por el articulo 20* queda acordado, significativamente, que Juan
Facundo Quiroga sea quien aclare toda duda que pueda presen-
tarse en el futuro con respecto a la interpretacion del texto del
contrato.

Vazquez se obliga por si y por sus representantes a observar
todos los anteriores articulos; expresamente se menciona a los
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miembros de la compaiiia: Juan Ferniandez Molina, Braulio Costa,
Lucas Gonzailez, Marcelino Carranza, Nicolds Anchorena, Ruperto
Albarellos, Juan José Cristobal Anchorena, Juan Pedro Saenz
Valiente y Juan Pedro Aguirre. Por supuesto que, con posterio-
ridad, adquirirdn acciones otros méas. El 28 de julio se incorpo-
rara por ejemplo, Guillermo Parish Robertson. . .3

Firmado el contrato se decide incluir dos articulos aclaratorios.
El 21° por el que se expresa que las 100 pertenencias reservadas
al gremio de azogueros deben entenderse de oro y plata dado
que, las de otros metales, podran trabajarse indistintamente por
el gremio o la compaiiia; articulo cuyo sentido no hace falta
sefialar. Y el 22¢, por el que se acuerda un plazo de ratificacién
de 4 meses dado que algunos de los articulos firmados no estan
de acuerdo a las instrucciones de Vazquez y porque, también, los
diputados departamentales desean poner el contrato a conside-
racion de sus comitentes .

Ademas, la compaiiia de Buenos Aires intervendrai en otro ne-
gocio en La Rioja. En efecto, en la reuniéon de accionistas de la
Casa de Moneda de La Rioja, de 16 de noviembre de 1824, se
admite que aquélla entre a la sociedad mediante la compra de la
cuarta parte de las acciones suscriptas hasta el 15 de febrero de
1825. Hecho que queda definitivamente resuelto en la nueva
junta de accionistas del 16 de febrero, por la que se declara ce-
rrado el plazo de suscripcién de acciones. En la sesién esta pre-
sente don Carlos del Signo en representaciéon de “la sociedad de
Buenos Aires, del sefior Robertson y Costa’”.

Tan unidas marchan ambas sociedades que su disolucién se
resolvera el mismo dia. Es decir la sociedad del Banco de Rescate
y Casa de Moneda, en que se transformara aquélla, y la dedicada

a la explotacién de las minas; las dos son liquidadas el 20 de
setiembre de 1829 +7.

Y para que se vea en qué medida van a entrelazarse los negocios
con la politica, suficiente resulta recordar que don Ventura Viz-
quez es designado, el 18 de noviembre de 1824, diputado por La
Rioja al congreso general a reunirse en Buenos Aires. Al exten-

35 CARMEN Nmia Estévez, Juan Facundo..., cit, p. 84-85.
38 AGN., Biblioteca Nacional, Legajo 343, No 5756.
37 CARMEN Nmia Estévez, Juan Facundo..., cit, p. 84 y 88.
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dérsele el poder correspondiente se deja asentado en él que, entre
las facultades del diputado, no quedan comprendidas las de variar
la Religién Catélica Apostélica Romana como religién de Estado
y las de alterar las resoluciones tomadas por este “gobierno y
junta de representantes acerca del establecimiento de la casa de
moneda y minerales de esta provincia” .. .*

Regresado Vazquez a Buenos Aires con el contrato es necesario
consolidar la posiciéon adquirida. El 5 de diciembre se reunen los
miembros de la Compaiia de Minas de Famatina ante los que el
comisionado da cuenta de su misién con la presentacién de los
documentos pertinentes. Enterados de su contenido, se resuelve
aprobar todo lo realizado por Vazquez.

A continuacién se pasa a deliberar sobre la mejor forma de
llevar a cabo el fin propuesto y se acuerda nombrar una comisién
de tres miembros

para que abrasase los obgetos indicados y que haciendo la repre-
sentaciéon y personeria de toda la sociedad, fuese amplia y plenamen-
te autorizada para entender a su nombre en todos los negocios, en-
tender y formalizar contratos, dar y substituir poderes, nombrar agen-
tes facultados a compras, ventas y negociaciones, facultindolos como
se faculta para hacer toda especie de contratos, asi en éste como en
cualquiera pays sin restriccion alguna, aprovando como apruevan
anticipadamente todo cuanto 4 este respecto puedan hacer a nombre
de la compaiia.

La comisién queda integrada por don Braulio Costa, Guillermo
Parish Robertson y Ventura Vazquez . A este iltimo se le
comisiona, ademas, para que haga conocer a Bernardino Rivadavia
el privilegio obtenido. ..

Al mismo tiempo que el grupo Costa realiza las primeras ges-
tiones para obtener el privilegio exclusivo de los minerales de La
Rioja, pone todo en noticia de John Parish Robertson —hermano
de Guillermo y como se sabe, residente en Londres— para que
promueva la formaciéon de una sociedad a la que se incorporarai la
de aqui. En diciembre de 1824 se constituye en Londres el directo-
rio de la Famatina Mining Company —“Compania de Minas de
Famatina”’—; entre sus miembros figura, por cierto, John Parish

38 ARcHivo HisT6rRIcO DE LA ProviNciA DE Buenos Ames, Documentos del
congreso general constituyente de 1824-1827, La Plata, 1949, p. 400 a 401.

39 RopoLro ORTEGA PemA y Ebuarpo Lurs Dunarpe, Facundo..., cit,
p. 285-286.
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Robertson, pero también Robert Ponsonby Staples, viejo conocido
del Rio de la Plata.

La Famatina Mining y la River Plate no son las unicas compa-
fiias constituidas en Londres bajo el impacto producido por los
primeros resultados de la formada para explotar las minas de
Meéxico. Por esa época se han constituido otras aunque centran
su atencién en un escenario mas amplio. Y es a fines de diciembre
de este afio y primeros de enero del siguiente cuando tiene lugar
el cruce de comunicados, a través de The Times, entre Parish
Robertson y la casa Hullet, segiin se sabe.

El 20 de febrero de 1825 se conoce en Buenos Aires la consti-
tucién de la River Plate «°. Se recordaran los términos del articulo
2¢ del contrato; pues bien, es en funciéon de cuanto alli se afirma
que, el 28 de febrero, el ministro de gobierno y relaciones exterio-
res circula una copia del documento a los gobiernos de las provin-
cias interesadas en la explotacion minera. La copia va acom-
paiiada de una circular donde Garcia comienza por afirmar que
el inico y mas eficaz medio de crear rentas abundantes al Estado
para solventar sus erogaciones y hacerse respetar de los extrafios
es el de atraer capitales de todas partes, que pongan en movimiento
los inmensos recursos que la naturaleza ha depositado en el seno
de la Patria.

Sin el aporte de esos capitales no podria dejarse la “lenta mar-
cha” que imprimen al pais la pequefia industria actual y sus dé-
biles capitales; y es necesario salir de ese estado sobre todo porque
el pais se apresta a alternar con las demas naciones del mundo
civilizado. Afirmacién que hace referencia al pr6ximo reconoci-
miento de la independencia por parte de Inglaterra, con la que
acaba de firmarse un tratado de amistad, comercio y navegacion.

Recuerda enseguida la ley de la asamblea general constitu-
yente de 7 de mayo de 1813, ley sancionada sobre un proyecto
remitido por el ejecutivo y que Garcia habia redactado como secre-
tario de hacienda. Por la misma se convocaba al capital, técnica
y trabajo extranjeros a explotar los yacimientos de oro y plata
del pais. “Las turbulencias que agitaron al Pais, la subyugacién
en que cayeron y permanecen hasta hoy las provincias mas afa-
madas por sus minas hicieron olvidar aquella resolucién.” Mas

40 José MARia Rosa, Rivadavia..., cit, p. 253.
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renacida la paz, el gobierno de Buenos Aires, que mira con igual
celo el adelanto de las provincias como el suyo propio —porque
todas integran un solo pais—, agité6 por todos los medios la
formacién de compaiiias para fomento de nuestros minerales y los
gobiernos de provincias colaboraron en el proyecto enviando noti-
cias y conocimientos considerados conducentes a tal fin.

Anuncia entonces la formacién de la sociedad y escribe:

Es, adjunta la copia literal del contrato, con el objeto de que el
sefior gobermador lo medite, lo presente a la aprobacion de la hono-
rable junta de representantes de la provincia e influya en fin cuanto
crea posible, a que dicha sociedad pueda tener efecto en la provincia
de su cargo. E] gobierno espera que los gobiermos a quien incumbe
procederan en este importante negocio sobre la base de la franqueza
més cordial e ilimitada, porque sin esto a nada bueno podria arri-
barse.

El sefior gobernador propondra sus dudas, sus ideas, los inconve-
mnientes que siente, las mejoras de que crea sujestible el contrato y
encontrara siempre en este la correspondencia mas pronta y las ex-
plicaciones de que se halle capaz.

A continuacién expresa que hara algunas reflexiones tendientes
a una mejor comprension del negocio en general y del contrato en
particular. En primer lugar, afirma, es necesario tener presente
que las minas estan en un estado de abandono o permanecen des-
conocidas; por lo tanto no hacemos mas que facilitar una cosa
initil pero que, mediante los capitales extranjeros, se transfor-
mara en riqueza. En segundo lugar, las ganancias que puedan
extraerse con su explotacion no constituyen precisamente los ma-
yores beneficios; el mayor bien habra de resultar del aumento
del consumo y de la produccion que se fomentarin con aquella
explotacién. Los establecimientos de minas valorizaran las tierras,
ganados y los productos de toda especie. A sus inmediaciones
apareceran pueblos, haciendas, granjas que fortaleceran el co-
mercio interior, que es la actividad mas provechosa de todas.
Agotadas las minas, todo esto, sin embargo, quedari en pie.

Europa abunda en capitales y en trabajadores y sélo esperan
para trasladarse a estas provincias mayores conocimientos y una
confianza mas plena en la liberalidad de las leyes, asi como que
ellas se ejecuten con mayor exactitud. Si se protege esta empresa,
‘““debemos creer abierta la puerta para otras que serin de primera
conveniencia a esas provincias”. Entre ellas recuerda el proyecto
de intercomunicacién para procurar la exportacién de los frutos
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por medio de los rios interiores convertidos en canales navega-
bles hasta el Plata. Y agrega:

Es preciso pues, que los habitantes de estas provincias no se dejen
afectar de la pequefiez de animo que era propia de su miserable es-
tado colonial, que se eleven sin recelo a la altura que le corres-
ponde y entonces desapareceran los fantasmas y las desconfianzas
que los que no aman de veras al pais 0 Mo comocen sus intereses
positivos, procuran inspirarles.

Por iltimo y como al pasar, Garcia precisa el alcance del
contrato: el mismo se refiere a las minas no denunciadas o aban-
donadas hasta ahora y para nada afecta, entonces, cualquier dere-
cho habido con anterioridad. Este es el sentido del articulo 2,
manifiesta *.

Como se ha visto, al solicitar que el contrato sea aprobado por
las respectivas legislaturas provinciales, el ejecutivo portefio se
mantiene dentro del exacto sentido del decreto del 24 de noviem-
bre de 1823. Es indudable que, a esta altura de los acontecimien-
tos, pudo intentar su aprobacién por el congreso general consti-
tuyente; mas como se sabe, no lo hizo respetuoso de los términos
de la Ley Fundamental.

El gobierno de La Rioja es posible que haya decidido ignorar
la circular; por lo menos asi lo harid durante un tiempo. En su
momento dira que conocié el contrato el 4 de marzo, por copia que
le remitiera su diputado Ventura Vazquez.

Resulta por demas interesante conocer cuil es el clima que se
vive en la provincia de La Rioja ante la posibilidad de una explo-
tacion sistematica de sus yacimientos con la colaboracién del ca-
pital, ciencia, técnica y mano de obra extranjeros. Se conoce ya
en qué medida es favorable la opinién de sus autoridades; conviene
detenerse en la apreciacién del sector de la poblacién mas intere-
sado en la misma. Ello permitira trazar un cuadro mas acabado
de la realidad y facilita en gran medida la comprensién del pro-
ceso desarrollado en su totalidad.

No se ignoran las dificultades que impidieron e impiden una
explotacion intensiva de las riquezas minerales. Ademas de todo
ello, la verdad es que la legislacion espaiiola, aiin no modificada,

41 ArcHrvo HisTérico DE LA ProviNcIA DE CompoBA (en adelante citaré
AHPC.), Gobierno, letra A, t. 88, Ao 1825.
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torna verdaderamente lento y dificultoso el tramite para la adqui-
sicion del derecho de propiedad sobre una mina.

La concesion del privilegio al grupo Costa comienza por alertar
al gremio de mineros en tanto se le han reservado 100 pertenen-
cias. Un gremio que languidecia. De pronto entra en actividad
inusitada como si una descarga de corriente eléctrica lo hubiera
sacudido. Véase el ambiente que se respira y vive en Chilecito
para mediados de abril de 1825:

Desde 1a primera benida de los ingleses aqui empesaron a maliciar
y alborotarse con el regreso de ellos se alborotaron mas y con mi
benida doblemente. Asi es, que es un enredo y laberinto del demeo-
nio este, no se ben mas que d ias 6 pedi tos, todo sin orden
metodo ni concierto en los denuncios y pedimentos porque ban al
bulto y por si acaso pega; oy mismo he precenciado que un minero
en actual trabajo y que no 4 15 dias obtubo sus documentos al pasar
por la calle se arrimé y leyé uno de mis de 10 carteles que abia fi-
jados y se emcuentra que don Amaranto Ocampo le abia denunciade
su mina, el alli se fué corriendo a lo del juez no se en que queda-
ran. Al disponerse V. & querer ablar 6 comprar una mina 6 estaca-
mina con bocamina abierta aunque sea en poca profundidad, bro-
ceada, aguada y que le an tenido totalmente abandonada es presiso
que V ce disponga & oyr pedir desatinos, 10 menos que & V le piden
son 2 3 6 4 mil pesos; querer V comprar pertenencias es preciso
disponerse 4 pagar 300, 500, 1.000 pesos esto es cuando menos le
piden a V y sino le disen 4 V que no benden; ablar V de rebajar,
le contestan es lo menos, la Compafiia de Buenos Ayres 6 la de 5
millones de Londres las an de pagar mejor ¢2.

Calciilese hasta donde habra aumentado la especulacién cuando,
pocos dias después, se conoce la noticia de la constitucion en Lon-
dres de otra compaiiia con un capital de § 8.000.000.

Se habri advertido claramente que, si se precipita la lluvia de
denuncias, es al efecto de traspasarlas beneficiAndose con esa
especulacion y que poco interesa que el capital sea de este lado
del Atlantico o del otro.

Inmediatamente el gremio de mineros se reorganiza para el
reparto de las 100 pertenencias a é] reservadas. Por cierto que
la especulacién desmedida trae consigo, entre otras cosas, la

42 InsTITUTO DE ESTUDIOS AMERICANISTAS (en adelante citaré IEA.), Docu-
mento No 2.436. El clima vivido en Chilecito y La Rioja puede seguirse a través
de la interesantisima correspondencia mantenida entre Pedro Garcia Posse y José
Maria Fragueiro, que se conserva en el IEA. Ella ha sido usada para redactar
los parrafos que siguen a continuacién en el texto.
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comisién de actos ilicitos; la “fiebre” del enriquecimiento facil
impulsa y parece vertebrar el proceder de todos. Quien posee
algiin derecho sélo desea negociarlo al mejor precio y en dinero
contante y sonante; nada de letras que el reducido mercado rio-
jano poco habia usado y que en Chilecito, por lo tanto, son casi
desconocidas. Para el reparto de las 100 pertenencias, que se lleva
a cabo el 10 de mayo, se hacen resucitar muertos, algunos con una
antigiiedad de mas de 15 afios ... Pero antes de que se hubieran
adjudicado, quienes se creen con derecho a alguna o a algunas
de ellas ya lo habian enajenado. Otras veces la palabra empeifiada
no se cumple, o nada menos que el juez de minas, no siente empacho
en decir piblicamente que, ya que el cargo nada renta, no perdera
la oportunidad de asignar acciones a todos sus parientes . ..

Nunca debié conocer La Rioja tanta actividad en torno a la
explotacion minera, ni nunca debié ser tan visitada por tanto
nacional o extranjero. Todos quieren comprar para, enseguida,
vender a mejor precio. ;Quién piensa poner en prictica la explo-
tacion minera? ;Quién se ocupa entre los especuladores en medi-
tar sobre las consecuencias que pueda acarrear el capital ex-
tranjero?

El 29 de abril de 1825, el ejecutivo riojano dicta un decreto por
el que prohibe a los extranjeros adquirir acciones y derechos sobre
minas; a su vez, también impide que los hijos del pais puedan ven-
derles acciones y derechos o asociarse con ellos para todo cuanto
tenga que ver con la explotacion minera. ;Cual pudo ser el sen-
tido de este decreto? ;Evitar que los extranjeros se apoderen de
las 100 pertenencias reservadas a los mineros? Como no se ignora
todo lo que les falta a estos para poder realizar una adecuada
explotacion cabe concluir que, en verdad, ni siquiera se les deja
la oportunidad de lograr algo de dinero mediante la mera es-
peculacion.

El decreto aparece en un momento en que existe todo un grupo
de presién —aunque heterogéneo— que, en La Rioja, busca ob-
tener la anulacién del privilegio concedido el 13 de octubre del
ailo anterior y que, de no conseguirla, esta dispuesto a hacer una
revolucion no sin intentar antes, claro es, lograr la adhesién de
Juan Facundo Quiroga. Un Quiroga, me parece evidente, que no
puede ignorar que el grupo Costa esti demasiado comprometido
con el capital inglés. Por lo tanto, toda gestién que intentaran
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los intereses opuestos al grupo Costa est4 destinada, desde el va-
mos, al mas rotundo fracaso.

Por cierto, quienes mas se alborotan con el decreto del 29 de
abril son los mineros que se creen con algin derecho a las 100
pertenencias reservadas. Muchos de ellos ya han enajenado sus
esperanzas; otros estin en ese tramite. Y tanto debe ser el recha-
zo que provoca el decreto que, el 2 de mayo, es derogado por otro
que equipara a los extranjeros a los hijos del pais... La tran-
quilidad vuelve a imperar.

Continian, entonces, las transacciones sobre compra-venta de
acciones y derechos a estacas, minas, bocaminas, etc. Se conocen
algunas de las mismas; en verdad, una parte minima.

Don Pedro Garcia Posse, que desde hace un par de afos se
dedica a la actividad minera, a comienzos de 1825 tratari de
adquirir acciones y derechos para su hermano politico el doctor
José Maria Fragueiro —natural de Cérdoba y aqui residente—
que, a su vez, opera en nombre de Diego Brittain y compaiiia.
Brittain actia en Buenos Aires desde hace tiempo y estd asociado,
en este negocio, con los comerciantes ingleses Wintter, Amstrong,
y Fair; consorcio al que no es ajeno José Maria Riglos. Cuando
Fragueiro es informado, por Garcia Posse, del decreto de 29 de
abril, lo primero que hace es enviarle un nuevo poder donde todo
apellido inglés desaparece... Ademais, en esos momentos, nada
menos que Braulio Costa y Ventura Véizquez se hospedan en su
casa; asi obtiene del segundo una carta de recomendacion para
el juez de minas para solucionar cualquier problema que pudiera
presentarse con respecto a adquisiciones realizadas con anterio-
ridad al citado decreto.

Durante su estancia en Cérdoba, Costa y Vazquez, como direc-
tores de la Compaitia de Famatina convienen el 13 de mayo con
don Mariano Lozano, como agente principal de la Compania Sud-
americana de Minas establecida en Londres —sin que me sea
facil explicarlo, por lo que después se vera—, que aquélla permite
a ésta catear de 30 a 50 minas de oro, plata u otros metales con-
tenidas en el privilegio que obtuviera del gobierno de La Rioja.
En dicha explotacién, la compaiia cesionaria gozara el disfrute
de los fueros, franquicias y gracias asegurados en aquel privilegio.
Los agentes de dicha compaiiia podran abandonar cualquier mina
que no rinda 30 marcos por cajon o que, rindiendo dicha cantidad,
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no resulte ganancia, y reemplazarla por otros cateos. La com-
paiifa cesionaria se compromete a enviar lo antes posible personas
practicas para catear y elegir las 50 minas y, dentro de los 18
meses, a partir de la fecha, estara iniciada la explotacién de 10
minas. Dentro de 30 meses deberan estar comenzados los traba-
jos en 30 minas y, en cuanto a las 20 restantes, podrd renun-
ciarlas bien entendido que sobre aquéllas en que no se hayan ini-
ciado los trabajos dentro del plazo estipulado, salvo caso de
fuerza mayor, se perderi todo derecho. La Compaiiia Sudameri-
cana abonari todos los trabajos, maquinaria, etc. y el 8 % por
derechos de cobo y quinto. La misma pagari “a los agentes 6
apoderados de la Compaiiia de Famatina el nueve por ciento sobre
el liquido producto anual realisado al fin de cada afio 6 por semes-
tres, si es posible”. Las dos partes se obligan a cumplir el presente
contrato, so pena del pago de la multa que se estipula mas ade-
lante y, en caso de desacuerdo en cuanto a la interpretacion de
las palabras o del espiritu del presente documento, convienen en
nombrar arbitros “con poder para investigar y decidir estos casos
cuya sentencia sera vilida y obligatoria sin otra apelacién”.

A los 2 dias de llegado el contrato a Buenos Aires deberi ser
ratificado por los otros miembros de la Compatiia de Famatina.
La multa convenida, de que se habla anteriormente, ‘“es de la
cantidad de veinte y cinco mil libras esterlinas para allanar los
perjuicios segun la gravedad de ellos”.

El mismo dia, José ‘“Anaresos” —es decir Joseph Andrews—
como comisionado de la compaiiia cesionaria, confirma y ratifica
el contrato. Llegado éste a Buenos Aires y reunidos en junta los
socios de la compaiiia cesionante, resuelven no ratificarlo en razén
de los poderes amplios e ilimitados conferidos a John Parish Ro-
bertson, con fecha 5 de marzo. Comunicada esta resolucién, don
Diego Kelshaso, en representaciéon de Lozano y Andrews, inicia
los tramites de practica por dafios y perjuicios .

El 10 de junio, Lozano, siempre en representaciéon de la misma
compania, y don Pantaleén Garcia como ‘“‘socio de una compaiiia
establecida en Famatina”, firman en Cérdoba un contrato. En su
virtud, Garcia y compaiiia transfieren a la cesionaria el usufructo
de 2 “pertenencias de mineria de oro ¢ plata de las cien reservadas
para el gremio de azogueros conforme al articulo dos de la contrata

43 AGN., Biblioteca Nacional, Legajo 343, Ne¢ 5758.
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celebrada entre el govierno de La Rioja y la Compaiiia de Buenos
Ayres”. También transfieren el disfrute de los fueros, franqui-
cias y gracias que les sean concedidas en adelante a las citadas
pertenencias y se obligan a ampararlas hasta que lleguen los
técnicos de la compaiiia cesionaria para iniciar su explotacién.
La misma queda obligada a entregar a Garcia y compaiiia el
25 % del producto liquido del capital empleado en la explotaciéon
de las 2 pertenencias y a pagarle los gastos ocasionados por el
amparo en lo que hace “al rancho y canchas que se hiciese (sic)
a este efecto”. Si se anulase el privilegio que goza la Compaiiia
de Buenos Aires o de Famatina, sera obligacién de la cesionaria
continuar la explotaciéon al menos por 5 afios a contar de la fecha
del cese de aquél pero siempre que las mismas den utilidad a ambas
partes; en caso contrario queda al arbitrio de Garcia y Compaiiia
entregar otras 2 pertenencias para que sean explotadas en los
mismos términos del presente contrato. Las demas clausulas son
similares al que firmara Lozano con Costa y Vazquez. Y, al igual
que ocurriera con este contrato, los socios de Garcia —el juez
de minas de Famatina, José de San Roman, y don Francisco
Alvarez—, deciden no ratificarlo “por cuanto no hacernos (sic)
cuenta’ ¢,

El 16 de mayo, en Chilecito, don Florentino Sinchez instruye
reservada y publicamente a don Ramén Brizuela y Doria sobre
La Cochabambina, mina que posee en Famatina en el cerro de
los Bayos. En su virtud, el 2 de agosto, el apoderado y Lozano
redactan en Cérdoba un proyecto para la venta de la misma a la
Compadia Sudamericana por la suma de $ 10.000 segiin condi-
ciones alli estipuladas. La compaiiia entregara a Brizuela y Doria
el 25 % del producto liquido obtenido en su explotacién a menos
que antes de iniciarse todo trabajo se le abonen $ 3.000. Si se
optase por lo primero, el pago del 25 % no impedira a la compaiia
la venta de la mina por bajo rendimiento y, en cuyo caso, quedara
liberada de hacer entrega de esa cantidad *.

De esa fecha debe ser otro proyecto por el que Brizuela y Doria
se compromete a entregar a la Compaiiia Sudamericana una mina
de oro que posee en el cerro General San Martin para su explota-

4 AGN., Biblioteca Nacional, Legajo 343, No 5755.

« RopboLro Onteca PERA y Ebuarpo Luis DumaLpe, Facundo..., cit.,
p. 295-296.
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cion. En el proyecto se dejan establecidos los derechos y obliga-
ciones de ambas partes *°.

El 20 de agosto, también en Cérdoba, José Maria Fragueiro
firma un contrato con don Mariano Lozano, muy similar al que
éste firmara con Garcia y compaiiia. Fragueiro se compromete
a entregar a la Compa#iia Sudamericana para la consiguiente ex-
plotacion el uso y disfrute de dos pertenencias de mineria de oro
o plata, de su propiedad, de las 100 reservadas para el gremio
de azogueros en La Rioja. El tiempo establecido es de 15 afios
con opcion a otros 10 mas **.

Pero los casos apuntados son una infima cantidad. Existen
notorias evidencias, como lo pone de manifiesto la corresponden-
cia Garcia Posse-Fragueiro, de que la actividad debi6 ser abru-
madora en Chilecito, en la ciudad de La Rioja, en Cordoba y Bue-
nos Aires con referencia a las minas de Famatina. La realizacion
de contratos de compra-venta y de explotacion de las minas es
grata a Juan Facundo Quiroga, como lo prueban los contratos que
firma, el 7 y 10 de setiembre, en La Rioja. Por el primero se
asocia con el yankee Ricardo “Wbe” —How— y por el segundo
con don Florencio Ocampo y don Matias Romero. En ambos docu-
mentos queda constancia de su influencia en el Banco de Rescate
y Casa de Moneda —del que posee 400 acciones— y de su actividad
ganadera **.

A esta altura, una conclusion parece desprenderse de todo cuan-
to ocurre en La Rioja: nadie piensa alli que una explotacion
intensiva de sus minerales pueda llevarse a cabo sin concurso ex-
tranjero. Y todos estan de acuerdo en aprovechar el pingiie nego-
cio tal como se les présenta.

Se recordari el entredicho que, a fines de 1824 y principios
de 1825, se habia producido en Londres entre los representantes
de las compaifiias rivales para la explotacién de las minas riojanas.
Interesa conocer el desarrollo de las desinteligencias entre ambas.

Como se sabe, el 20 de febrero de 1825 se conoce en Buenos
Aires la constitucién de la sociedad River Plate Mining Associa-

46 Ibidem, p. 304-307.
47 Ibidem, p. 322-324.

46 ARCHIVO DE L0s TRIBUNALEs DE LA Rioja, Protocolos notariales del alcalde
de primer voto 1820-1844, t. II, fj. 51 vta. a 53 y 53 vta, a 54 vta.
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tion. Con la celeridad del rayo, al dia siguiente, Costa, Vazquez
y Guillermo Parish Robertson escriben a Rivadavia una muy
amistosa y comercial carta en la que comienzan por decirle que
ya le hacen en conocimiento del privilegio obtenido en La Rioja
por intermedio de Vazquez. Que, posteriormente, se han enterado
del contrato que, a nombre del gobierno de Buenos Aires, ha
realizado la casa Hullet con una compaifiia londinense:

y deseosos de conailiar en todo lo posible las ideas que V. se haya
propuesto, con las ventajas que debemos prometernos de nuestra po-
siaton adquirida a costa de muchos gastos y compromisos tanto por
los trabajos que tenemos en planta como por los que hemos promo-
vido, escribimos con esta fecha al sefior Robertson avisandole de los
poderes que 4 la mayor brevedad vamos & enviarle para que con
arreglo 4 nuestras imstrucci , ¥ en atencion 4 los preliminares de
contratos que tenemos en Alemania de la posible preferemcia & esa
compaiia que se ha formado bajo los auspicios de V. encargandole
especialmente se aconseje del plenipotenciario de nuestro pais (Ri-
vadavia, por cierto] para qualesquiera contratos que deba & nuestro
nombre establecer.

Hemos tenido la confianza de esperar que el seiior Rivadavia que
siempre ha protegido los proyectos que favorecen & }os hijos de su
pais, tendra la dignacion de ilustrar con sus consejos & nuestro comi-
sionado, 4 fin de llevar mejor las ideas que el mismo se propuso y
que nosotros hemos querido practicar ¢°.

Es indudable que el documento constituye una prueba mas de
que el grupo Costa sélo piensa beneficiarse econémicamente con
el privilegio obtenido en La Rioja y no porque esté dispuesto a
explotar las minas sino, simplemente, mediante la operacion del
traspaso del mismo. Y esto sin importarle, porque se ha visto
que no se piensa en ello por unos y otros interesados criollos, en la
penetracion financiera britanica segiin se estila resaltar ahora
con énfasis para achacar todo el peso de las consecuencias a Riva-
davia. Y una operacion de tanta envergadura, por cierto que redi-
tuaria una suma mas importante que las libras asignadas a éste.
Recuérdese que el grupo Costa intentara traspasar parte de las
minas riojanas a la River Plate por la suma de 730.000 délares
y que, ademas, también se beneficiara con otro negocio muy ligado
a la explotacion minera cual es el Banco de Rescate y Casa de
Moneda. Y ya sabemos en qué medida Facundo Quiroga y el
gremio de mineros riojanos estin interesados en dichas ope-
raciones.

4 Ricaroo PicciniLni, Rivadavia ..., cit., t. III, p. 182.
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Tal cual se le anticipara a Rivadavia, el 5 de marzo, Costa, Vaz-
quez y Parish Robertson otorgan poder a John Parish Robertson
para que en su representacion

haga los nmegocios que sean precisos y conducentes a realizar y lle-
bar a cabo la planta elaboracion y fomento de aquel mineral, proce-
diendo a su virtud a la compra de todos los elementos que hayan de
necesitarse para ello, y a celebrar toda clase de contratos que se
ofrescan y practicar, todo lo demas que va menudamente especifica-
do en la preincerta acta (la del 5 diciembre], con facultad tam-
bien de que en los casos que exijan las circunstancias ocurra a las
justicias competentes en reclamacion de los derechos y acciones de
la sociedad, llebando Mlos recursos que hayan, por todos los grados
que le sean permitidos, sostituyendo su representacién cuando sea
preciso, pues para estos actos y demés que ofrecersele puedan acerca
de los particulares de que va encargado 3°.

¢ Coémo es posible que habiendo otorgado este poder tan amplio,
Costa y Vazquez firmen, el 13 de mayo, aquel contrato antes refe-
rido con Lozano?

El 10 de mayo, John Parish Robertson escribe a la casa Hullet
informandole que ha recibido el poder y explica que el mismo esta
sustentado en documentos que prueban el privilegio obtenido en
La Rioja. Sostiene que le han llegado instrucciones no sélo para
escuchar cualquier proposicién que la firma quiera hacerle sobre
la explotacién de las minas de Famatina sino para darle prefe-
rente atencién en la medida que sea compatible con los intereses
de sus poderdantes. Al dia siguiente, la respuesta hace conocer
a Parish Robertson que no estidn en las facultades de la Casa
Hullet hacer o recibir proposiciones que comprometan el interés
de la compaiia o los derechos y autoridad del gobierno de Buenos
Aires, que promovié su formacién. A pesar de ello, la casa Hullet
da traslado de la propuesta a los directores que resuelven, en
virtud de las garantias acordadas a la compaifiia, no tener nada
que proponer asi como estar dispuestos a tomar las medidas que
sean necesarias para la afirmaciéon y declaracién piblica de los
derechos de la misma, reconocidos en el contrato suscripto en
diciembre del afio anterior y a cuya aceptacién se refiriera “el
gobierno de las Provincias Unidas” en una carta oficial. Todo lo
que es comunicado a Parish Robertson por la Hullet el 23 de mayo.
Inmediatamente le responde que él no puede oponerse a que tomen

% RopoLFo ORTEGA PESA y Ebuarpbo Luis Dunarbe, Facundo..., cit.,
p. 286-287.
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las medidas mas eficaces para asegurar derechos que se creen
de la compaiiia . De todos modos, segin se vera, las conversa-
ciones se inician.

Mientras tanto, en la primera semana de junio, aparece en
Londres un Prospecto de propaganda de la Famatina Mining Com-
pany donde, entre otras cosas, se afirma que ella es la titular del
privilegio exclusivo de explotacién de esas afamadas minas y que
asi ha sido reconocido por una ley del congreso general constitu-
yente. Al mismo tiempo se hace correr la voz que la compaiiia
estd obligada a pagar al gobierno de Buenos Aires la suma de
L 60.000. El 22, la casa Hullet informa de todo a Garcia. El 7 de
setiembre éste responde poniendo las cosas en su lugar: no existe
ninguna ley nacional ni el gobierno de Buenos Aires se ha obligado
al pago de suma alguna 5.

La publicacién del Prospecto hace reaccionar a la River Plate.
El 8 de junio su directorio declara que las minas de Famatina
estin comprendidas en el contrato firmado con el gobierno de
Buenos Aires. Ademads, expresa, no se ha recibido ninguna infor-
macién oficial sobre una ley nacional que haya convalidado el
privilegio otorgado por el gobierno de La Rioja a la compaiiia
rival %,

El categorico desmentido repercute ain mas desfavorablemente
que el anterior entredicho y las acciones de la Famatina Mining
Company no pasan de una cotizacién de L 10 cada una. Es enton-
ces cuando Parish Robertson advierte que, como consecuencia de
su apresurada actitud, las conversaciones parecen tocar a su fin
en Londres. El 138 de junio da cuenta de lo obrado a Costa, Véz-
quez y a su hermano.

.En qué consistieron las conversaciones detenidas por el impo-
litico Prospecto? Una nota de la casa Hullet al ministro Garcia
da cuenta de ellas:

Bl seiior don Juan Parish Robertson, facultado por esa sociedad
{la de Famatina] é instruido de darnos la preferencia en igualdad de
terminos nos convidé, de hacerle proposiciones observando que sus
espectaciones eran exaltadas; pero no pudimos aceptar tal oferta como
el sefior ministro se impondrad de la correspondencia, de que la co-

4 AGN., X-1-3-1,
52 AGN., X-1-3-1
5 AGN. X-1-3-1
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pia va baxo este pliego. El hecho es, que era la intencion de esa
sociedad, de vender su privilegio a los directores de esta Compgnia
que no podrian prestarse a una transaccion de esta clase, sin olwgiar
las estipulaciones que han contraido con el gobierno y sus obliga-
ciones hacia los accionistas, que representan, pero aiin prescindiendo
de estas comsideraciones graves, es de advertir, que el privilegio del
gobernador de La Rioja ofrece otros rTeparos igualmente insupera-
bles; un individuo 6 una sociedad que quiera emprender el Iaboreo
de las minas, deve calcular los gastos, que las dificultades del terre-
no, la construccion de las obras, la compra de los materiales los sa-
larios de los oficiales y los jomnales de los operarios le ham [interli-
neado: de) erogar, para conseguir un resultado sumamente precario
a que solo la experiencia de algunos afios puede dar un cierto grado
de consistencia; pero en ningun caso deve emplear una porcion creci-
da de su caudal en comprar la permision de emprender obras, que
hasta ahora estaban licitas a qualquiera, sin que se haya hecho mayor
uso de esta libertad. Por mayor abundamiento, diremos que el privi-
legio del gobierno de La Rioja esta gravado de condiciones tan one-
rosas a la sociedad como repugnantes a los samos principios de la
economia politica, bastante conocidos en esas provincias, de manera
que los directores de esta compaiiia serian muy oulpables, si substi-
tuyesen aun sin sacrificio alguno el citado privilegio a las sencillas
condiciones que su contrato con ese gobierno les franquea.

Sin embargo los directores, siempre animados con el deseo de evi-
tar compromisos a ese gobierno y de conciliar la buena voluntad de
todos, y teniendo la facultad, de emitir hasta 2.000 acciones ademas
de las 10.000 colocadas en esta, autorizaron a su comisitonado el se-
fior don Francisco Bond Head, por el ltimo correo a valerse de este
medio para desembarazar la compaiiia de todo impedimento que po-
dria ocurrir por el convenio celebrado en La Rioja, 6 por qualquier
otro privilegio 6 pretension afectando al contrato.

Pero en los ultimos dias el sefior Robertson ha tenido por conve-
niente, de publicar el Prospecto que va adjunto de su Compafiia de
Famatina, despues de haverse circulado algunas insinuaciones en esta
plaza, como si dicha sociedad estaba comprometida de pagar L 60.000
al gobierno de Buenos Ayres.

Este paso dado por el sefior Robertson mo dexa otros arbitrio, que
el de referir la conclusion del negocio a la prudencia de ese gobier-
mo y del cavallero Head, quien recive las imstrucciones convenientes
y nos lisongeamos podra contar con la asistencia y los buenos con-
sejos del sefior ministro 54,

Segiin se habri advertido, la River Plate se niega a realizar
erogaciones por el traspaso del privilegio sobre minas, que pensa-

ba obtener sin gasto alguno segin lo reiteraran las autoridades
portefias. Pero, como tampoco habria dejado de observarse, no

% AGN, X-1-3-1.
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es ese pago, en definitiva, cuanto le preocupa; lo que le preocupa
—Y mucho— es la serie de clausulas “proteccionistas” que las
autoridades riojanas habian puesto sabiamente en el privilegio
concedido a la compaiiia de Buenos Aires. Es indudable que pre-
fiere “las sencillas condiciones” del contrato con el gobierno
portefio. . .

Tal como se ha leido, las conversaciones deberan proseguirse en
Buenos Aires. Mientras tanto, John Parish Robertson y sus socios
hacen de las suyas en Londres para lograr que suba la cotizacién
de las acciones de la Famatina Mining Company. Asi se realizan
varias compras de acciones a un excelente precio. Mas resulta
que quien las compra, no tarda en saberse, es el mismo John
Parish Robertson...** Las acciones continuaran cotiziandose a
bajo precio.

De todos modos y para evitar malos entendidos futuros, el doc-
tor Headfield, como auditor de la River Plate, recuerda a Hullet
que aquélla habia sido creada en el convencimiento de que “la
administracién de las minas de las provincias seria general, com-
prensiva y simple” sin que, para nada, intervinieran legislaturas
provinciales. Y ademas pide que, en cuanto al mantenimiento
de relaciones con el exterior, las Provincias Unidas lo realicen a
través de un gobierno nacional y no de los de provincia %¢. ; Me-
nuda exigencia! ;Que se forme un gobierno nacional para atender
las necesidades de la River Plate Mining Association! De todos
modos el pedido constituye una prueba de c6mo, en determinadas
oportunidades y circunstancias, el capital financiero externo pue-
de estar interesado en promover la organizacion de un pais de
acuerdo a bases o pautas que favorezcan a aquél, por cierto.

Seriamente preocupan a Las Heras y a su ministro Garcia los
problemas que encuentra la compaiiia creada a iniciativa de Ri-
vadavia. De alli que, al iniciarse agosto, destaquen a La Rioja a
José Ignacio Marquez con el propdésito de allanar dificultades.
Una vez mas fracasara el emisario como habia fracasado el afio
anterior.

Marquez lleva consigo una nota de Las Heras para el goberna-
dor Galvan, en la que aquél le solicita se permita a aquella com-
paiia la explotacién de algunas minas de propiedad piblica exis-

3% AGN., X-1-3-1.
56 ALBERTO PALcos, Rivadavia..., cit, v. 1, p. 633.
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tentes en Famatina; aprovecha, al mismo tiempo, para llamar la
atencién sobre el privilegio concedido a la de Famatina y en qué
medida podria quedar comprometido el crédito del gobierno de
Buenos Aires en caso de no accederse a lo solicitado. El 10 de
setiembre, Galvian responde a la nota expresando que, antes que
los agentes del gobierno de Buenos Aires hubiesen promovido la
creacion en Londres de la River Plate, las autoridades de La
Rioja habian aprobado el contrato celebrado con la Compaiiia de
Buenos Aires. Le agradece “las prudentes reflexiones” sobre el
privilegio concedido en dicho contrato, pero le recuerda atinada-
mente que el gobierno de Buenos Aires concedié uno por 25 afios
al Banco de Buenos Aires y que, recientemente, habia acordado
otros por 50 y 100 afios... La provincia de La Rioja, agrega,
siempre contribuirid al crédito de la de Buenos Aires, pero no
puede permitir, a su vez, que decaiga el propio... También hace
referencia al contrato firmado con la River Plate —del que tuvo
conocimiento el 4 de marzo— para expresar que es evidente que
quienes lo acordaron parecieron haber olvidado el articulo 2¢ del
decreto del 24 de noviembre de 1823 ...

Como en la provincia ya no existen minas de propiedad publica,
lamenta no poder acceder al pedido que se le hace. Las 100 per-
tenencias que la provincia se reservara han sido repartidas entre
los miembros del gremio de mineros y, como son transferibles, es
ante los mineros a quien debe acudir Marquez.

Por iltimo, Galvan lamenta que los compromisos asumidos por
la provincia no le permitan acceder a lo solicitado por el go-
bierno de Buenos Aires.

El 10 de octubre, el ministro Garcia estampa la siguiente nota
marginal:

En consideracion a las circunstancias politicas en que se halla la
provincia de La Rioja, archivese 57.

Marquez explicara el fracaso de su mision afirmando que el
gobierno de La Rioja, dirigido en todo por Juan Facundo Quiroga,
nada puede hacer en contra de los intereses particulares del Cau-
dillo. Este, explica, esti ligado por medio de grandes intereses a
la Compaiiia de Buenos Aires y “le han interesado en la Casa de

57 RopoLro ORTECA PERA y EbpuaRpo Luis Dunarpe, Facundo ..., cit.,
p. 332-334.
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Moneda y Banco de Rescate en cuatrocientas treinta acciones de
a quinientos pesos cada una” *., Es esta comunicacién, no cabe
duda, la que inspira el proveido de Garcia del 10 de octubre.

Por el mismo, pareciera que el gobierno de Buenos Aires ha
renunciado a procurar la explotacién de las riquezas minerales
riojanas para la River Plate. Mas he aqui que, el 23 de octubre,
don Bernardino Rivadavia, presidente del directorio local de esa
compaiiia, desembarca en Buenos Aires. Las promesas que Riva-
davia hiciera y continuari haciendo a Hullet hermanos y com-
pafiia ya se conocen, pero conviene hacer notar que las mismas de-
muestran que estid muy distante de compartir todo lo que implica
la resolucién del ministro Garcia del 10 de octubre.

Por su parte, la Companiia de Buenos Aires o de Famatina
muestra inusitada actividad. Por lo pronto, el 10 de setiembre,
la legislatura riojana habia aprobado los estatutos del Banco de
Rescate y Casa de Moneda. La explotacién minera, por lo tanto,
debe comenzar cuanto antes.

Un importante contingente de mineros contratados no puede
llegar a Buenos Aires, pues el buque en que venian vara en el Rio
de la Plata el 5 de diciembre. Ademais, el problema se complica
por el bloqueo brasilefio decretado el 21. A través de Guillermo
Parish Robertson, el grupo Costa mueve a la diplomacia inglesa
para lograr que la escuadra bloqueadora cambie de actitud en el
caso concreto de los mineros. Sélo 7 de estos y su jefe habian
conseguido llegar a Buenos Aires —el contingente era numeroso
y fue trasladado a Montevideo— y rapidamente parten para La
Rioja %°. También, como ya se sabe, se contrataran mineros traidos
para la compaiiia rival. Cuando, al promediar 1827, algunos sean
despedidos, se les intentari pagar con papel moneda depreciado
a pesar que el contrato establecia que se les abonaria en moneda
metalica . Indudablemente, la Famatina Mining Company no
pierde oportunidad de hacer negocios. ..

38 Jbidem, p. 335-336.

50 KaRL WmHELM KORNER, El cdénsul Zimmermann, su actuacion en Buenos
Aires 1815-1847. En: Instiruto DE HisToRIA ARCENTINA “Docror EmmLio Ra-
VIGNANI”, Boletin del ..., Buenos Aires, 1968, No 11-13, p. 65-66 y 78; Davip
PERA, Juan Facundo. Quiroga, Buenos Aires, 1907, p. 127, n. 1.

60 Roporro ORreca Pefa y Epbuarpo Luis Dumalpe, Facundo..., cit,
p. 540-584.

132



Y como algunos negocios corren parejos con la politica, don
Braulio Costa se permite sugerir a Juan Facundo Quiroga cudles
deben ser los nuevos diputados al congreso general constituyente
que la provincia tiene que elegir. Asi resultan electos don José
Patricio del Moral, el coronel Lucio Mansilla, don Eusebio Gre-
gorio Ruso —ya se vera la concreta relaciéon de éste con el grupo
Costa—; en cuanto a Santiago Vazquez —hermano de Ventura—
habfa sido elegido un poco antes...

Elegido Rivadavia presidente permanente de la Repiblica y
sancionada la ley de 15 de febrero —consolidaciéon de la deuda
piblica anterior a 1820—, nada podra hacer para dar mayor apoyo
a la River Plate. La situacién interna se le complicard poco a
poco y sera ésta, mas la guerra contra el Brasil, el gran escollo
que se opondrid a sus planes y que terminari por obligarle a
renunciar, el 27 de junio de 1827, al tan ansiado cargo.

El 18 de setiembre de 1826, La Rioja habia sancionado una ley
por cuyo articulo 1¢ se desconocia a Rivadavia como presidente
y a todas las leyes del congreso general constituyente hasta que
se sancionara la Constituciérn Nacional. Por el articulo 2¢ se
declaraba la guerra a todos cuantos no fueran catélicos, apost-
licos y romanos. Comentando esta ley escribe un autor que, si el
articulo 1¢ tendia a hostilizar duramente al presidente Rivadavia,
el 2¢ se dirigia

a perjudicar a la compaiia inglesa que explotaba las minas de La
Rioja, cuyos individuos no profesaban, como se sabe, Ja Religién Ca-
télica, a fin de alejarlos del pais, habiéndolo conseguido con la mayor
parte de ellos 61,

La afirmacion es valida en tanto no se la entienda como una
indiscriminada persecucion al capital inglés; es, simplemente, una
oposicién a Rivadavia y a la River Plate Mining Association, pero
no a la Famatina Mining Company. Distincién y aseveracién que
me parece conveniente recordar para evitar gruesos equivocos
de interpretacion. Por otra parte no estd demas recordar la
reaccién que entre los mineros habia provocado, el afio anterior,
una disposicion contra los extranjeros ingleses. ..

En la seguridad de que ailin existen esperanzas de hacer un
buen negocio, el directorio de la River Plate Mining Association

%1 ANTONIO ZINNY, Historia de los gobernadores de las provincias argentinas,
Buenos Aires, 1921, t. IV, p. 242-243.
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resuelve se confeccionen un memorial y una cuenta detallada con
los gastos efectuados hasta la fecha y dispone que la casa Hullet
los remita al gobierno de las Provincias Unidas para que la suma
invertida —y que alcanza a 52.520 libras, 6 chelines, 5 peniques—,
sea reintegrada por via de indemnizaciéon. La carta de Hullet,
dirigida al ministro de gobierno, tiene fecha 23 de junio de 1827.
Cuando la misma llega a Buenos Aires, el gobierno general se ha
disuelto y, segiin se sabe, el gobernador Dorrego se encuentra
al frente de los negocios de la renacida provincia de Buenos Aires.

En el breve Mensaje, de 27 de setiembre, con que Dorrego eleva
dicha documentacién a la legislatura, afirma: 1°) que la citada
compaiiia se formé sin cumplir con los requisitos del articulo 2¢
del decreto del 24 de noviembre de 1823; 2¢) en virtud de lo ante-
rior podria resolver por sf; sin embargo, como en el memorial se
pide la intervencién legislativa, eleva todo a la consideracion del
cuerpo con sus antecedentes .

Un hecho parece cierto: si el directorio de la River Plate pre-
senta el pedido de indemnizacién cuando ignora, por cierto, la
caida de la presidencia permanente y la disolucion de los poderes
nacionales, es para promover en el congreso la sanciéon de la ley
tan esperada mas que para percibir aquella suma en concepto de
indemnizacion.

111

Catamarca, una provincia que, como alguna vez recordara uno
de sus hombres representativos, no estaba situada a la vera del
camino al norte —camino vivificador—, se debate en medio de
una generalizada pobreza o, si se quiere, de una precariedad de
medios para crear riqueza adecuadamente. En tal situacion es
comprensible que tampoco se negara a rechazar el aporte de la
ayuda extranjera. Y, concretamente, en lo que hace a Inglaterra
el juicio de su gobernador no es peyorativo. En la respuesta del
21 de junio de 1824, Eusebio Gregorio Ruzo escribira al de Bue-
nos Aires:

El gobernador de Catamarca se halla intimamente penetrado de
las lisongeras esperanzas que demandan las relaciones en que se va
ha poner esa capital con la de Londres por medio de sus reciprocos
consules, que se han admitido a los fines mas ventajosos de ambas

62 AGN., X-1-3-2.
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maciones. Por muestra parte no dudo que presentamos & todo el
mundo lo mas interesante que se pueda calcular en materia de co-
merciv, y que si este ha sido el emporio de la Gran Bretaiia, en sus
intereses debe estar la proteccion de nuestra independencia, aunque
otra cosa haya simulado con las naciones viejas por miras politicas 3.

Después de su estancia en Cérdoba, Braulio Costa y Ventura
Vazquez, a comienzos de mayo de 1825 parten para La Rioja.
Sin embargo, con la mayor reserva, ambos se dirigen antes a
Catamarca. El 28 de mayo llega a Chilecito un “dependiente’” del
segundo anunciando que éste arribara en los préximos dias y que
“no 4 sacado nada en Catamarca” . Por cierto que esta tltima
voz que se hace correr debe ser por demas interesada. De esta
permanencia de Costa y Vazquez en Catamarca se conoce un bo-
rrador o proyecto de contrato entre ambos y el gobernador Euse-
bio Gregorio Ruzo —previamente autorizado por la legislatura—.
Aquéllos actian como “apoderados y representantes de su compa-
fiia de comercio de Buenos Ayres”. De todos modos, cabe adver-
tir que el documento carece de fecha, pero ésta es posible deter-
minarla como anterior al 16 de julio, dia en que Ruzo deja la
gobernacién. El borrador o proyecto es muy parecido, en algunos
aspectos, al firmado con el gobierno de La Rioja.

En efecto, por el articulo 1¢ se concede a la compaiiia, sus
agentes o representantes, el derecho exclusivo para explotar todos
los minerales de la provincia por el término de 30 afios. Por el
articulo 2¢ se reservan 75 pertenencias para que puedan ser tra-
bajadas por “los hijos de la provincia”; expirado aquel lapso,
expresa el articulo 6¢, todas las minas trabajadas por la compaiiia
quedaran a beneficio de la provincia, excepto 30 que perteneceran
a aquélla en “dominio y propiedad” de acuerdo a la eleccion que
realice.

Conviene advertir que Catamarca no se asegura para sus hijos
las reservas que se especificaron en La Rioja en los articulos 8°
y 10°. Ni siquiera las prudentes previsiones del articulo 12e ¢,

H_aya sido o no sobre la base del borrador o proyecto aludido,
lo glerto es que Catamarca concedera la exclusividad de la explo-
tacion de sus minas a la Compadiia de Buenos Aires. La buena

83 AGN., X-5-3-2.
64 JEA. Documento Neo 2480.
65 AGN., Bibliotcca Nacional, legajo 343, Ne¢ 5760.
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voluntad demostrada por Ruzo y la amplitud del contrato le val-
dran la diputacién riojana al congreso general constituyente, segin
adelanté, sefialada a Quiroga por don Braulio Costa.

v

En 1638 se descubre el yacimiento minero de Uspallata, en
Mendoza; las ricas vetas de mineral argentifero —no asi las de
oro— le dan justificada fama. Sin embargo, su explotacién estd
muy lejos de responder a las posibilidades que ofrece; sobre todo
a partir de 1785 en que los capitales se inclinan preferentemente
al cultivo de la vid y su industrializacién. Rubros estos, como no
se ignora, que caracterizan relevantemente la produccién men-
docina.

El éxito alcanzado por la produccién vitivinicola comenzari a
verse amenazado por la politica econémica seguida por los gobier-
nos revolucionarios y sufrira un fuerte impacto, a partir de 1820,
por la intensificacion de aquélla llevada a cabo por la provincia
de Buenos Aires ¢¢. Un general empobrecimiento —que también
reconoce otros origenes— comienza a hacerse presente en Men-
doza. Si el cultivo de la vid y su consecuente industrializacién de-
jan de ser rentables, los capitales existentes buscan otras vias
para producir ganancias que aquellas actividades han dejado de
generar. La explotacion minera puede ser una de ellas, si bien
la falta de maquinaria adecuada, la inexistencia de técnicos y la
carencia de mano de obra especializada conspiren contra la misma,
por lo menos desde el punto de vista de los intereses particulares.
Las autoridades provinciales, aunque el planteo anterior no deja
de ser una contundente realidad segiin se sabe, haran lo posible
para estimular la explotacion metalifera como toda otra actividad
que pueda contribuir —en mayor o menor medida— a sacar a
Mendoza del camino de la decadencia en que ha entrado.

En abril de 1822, la legislatura estudia un proyecto del cabildo
solicitando recursos para contratar personas “inteligentes” en las
operaciones de reconocimiento y cateo de minerales. Es que el
cuerpo capitular entiende que el laboreo de las minas es ‘‘un
resorte” que debe llenar “el bacio que se obserba” ¢.

60 El tema merece un estudio detallado que sélo se advierte teniendo en
cuenta un periodo amplio.

87 AHM., Epoca independiente, carpeta 399 bis.
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La iniciativa capitular seri retomada por el poder legislativo
muy poco después. El 22 de julio se dicta una ley tendiente a
estimular la referida actividad. Asi se dispone que seri protegido
todo el que quiera dedicarse al laboreo de las minas de acuerdo
a lo que establecen las respectivas ordenanzas del ramo (art. 1°);
que el “empresario” queda eximido del derecho del quinto por el
término de 2 aifios con tal que las pastas de oro y plata las venda
al “cufio” —es decir, la casa de amonedacion— que se estable-
cerd proximamente (arts. 20y 3¢) ¢,

Algun eco, aunque muy débil, se advierte inmediatamente .
Pero como la decadencia general sigue en aumento, el poder eje-
cutivo es ahora el que estd dispuesto a prestar atencién al pro-
blema. En efecto, el 17 de abril de 1823, don Pedro Molina —go-
bernador de Mendoza— se dirige a la legislatura explicando que:

la decadencia progresiva de nuestro comercio con Buenos Ayres
por la poca estimacion de nuestros frutos principales en aquella pla-
2a, exitan eficazmente el zelo del gobierno quien esta persuadido ser
de absoluta mecesidad el laboreo y fomento de las minas. A este
obgeto, y el de alentar & los vesinos al establecimiento de los traba-
jos, he dispuesto pasar persomalmente acompafado de algunos inte-
ligentes a reconocer el estado de las labores y las proporciones que
ofrece el terreno, para emplearnlas.

Estima que su ausencia no se prolongara por mis de 8 dias °.
Conviene recordar que Molina es dueflo de una estancia en Uspa-
llata y que en ella se encuentran ricas vetas de mineral argenti-
fero. Aparte de su interés particular —poco después se dedicara
a la actividad minera—, es indudable que el honesto gobernador
estd convencido de la posibilidad de reabrir eficazmente esta via
de respiro ‘a la angustiosa situacién econémica y que, a poco,
habra de agravarse por obra de problemas monetarios a los que
tan ligados estidn las explotaciones mineras .

El 6 de junio, el ministro de gobierno hace presente a la legis-
latura la necesidad de contar con unas ordenanzas de mineria
para organizar este ramo en cuyo fomento esti empeiiado el eje-
cutivo. Discutida la materia, se resuelve que el gobernador designe
una comisién que redacte el proyecto de ordenanzas y que luego

68 AHM., Epoca independiente, carpeta 399 bis.

¢ AHM., Epoca independiente, carpetas 376, 399 bis y 400.

70 AHM., Epoce independiente, carpetas 25 y 401.

71 Carros S. A. SEGRETI, Moneda y politica en la primera mitad del siglo
XIX (inédito).

137



sea elevado al cuerpo para proceder a su aprobacion. Importantes
resultan las palabras con que el presidente de la legislatura comu-
nica a Molina la resolucién tomada:

Si el antiguo exercicio de los brasos laboriosos ya no ofrece esos
resultados con que el suelo indic6 a nuestros mayores los medios de
lenar las necesidades del hombre fuera [testado ilegible] de su esta.
do matural, es indispensable apurar los recursos; cambiar de especu-
laciones y vuscar en el pays mismo ocupaciones que llenen el vacio
de las encanecidas. Las minas, esa riqueza que abriga el seno de
los Andes es la que promete salvar del naufragio a una poblacion
que ya le aflige la sombra de sus ruinas. La Honorable junta me-
ditando en sus mas importantes deveres ha dispensado toda su pro-
teccion a este ramo. Los ensayos de metales de que de ocuenta del
Estado se han madado [sic] practicar, el publico es testigo de las
ganancias lisonjeras que se calculan, pero como promover un ramo
sin reglamentarlo, es frustrar en su cuna sus progresos, la honorable
junta ha acordado en secion de anoche, que el govierno nombre una
comicion que se encargue de reglar unas ordenanzas que digan con

tras circunstancias y las presente a la sala para su sancion 72.

Es indudable que los mendocinos esperan bastante de la explo-
tacion minera. De todos modos nada se hari en materia de modi-
ficacion de la legislacion vigente, salvo lo que ya anoté para el
afio anterior. Subsisten, pues, las Reales Ordenanzas para la
direccion, régimen y gobierno del importante cuerpo de la mineria
de Nueva Espaiia, y de su Real Tribunal General, sancionadas por
real cédula de 22 de mayo de 1783.

Continuando con su preocupacion, don Pedro Molina se traslada
nuevamente a Uspallata al expirar el mes de agosto. Esta vez su
estadia se prolongara hasta la primera semana de noviembre .
Mais de 2 meses estudiando posibilidades sobre el mismo terreno
esta revelando la importancia que se le asigna al proyecto. Y, en
verdad, la crisis en que se debate Mendoza justifica la preocupa-
ciéon de sus autoridades.

Es en estas circunstancias muy particulares para Mendoza
—el cuadro se complica por la falsificacion de moneda que torna
mas sombrio el panorama— cuando la preocupaciéon de sus auto-
ridades, para aliviar la situacion existente mediante la explota-
cién minera, coincide con los planes trazados desde la provincia
de Buenos Aires.

l" AHM., Epoca independiente, carpeta 401. La resolucién es promulgada
el 9.

8 AHM., Epoca independiente, carpeta 401.
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Es en esos graves momentos, entonces, cuando las autoridades
mendocinas reciben la comunicacién del gobierno de Buenos Aires,
de 26 de noviembre de 1823, adjuntando el decreto del 24. Todo
ello explica que don Pedro Molina, segin expresa a la legislatura,
afirme que, en el proyecto del ejecutivo portefio, Mendoza encon-
trard su engrandecimiento y la reparacién de sus ruinas en la
explotaciéon minera, paralizada por falta de capitales y de hombres
practicos . Parece conveniente recordar que la crisis mendocina
—como la que padecen todos los pueblos— habia sido desenca-
denada por la politica de la provincia que ahora se presenta como
salvadora.

Molina solicita los informes requeridos por Martin Rodriguez
a don José Miguel Galigniana y al teniente coronel don José
Arroyo. Es el primero un portefio establecido desde hace afios
en Mendoza a donde se habia trasladado, precisamente, para dedi-
carse a la explotacion minera que hubo de abandonar por los
problemas que ya se conocen. En cuanto al peruano Arroyo posee
excelentes conocimientos en mineralogia e ingenieria; revolucio-
nario en La Paz en 1809, director de la fabrica de pélvora esta-
blecida en Cérdoba, director de la casa de moneda de Mendoza,
etc., son algunas de las tareas que realizara hasta esos momentos.
Precisamente el 4 de setiembre de 1823 se le habian adjudicado
los restos, escombros y desperdicios de anteriores fundiciones
existentes en San Lorenzo de Uspallata 5. Los respectivos informes
llevan fecha de 23 de diciembre de 1823 y 13 de enero de 1824 .
Molina los envia al gobernador de Buenos Aires, el 16 de enero,
con una nota donde expresa su complacencia por la iniciativa y
hace alusiones a las gestiones realizadas en la provincia tras el
estimulo de tan importante ramo 7.

Sobre los informes mendocinos, el interesado Head escribira
después que él recogié informacién diametralmente opuesta a
aquélla oficial 78,

7 AHM., Epoca independiente, carpeta 401.

75 EFRaiN U. BIsCHOFF, Arroyo, el acuiiador de la moneda. En: Todo es
Historia, Buenos Aires, abril de 1973, No 72.

76 DAmMIAN HupsoN, Recuerdos histéricos sobre la provincia de Cuyo, Men-
doza, 1966, t. II, p. 12-18. Los originales se encuentran en AGN., X-5-6-1.

X "; lé).uiu/m HupsoN, Recuerdos ..., cit.,, t. II, p. 11-12; el original en AGN.,

78 CaprtiN F. B. Heap, Informes. .., cit., p. 65.
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La conmocién producida en Mendoza por la falsificacién de
moneda alterara el ritmo de la provincia durante casi todo el afio
de 1824. Para nada se habla de explotaciones mineras. Mientras
tanto ya se sabe como se concreta en Londres la formacién de la
River Plate; cuando el contrato llega a Buenos Aires, el ministro
Garcia también lo hace llegar a Mendoza con la circular del 28
de febrero ya explicada. Mas antes de que el contrato llegue a
destino, también para Mendoza se adelantari un consorcio de
comerciantes de Buenos Aires integrado por Juan José C. de An-
chorena, Nicolds Anchorena, Braulio Costa, Ruperto Albarellos,
Juan Ferniandez Molina, José Maria Roxas y Patrén, Marcelino
Carranza, Guillermo Parish Robertson y compaiiia, Juan Pablo
Saenz Valiente, Sebastidn Lezica y Hermanos —a quien hemos
visto actuar como gestores de la River Plate ...—, Ramén Larrea,
Mariano Fragueiro, José Juan Larramendi, Mariano Sarratea,
Manuel Arroyo y Pinedo, Félix de Alzaga, Miguel Riglos, Pedro
Capdevila, Miguel Ambrosio Gutiérrez, Julidn Panelo, Juan Martin
de Pueyrredén, Lucas Gonzilez, Pedro Trapani, Félix Uriorte,
Pedro Berro, Juan Nonell [sic: Nowell?], Manuel Pemar, Pablo
Lazaro Beruti, Pascual Costa, Alejandro Molina y Juan Pedro
Aguirre.

Precisamente al iltimo de todos ellos lo habian designado para
que se dirigiera al gobernador de Mendoza y le explicara que estan
resueltos

4 fomentar la explotacion de minas, mis comitentes, quieren ex-
tender sus trabajos é industnia 4 los minerales que posee la provin-
cia del mando de V.E.: para ello estos sefiores se comprometen 4
hacer efectiva una sociedad con el fondo de medio millon de pesos,
dividida la subscricion en acciones de & quinientos pesos, de las que
podran subscrivir todas las que quieran los vesinos en general de
esa provincia tanto mas que a mis comitentes les serd esto mas grato
por cuanto es un interés de ellos tener vecinos inmediatos al punto
donde deven hacerse los principales trabajos, expendios y venefi-
cios.

Para procurarse todo lo que se espera de esa actividad, los
socios entienden, segiin escribe Aguirre,

que ecerid indispensable el que el gobierno les acuerde & la so-
ciedad algunas consideraciomes, para lo que luego que reciba la con-
textacion de V.E. se remitirA a la mayor posible brevedad un comi-
cionado con poderes é instrucciones de todos los interesados para
ajustar un convenio, que ligando & los socios & los trabajos y expen-
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dﬁosiqueseme«arin,tospongaenseguﬁdaddenoseren«mpeci-
dos por otros, contrariando los progresos del pais y la prosperidad
de los socios.

A esta nota de 2 de marzo, Aguirre adjunta la lista de los inte-
grantes de la futura sociedad ™.

La politica por seguir es, pues, la que han ensayado con tanto
éxito en La Rioja.

El 15 de marzo, el gobernador Juan de Dios Correas presenta
a la legislatura un proyecto de ley en virtud del cual se le auto-
riza para contratar con una compaiiia de Buenos Aires “el trabajo
de las minas de la provincia de Mendoza” ¢. El mensaje con que
acompaia el proyecto demuestra que Correas sabe, en verdad, mas
de lo que la nota del 2 de marzo deja entrever. En efecto, en dicho
mensaje, el gobernador expresa a la legislatura que eleva la pro-
puesta de dicha compafiia que se propone “trabajar las minas de
Mendoza, San Juan y San Luys”. Para nada se dice en el escrito
de Aguirre que la compaiiia también tratara de explotar las minas
situadas en las dos ultimas provincias. Contimia Correas mani-
festando que el asunto es muy recomendable y que el mismo im-
porta estimular una actividad muy descuidada en la provincia
por falta de capitales. Afirma que “la riqueza se cria con la ri-
queza misma” y que la operacién rendira frutos a la provincia *!.

El mismo dia se trata en la legislatura. El ministro de gobierno,
presente en la sesion, sostiene las ventajas que ofrece la materia
y adelanta

que se sabia por noticias privadas que en Londres se formaban
otras dos compaiias con el mismo objeto.

Discutido el proyecto se resuelve aprobarlo agregindole un
articulo 2¢ que expresa:

Practicada la confrata el govierno la pasard a la sala para su
aprobacion 82,

1; DamiAiNn HupsoN, Recuerdos..., cit., t. II, p. 56, una copia en AGN.,
X-5-6-1.

80 AHM., Epoca independiente, carpeta 376.
81 AHM., Epoca independiente, carpeta 402.
82 AHM., Epoca independiente, carpeta 399 bis.
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Al dia siguiente, Correas comunica a Aguirre la resolucién ade-
lantdndole que, ajustados los convenios y una vez que ellos hayan
sido ratificados de un modo formal,

los socios de dicha compaiiia deben reposar en la confianza que
el gobietmo sera fiel a sus compromisos: por ahora estando ya abier-
tas das negociaciones, si en el entretanto se interponen otras, se
dar4d aviso 4 los que han tenido la primacia en el megocio, y con
iguales ventajas el gobiermo dard 1a preferencia indudablemente 4 la
sociedad 4 quien tiene el honor de contextar, y prevenir que ya
hoy mismo ham ocurrido algunos vecinos ofreciendo acciones.

La respuesta no deja de reconocer el inmenso bien que le repor-
tara a la provincia y de advertir, segiin se habra visto, que tam-
bién pueden recibirse otras propuestas . . .%

Despachada la anterior respuesta, llega a Mendoza la comuni-
cacién de Garcia del 28 de febrero. El 18 de marzo, Correas eleva
esa documentacién a la legislatura informando de la respuesta
dada a Aguirre.

El 19 contesta a Garcia. Después de informarle de las gestiones
cumplidas a raiz de la nota de Aguirre —de la que le remite
copia—, expresa que el gobierno de Mendoza esti obligado a
esperar

las baces que se le propongan, porque aun ignora si esta compa-
fiia puede ser una ramificaci6én de la establecida en Londres.

De todos modos asegura que, al aceptar cualesquiera de las pro-
puestas, el gobierno de Mendoza:

tendra siempre presente el mayor bien de la provincia y dejar
ileso el credito nacional. Si la Compafiia de Buenos Ayres se com-
promete 4 explotar nuestros minerales con todo el capital que ellos
han menester, principiando sus trabajos en un tiempo determinado,
sin derechto 4 enagenar esta accion que les confiera la provincia &
otros capitalistas, y mas 6 menos bajo condiciones justas como se
proponen por la otra compafia, Mendosa en tal caso cre [sic] un
dever acceder 4 su solicitud en raséon de haber sido la primera en
recabanlas, y de ser capitalistas del pays. El gobierno hace al sefor
ministro con tanta franqueza estas indicaciones en bien del mismo
negocio: esperando que ellas serin retmibuidas com toda la luz que
pueda adquirir dicho sefior ministro sobre el particular. E] gobierno
escuchari con un positivo interés los conocimientos que conduzcan &

& DaMmiAN HupsoN, -Recuerdos . . ., cit.,, t. II, p. 57-58. Una copia en AGN,,
X-5-6-1.
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reglar su eleccion entre los dos pretendientes, y como se halla en
el caso de respetar por otra parte los compromisos que tiendan &
dar credito 4 la Naciom, espera que el sefior ministro exprese fran-
camente su opinion, seguro de Ja buena fé y miras puramente pu-
blicas con que esta provincia se ha de conducir 8¢.

Dados los términos de esta respuesta, todo parece indicar, hasta
ahora, que los hechos habrian de ocurrir de un modo distinto a lo
acontecido en La Rioja y Catamarca. Es que Mendoza presenta
caracteristicas muy distintas a las de aquellas dos provincias.
Los destinos mendocinos no estin en situacién de resolverse por
voluntad de una sola persona.

Los muy precisos conceptos vertidos por Correas se hacen sin
perjuicio de reconocer el inmenso bien que habri de reportar la
provincia de una explotacion como la que se intenta promover y
que, con menor claridad, expresa el gobernador en la ltima
parte de su respuesta. Es claro que la clausula que impediria todo
traspaso del privilegio mal podia avenirse, como es de imaginar,
con los planes de la compafiia portefia.

El 6 de abril, mientras tanto, el grupo de comerciantes portefios
adquiere a don Pedro Molina la estancia que éste posee en Uspa-
llata. EIl coronel don Manuel Escalada es enviado a Mendoza para
comprar dicha estancia; también lleva la propuesta concreta para
obtener el privilegio exclusivo de todas las minas de la provincia
dejando algunas pertenencias para ser repartidas entre el gremio
de mineros, como se habia hecho en La Rioja y Catamarca. Para
la posible explotacion de los minerales existentes en aquella estan-
cia se constituye la Empresa de Minas de Uspallata con un capital
de $ 506.000 dividido en 1012 acciones de $ 500 cada una *.

Escalada debe haber hecho més de un viaje a Mendoza. A nada
llega porque en la provincia no se quiere acordar privilegios
exclusivos. Tal cuanto afirma categéricamente el gobernador
Correas.

Al comenzar junio, un “hijo del pais” —mendocino— ofrece al
gobierno de la provincia adquirir en $ 20.000 “parte de una labor
en el cerro llamado de Ballejos” y sin perjuicio de abonar el dere-

X 3; IC?MIMAN HupsoN, Recuerdos. . ., cit., t. 1I, p. 58-59. El original en AGN.,
8 RoporFo ORTEGA PERA y Epuarpo Luis DunALbe, Facundo ..., cit. p. 63.
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cho de quinto sobre el mineral extraido. El 6 de ese mes, Correas
convoca a una reunién de vecinos en su casa para meditar la
respuesta a dar al oferente. Luego de una sostenida discusion se
resuelve por mayoria rechazar la propuesta, por perjudicial a la
provincia en las presentes circunstancias.

HEl principal reparo que se hizo —se explicé en la época— fue,
que sabiendose que en Londres, se formaba una compaiiia de 5 mi-
llones de pesos para la explotacion de los minerales de Sud-América,
la venta de esta mina podria retraer a los expmesanos [sic] ingleses
de formar sus expeculaciones sobre Uspallata, pues siempre creerian
que se habia vendido 1o mejor; siendo esto lo bastante para que ellos
desmayasen en su empresa, y se encaminasee (sic] & otros minerales
de los muchos que hay en América, pribando 4 muestro pais de las
incalculables ventajas que le resultaban de que se pusiese en nues-
tros serros esa gruesa de laboreos que se cree emtablaria la compa-
fiia inglesa; y en tal caso 20, ni 200 mil pesos que fuesen suponian
mada si se comparaban con el producto que ella daria al pais en el
valor, y consumo que tendrian nuestros frutos. Tambien se opinaba
que si el objeto del postulante era sender [sic: vender] 4 los estran-
geros esta accion, que tambien esto refluia en perjuicio del pais, por
cuanto se disminuiria el estimulo 4 aquellos, por el nuevo obsticulo
que les ofreceria el equilibrar ademas de los costos comunes en el
laboreo, este nuevo principal para contar con esa utilidad, que es el
cebo que podria lisongear su interes para atraerlos 4 nuestros mi-
merales; y que ademas ya los ingleses habian pedido & este gobierno
la preferencia a las labores deciertas del serro baxo condiciones que
habia aceptado el gobierno, si bien que aun no se hallaba ligado 4
una formal contrata 8e.

Las razones esgrimidas en la reunién prueban, una vez mas,
que en Mendoza existe verdadero interés en iniciar la explotacién
intensiva de su riqueza minera con la colaboracién extranjera.
De alli que se cuiden hasta los menores detalles. Pero vale la
pena insistir que esa colaboracién no podra imponer su caprichosa
voluntad en caso que lo intentara.

Rechazada esta propuesta como aquella mis importante del
consorcio bonaerense, el 11 de junio, el gobernador Correas es-
cribe al ministro Garcia adjuntandole copia del que le remitiera
el 19 de marzo y que no fuera respondido ain. Al mismo tiempo
le informa que el gobierno de Mendoza habia quedado desligado
de todo compromiso con la Compaiiia de Buenos Aires por haber
pretendido obtener un privilegio exclusivo y agrega:

88 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Histéricas, El Eco de los Andes, Mendoza,
1947, No 37, p. 2.
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Ooncesion que este gobierno estd resuelto 4 no otorgarla 4 ninguna
compaiiia como contradictoria con los principios economicos que fa-
vorecen la industria sea cual fuere.

Por lo tanto, pide que transmita a la compaiiia que se ha for-
mado en Londres que los minerales de la provincia, fuera de dos
derechos particulares que existen,

estan reservados hasta ajustar ciertas modificaciones y esclareci-
mientos que este gobierno cré mecesario hacer & las proposiciones
que ha memitido la compafia: & cuyo fin cre igualmente indispensa-
ble el gobierno que dicha compaiiia remita un comicionado con quien
haya de entenderse para estos asuntos: partiendo del principio que
nada exclusivo se ha de exijir en la materia, y que el gobierno por
su parte considerando 4 cualquier compafiia con los mismos dere-
chos que 4 Jos hijos del pays, y prestando igual proteccion, y la
misma libertad en el intercurso 4 -este ramo de industria que & todas
las demas producciones de la provincia se haran reciprocos los inte-
reses de los especuladores y del pays, y con la remocion completa
de todos los obstaculos que siempre se han interpuesto 4 los capi-
tales, y 4 los individuos que no eran nacionales, espera Mendosa que
el corasén de los Andes serd descubierto 4 esfuersos de una palanca
iq‘t’:l&igenrte y poderosa, y serd el entonces un manantial de prospe-
ridad.

Por iiltimo le informa, también, del rechazo de la oferta sobre
el cerro Vallejos - para no entorpecer ninguna negociacién que
pueda lograr aquella meta .

Por lo que se ha leido es indudable que también preocupan al
gobernador de Mendoza ciertas cldusulas del contrato con la River
Plate. Precisamente a través de la prensa mendocina se plantean
los siguientes interrogantes: 1¢) si el derecho de cateo que se
concederia a los ingleses tendri término perentorio, 2¢) si les
quedara derecho a los mendocinos para hacer otros descubrimien-
tos fuera del asiento de San Lorenzo, 3*) si los descubrimientos
hechos anteriormente en Uspallata y que no se denunciaron por
no poder iniciar los trabajos inmediatamente se considerarian
perdidos para sus descubridores “por estar de por medio la semi-
contrata con los ingleses no obstante no haber garantia que ligue
4 aquellos 4 su cumplimiento”, 4¢) si alguna vez la legislatura se
ocupara de un asunto de tanta trascendencia para la provincia .

87 AGN., X-5-6-1.
88 INsTITUTO DE INVESTIGACIONEs Histémicas, El Eco.. ., cit., No 40, p. 2.
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El Capitan Head visita en varias oportunidades la provincia de
Mendoza. A su primera llegada, segiin él recuerda, es muy bien
recibido por autoridades y pueblo; un enviado especial se ade-
lanta a darle la bienvenida a las afueras de la ciudad.

Después de los yacimientos mineros de Famatina, los de Uspa-
llata le siguen en importancia; por lo tanto si aquellos ya podian
considerarse perdidos para la compafiia es necesario esforzarse
por obtener los segundos. Pero lo cierto es que, después de una
visita a la minas de Uspallata, no queda del todo satisfecho de sus
riquezas y de la posibilidad de una explotacién rentable. De todos
modos, como dije, las minas de Uspallata parecen las tinicas posi-
bles de explotar por la compaiiia.

Hacia fines de agosto, Head esta nuevamente en Mendoza —lue-
go de un viaje a Buenos Aires— y en el Informe al directorio asi
recordara cuanto ocurrio:

Al llegar a Mendoza estaba ansioso por tomar posesién de las
unicas minas que habiamos podido obtener en todas las provincias,
las de Uspallata, y por consiguiente solicité permiso para denunciar
estas minas conforme a las ordemanzas. El gobierno, primero imdi-
recta y luego directamente me pregunté qué era lo que pensibamos
dar a la provincia. Después de habenle recordado que se habia con-
venido —hacia tiempo— que no pagariamos nada por las minas y
de discutir largamente sobre el tema, se me autorizé6 a denunciar las
minas de Uspallata (para lo cual el gobernador me acordé un permiso
escrito) y que la Asociacion abonaria a la provincia el quinto de la
explotacion de plata.

Concluidas las formalidades del caso, segun Yo prescripto por el
juez de minas y el escribano piiblico y después de arreglar con una
persona la construcciéon de algunas chozas sencillas en Uspallata, el
gobernador me hizo llamar nuevamente para otra vez hacerme la
vieja pregunta, es decir, qué ijbamos a dar. Me mostré enseguida
una propuesta pecibida hacia algunos meses de otra compaiia mine-
ra, en la que se le ofrecian ciertas ventajas, y ante mi oposicién a
hacer nuevas concesiones me anuncié que no podria tomar posesién
de las minas. Nos retiraba asi nuestra tnica conocesién en las Pro-
vincias Unidas, quedando con un costoso establecimiento entre ma-
nos sin tener posibilidad de emplearlo y sabiendo que em Buenvs
Aires se esperaba diariamente el arribo de otro destacamento de
expertos y mineros alemanes é°.

Me parece que Head es demasiado parcial en el planteamiento
de las diferencias con la autoridad mendocina. Es muy seguro
que se haya discutido cudl seria la participacién que tendria la

80 CaprriN F. B. Heap, Informe... cit, p. 64-66.

146



provincia en el negocio, pero tampoco cabe duda alguna —y Head
no lo recuerda en su Informe— que nada quiere saberse de con-
ceder privilegios de exclusividad como muy bien lo puntualizara
el gobernador y ya lo habia afirmado en otras oportunidades *°.

Con prudencia, como se ha visto, Mendoza rechazé la propuesta
de la Compania de Buenos Aires y, después, la de la River Plate.
¢ Es que se dejara pasar la circunstancia de recibir la colabora-
cién extranjera para intensificar la explotaciéon de la riqueza mi-
nera que esconde el suelo mendocino? Todo parece indicar que si,
a menos que aquélla se presente como verdadera ‘“colaboracion”
o bajo determinados requisitos. Por mucha que sea la necesidad
que experimenta Mendoza de crear nuevas fuentes de riqueza y
trabajo que remplacen a la que esta en decadencia, sus autoridades
no estan dispuestas a hipotecar peligrosamente el futuro del
pueblo.

El médico escocés doctor Juan Guillies —con afios de residencia
en Mendoza y habiendo cumplido una notoria obra en la misma **—
en representaciéon de Thomas Kinder, John Parish Robertson, John
Williams, Williams Fry, Joseph Fry y Antonio Alvarez Condarco
—todos residentes en Londres—, inicia gestiones ante el goberna-
dor Correas, hacia comienzos de diciembre de 1825. Sus poder-
dantes se proponen explotar los minerales de Uspallata y, al efec-
to, Guillies hace proposiciones que parecen “ventajosas”. Como
en éstas se expresa que las minas serin trabajadas conforme a
ordenanzas, el gobernador consulta a la legislatura si el derecho
de quinto podra abonarse mediante composicién graduada por el
juez de minas por las dificultades que, de otro modo, se presentan
para su contralor. Ademads, la composicién permite que el ejecu-
tivo se forme una idea acabada de lo que le producira cada mina 2.
Discutida la consulta el 23 de diciembre, la legislatura resuelve
que el derecho de quinto se varie por el de compostura, segiin el
sistema general de hacienda ®s.

El 11 de enero de 1826, Correas y Guillies firman el contrato.
Las personas representadas por el médico escocés se comprometen

%0 AGN, X-5-6-1.

91 Hudson ha dejado una ajustada semblanza del activo médico. Durante
su estadia en Mendoza muestra predileccién por la investigacién y las obras
de bien publico.

92 AHM., Epoca independiente, carpeta 280.

93 AHM., Epoca independiente, carpeta 399 bis.
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a formar una compafiia con un capital de $ 500.000 que podra
aumentarse segin lo aconsejen las circunstancias y necesidades
(art. 1¢) ; la compaiiia reservari una décima parte de las acciones
para que puedan ser adquiridas por mendocinos (art. 2¢); podra
establecer bancos de rescate para habilitar el laboreo de las minas
que no sean trabajadas por ella (art. 3¢) ; se compromete a intro-
ducir maquinas, mineros y artesanos que no se encuentren en el
pais (art. 4°) ; las maquinas que se introduzcan quedarin exentas
de derechos (art. 5°) ; la compaiiia, como sus empleados, disfru-
taran de la misma proteccién, derechos y privilegios que los natu-
rales de la provincia (art. 6¢) ; los empleados de la compaiiia que-
daran exentos de servicios militar y cargos concejiles (art. 79);
los bienes de la compaiiia no estaran sujetos a secuestros ni con-
tribuciones forzosas y serin respetados ain en caso de guerra
contra la Gran Bretaiia (art. 87) ; el gobierno pondra a disposicién
de aquélla las minas, vetas, tierras y otras pertenencias compren-
didas en el circuito de 2 leguas desde el mineral de San Lorenzo
y Aguada exceptuindose sé6lo el derecho que ya existe en la veta
del Rosario (art. 9¢) ; la compaiiia tendri la misma facultad que
cualquier otro individuo de descubrir, denunciar y posesionarse de
otras minas situadas en la provincia ademis de las anteriores,
sin otras condiciones que las establecidas en la reglamentacién
(art. 10?) ; como el derecho de quinto ha sido remplazado por el
de compostura, el ejecutivo y la compaiiia, por medio de personas
inteligentes, estableceran la cantidad que ésta habria de abonar
anualmente a contar desde el dia que se inicien los trabajos (art.
11°) ; los trabajos formales comenzaran a los 18 meses de la rati-
ficacién del contrato por la legislatura (art. 12¢) ; de no iniciarse
en el plazo establecido, quedarid anulado el contrato (art. 13¢);
por todo incumplimiento a cualesquiera de las cliusulas por parte
de la compafiia —a menos de ser convenidos mutuamente—, ésta
abonara la suma de $ 10.000; para cuya seguridad, Guillies afian-
zara en conformidad del ejecutivo *.

No hace falta detenerse a comparar detalladamente las clau-
sulas de este contrato con las que se conocen de La Rioja, Cata-
marca o el promovido por el gobierno de Buenos Aires. No cabe
duda que el caso mendocino —como el primero— constituye un
buen ejemplo de ¢6mo el capital extranjero se adecua a las condi-
ciones impuestas por el lugar de inversién si éste comienza por

¢ AHM., Epoca independiente, carpeta 280.
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respetarse a si mismo. Y enseguida se vera cémo los mendocinos
lo ajustarin ain maés.

El 11 de enero, Correas envia el contrato a la legislatura y soli-
cita su ratificacién *s. El mismo sigue el curso de practica. El 24,
José Marifio produce el correspondiente despacho de comision que
no titubeo en reproducir:

Honorable Seior

Entre las artes primitibas, que hacen la civilidad de un pais, la
metalurgia, merece la mayor consideracion; y por tanto, la protec-
cién, de este ramo, es uno de los objetos mas importantes, y que
pide todos los exmeros de la ecomomia civil. En la execucion, esta
arte utilisima, se halla mas expedita, practicada por los esfuerzos, y
caudal de compaiiias ricas, é inteligentes que, por el de un individuo
solo, dunque opulento. El vocal encargado por Vd. para abrir dicta-
men sobre la ratificacion del contrato del 11 del corriente celebrado
con SE, el supremo poder executivo, por don Juan Guillies, apode-
rado de los S.S. Kinder, Parish, Rowerson, los Fri, y Alvarez Con-
darco, mira con el mayor placer el pensamiento de estos socios em-
presarios, y se promete, ¢l mismo vocal en comicion para mnegocio
de tanto precio, las mayores ventajas al llegar 4 mealizarse un pro-
yecto, que sin duda abrird las puertas del [sic] abundancia, y de la
prosperidad de la provincia. Ella, aunque ferdz, por la gran dis-
tancia que la separa de la costa, y de los lugares, donde podria im-
portar sus frutos, y por otras circunstancias de su trafico, se halla
en decadencia. El unico medio que puede salvarla por ahora, és el
propuesto, V. H. lo save. Resta solo el anilisis, y el examen de los
articulos del tratado. Esto haré ciudadanos representantes, con la
presicion, y con el celo que es justo.

El articulo 1° es plano y consiguiente al del mismo numero del
titulo 11 de la Ondenanza de Mineria. El 2¢ iunque se hobserba se-
pararse de este codigo, autorizado de una experiencia, que se pierde
en los siglos, las circunstancias en que somos, por falta de mineros
emprendedores, y de elementos precisos 4 la explotacion y ensaye de
los metales, bien pueden fundar toda la amplitud, con que esta con-
cedido en favor de la compaiiia y en prevencion & la del articulo 9°
Observese, que, en competencia de un extraiio, el derecho del pa-
tricio, es primero, en igualdad de aptitudes: con que si entre noso-
tros hubiese sujetos, que, llenisen la decima parte de las acciones
de la compaiiia, y todavia interesasen en mayor parte, no podra en-
contrarse una razon para no admitir los mas accionistas que preten-
diesen serlo de la compaiia. Podrd suceder que no llegue este caso;
pero parece mui justo que, la limitacion de acciones de este articulo,
se amplie y que la compafiia de Londres en compensacion & la in-
obserbancia en que quedan los estatutos relativos & denuncias sobre

95 AHM., Epoca independiente, carpeta 280.
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unas mismas vetas, nuebas, 6 desamparadas; admita en su semo (si
ocurriese el caso) mayor numero de acciones.

Bl articulo 3° no admite reparo, y puede V.H. ratificarlo, con tal
que los banqueros de rescate, observen en su exercicio, las leyes de
su profecion, y especialmente las de la Ordenanza.

, Bl 40 y 5¢ articulos, son admisibles, y de comocida utilidad en su
nea.

El 6° y 7° son consiguientes al establecimiento y 4 la mayor expe-
dicion de los trabajos.

Bn el 8¢ es preciso distinguir, entre pertenencias de la compania,
relatibas 4 la explotacion de las minas, y veneficio de sus metales,
como ser, toda especie de erramientas, maquinas, y agentes de este
genero, y otras propiedades que sirban la havilitacion de los opera-
rios, como ser manufacturas, y toda especie de mercaderia. Las pri-
meras, deven tener la exepcion del articulo; pero no asi las segundas;
porque de tal privilegio podria detrimentarse el erarto provincial, y
seguramente su comercio; bien que absolutamente, en el caso de
guerra, que No se espera con la Gran Bretaiia, las unas y las otras,
deveridn ser respetadas, como que han de estimarse nacionales, en
fuerza del establecimiento.

El articulo 9° en obsequio, a la utilidad grande, que ‘ofrece la pro-
vincia, el objeto del contrato, deve ser ratificado, y suspenderse por
esta sola vez, lo dispuesto en la Ordenanza cerca de denuncias de
vetas; pero el que sean 4 la disposicion de la compaiiia todas las que
se encontrasen en dos leguas de circuito de la parte del cerro de Us-
pallata, que se nombra el mineral de San Lorenzo, y la Aguada, con
exclucion de la veta del Rosario, deve limitarse 4 un tiempo deter-
minado, y no ser perpetua la asignacion; porque en este caso, sobre
ofenderse el alto dominio nacional, en el derecho de las riquezas que
encierra el cerro, hay el mismo incomveniente [sic] en la livertad,
que 4 todos es dada sobre la explotacion y cateo; livertad sagrada,
¥y que no puede enagenarse, ni por precio, ni de gracia.

El articulo 109 no contiene incomveniente alguno, antes bien, com-
prehende ventajas muy apreciables.

En el 119 por el cual el derecho de quintos, es subrmga:do por el
de compostura, segun €l nuevo sistema de rentas, aventura el interes
del erario, 6 el de la compaiia; y parece al vocal encargado del dic-
tamen de ratificacion, que, dejando en observancia lo dispuesto por
las leyes que mos Tigen, se hara justicia, 4 una y 4 otra de las partes
contrayentes. No tenemos la Casa de Moneda, y sin ella cuasi es in-
verificable la exaccion del derecho; pero [testado: que] sobre que, el
tiempo podra facilitar su establecimiento en tanto no se hace, serd
exéquible la exaccion, nombrandose un ensayador, que de su juicio
del peso y de 1a ley de las pastas: las signe de haver pasado por su
inspeccion, y que de 1a oficina de este emsayador, el tenedor de ellas,
6 propietario, las pase 4 la colectoria general para alli se tire la
cuenta, se entere, y hecho se de al interesado el despacho convenien-
te; y sobre las pastas, o barras, se ponga un ultimo grabado, que
cefale estas la caxa, enterada del derecho; deviendo entenderse, que
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si ee tomasen barras, u obras de plata, u oro, extrayendose de. la
provincia, sin los requisitos que se han explicado, caeran en comiso.

El articulo 12¢ nada ofrece que observar; pero entre el 13, y 14,
se advierte incompativilidad; porque si estamos 4 la textura del pri-
mero, no obstante la ratificacion, si en el afio y medio de termino,
no se emprehendiesen los trabajos, el articulo 13 declara nulo el pac-
to, b que no aparece conforme a justicia ni que compense el des-
prendimiento que el gobierno hace del mineral de San Lorenzo, y
de la Aguada, en favor de la compaiia. Por este comvenio, dicha
compaiia ain despues de haver contrahido, queda en livertad de no
cumplir, cuando nuestro govierno permanece en la mas estrecha obli-
gacion, y los naturales del pais, sin la livertad que le es propia para
explorar el mineral concedido 4 la compaiiia.

La pena combencional del articulo 14, no salva este reparo, porque
dicho articulo esta concebido para el caso, que haya sido puesto en
execucion el proyecto, y en este, cuasi es inutil la pena comvenida,
cuando ambas partes, en él, por su mutuo interés, guardarin reli-
giosamente el contrato.

Bajo de estas modificaciones, si V.H. las estima razonables, podra
ordenar lo comveniente, 4 la ratificacion, 6 de disponer otra forma,
segun fuere del soberano agrado de su representacion °s.

En aquella fecha tiene entrada al cuerpo que inicia su consi-
deracion el 1 de febrero aprobando el articulo 1°. En la del 9 se
aprueban desde el 2¢ hasta el 7¢ introduciéndoseles modificaciones
a algunos de ellos, que importan una mayor precisién y demues-
tran el tino con que se obra en la materia. El 13 se aprueba con
una modificacién de igual alcance y sentido que el articulo 8.

Si se recuerda la salvedad hecha por Marifio al articulo 9¢ y
el celo puesto por la legislatura en el tratamiento de los primeros
articulos, se comprenderid por qué Guillies, el 10, propone a
Correas un nuevo articulo 9°. En su nueva redaccion se expresa:

El govierno pondrd a la disposicion de dicha compaiia todas las
minas, vetas, tierras, aguas y otras pertenencias comprendidas en la
parte del cerro de Uspallata conocido vajo del nombre de San Lo-
renzo la Aguada y Vallejos, exceptuando solo el oro que ya existe
en la veta del Rosario.

Ese mismo dia, Correas lo eleva a la legislatura entendiendo que,
con esta redaccién, el articulo es mas terminante y comprensivo;
de ese modo el contrato ya no es ambiguo como antes®. Mas
he aqui que, en la sesion del 14, la legislatura le introduce una

%6 AHM., Epoca independiente, carpeta 402.
97 AHM., Epoca independiente, carpeta 402.
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nueva modificacién tendiente a precisar el tiempo que la compaiiia
gozara del privilegio en la zona a ella reservada. Reunidos Co-
rreas y Guillies se acuerda otro texto que, ahora si, es aprobado
por la legislatura.

En la sesién del 15 se aprueba el articulo 10 y se decide oficiar
al gobernador sobre los obsticulos que ofrece el articulo 11°. El
24, Correas eleva al cuerpo un proyecto sobre los derechos que
deben pagar los metales de oro y de plata que se extraigan de las
minas y que alcanzan al 3 % y 10 % respectivamente ¢, Tratado
el proyecto en sesién de ese dia y en la del 27 se resuelve girarlo
a comisién para que produzca despacho de acuerdo a las opiniones
expuestas. Recién el 6 de abril se decidirdi que el derecho de
quinto quede reducido al 3 % o a la trigésima tercia parte de todo
metal que se extraiga y que se abone en especie.

El nuevo gobernador, Juan Corvalan, informa a Guillies de la
ley del 6 y éste le presta su conformidad con lo que se acuerda
redactar el articulo en conformidad a lo sancionado por la le-
gislatura 9.

El 15 de abril se aprueban los articulos 11¢ al 14° con modifica-
ciones y se oficia al gobernador para que, a su vez, comunique
si las mismas han sido aceptadas por la parte interesada. El 2
de mayo tiene entrada en la legislatura una nota de Corvalan
haciendo conocer otra de Guillies por la que solicita aclaracion
sobre los articulos 12¢ y 138¢ de la ratificacion del contrato. ;Se
hicieron esas aclaraciones? Lo cierto es que en la sesién del 28
de junio se lee:

Enseguida se leyeron dos oficios del gobierno..., el segundo acom-
pafiando un oficio del sedor don Juan Guillies [testado: destr] anu-
lando la contrata hecha para las minas; los que se mandaron pasar
a sus respectivas comisiones 100,

Nunca mas se vuelve hacer referencia al tema. Como bien
escribi6é un autor:

fuera del beneficio de la ilusién y la esperanza colectiva que ani-
maron durante un afio a la poblacién mendocina, no se obtuvo otro
resultado practico 101

98 AHM., Epoca independiente, carpeta 280.

99 AHM., Epoca independiente, carpeta 402.

100 Toda la dlscu516n en la legislatura se encuentra en AHM., Epoca inde-
pendiente, carpeta 399 -bis.

101 SpvesTRE PERA Y Lo, Gobemadores de Mendoza, general José Albino
Gutiérrez, Juan de Dios Corveas y Juan Corvaldn, Mendoza, 1938, p. 120.
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Lamentablemente, fracasa el intento de lograr una nueva fuente
de trabajo y riqueza y la culpa no la tienen, precisamente, ni las
autoridades ni el pueblo mendocino. Poco antes de transcurrida
una década, un viajero inglés que visita Uspallata dara esta expli-
cacién errada del proceso:

Las revoluciones sucesivas a que estin expuestas estas repblicas,
han hecho desistir a los extranjeros de poner sus capitales en la ex-
plotacién minera con alguna probabilidad de éxito. Solamente el co-
nocimiento practico de los obreros indigenas, muy reducidos en ni-
mero, ha resultado eficaz hasta el momento para descubrir muevas
vetas de metal, y realizar muchas otras operaciomes de mineria. Se
asevera aqui, en verdad, que lo logrado en los subterrdneos por nues-
tros mineros de Cornualles fue de poco provecho para explotar las
minas de plata 102,

No fueron las revoluciones las que impidieron, como se ha visto,
una explotacién intensiva del subsuelo mendocino. Por lo demais,
el parrafo transcripto es ilustrativo de la restringida actuacion
de mineros extranjeros.

v

También para la escasamente desarrollada economia puntana,
la explot:éeibn metalifera prometida en la nota del 26 de noviem-
bre de 18 {/s/e convertira en una esperanza halagiiefia de mejoras.
El mineral de La Carolina, situado a poco menos de 100 kiléme-
tros al norte de la ciudad de San Luis, se habia explotado con
algin esmero en el siglo anterior y su produccién no resulté nada
desdefiable. El oro extraido tenia hasta 20 quilates. Para 1824,
cerca de 100 pirquineros hacen su trabajo en las laderas del cerro
en tierras, arenas y llampos ‘“‘que 4 mui pequefia hondura sacan
y ensayan en platos de madera”. En “la corrida del cerro como
en los lavaderos” se encuentran pepas de oro de regular tamaiio.

Recibida, pues, aquella comunicacién, el gobernador puntano
le responde adjuntando la descripcién correspondiente el 24 de
enero de 1824 103,

102 P, CAMPBELL SCARLETT, Vigjes por América, a través de las Pampas y
los Andes, desde Buenos Aires al istmo de Panamd, Buenos Aires, 1957, p. 100.

108 AGN.,, X-5-8-5. El memorial fue publicado DamiiNn Hupson,
Recuerdos . . ., cit., t. II, p. 26-27. per ~

153



El 7 de abril de 1825, el gobernador Santos Ortiz acusa recibo
al de Buenos Aires que le adjuntara el contrato de la River Plate.
En la respuesta, el gobernador puntano expresa que, una vez reu-
nida la legislatura —hecho que se producird préximamente—,
le elevara a su conocimiento la respectiva documentaciéon. Y le
agrega significativamente:

Estos importantes documentos que seran sin duda alguna admitidos
y aprobados, pues que son indudables las ventajas que resultan al
pais del lavoreo de las minas cuyas riquesas se hacen innaccesibles
a los impotentes esfuerzos de nuestra industria. Los obstaculos que
presente la ignorancia 6 la mala £fé no triunfarin ciertamente de un
proyecto cuyas ventajas son palpables, y el governador que subscribe

no perderdi momento en hacerlas conocer y recomendarlas 4 la pro-
vincia 104,

Mejor respuesta no puede recibir la autoridad portefia, muy
preocupada ya por los manejos del consorcio portefio que, al pare-
cer, no demuestra interés por el mineral puntano. El mismo Head
parte con optimismo hacia San Luis, pues ha recibido estimulos
de los representantes puntanos en Buenos Aires.

Mas las cosas no resultan segin piensa el enviado. En San
Luis nada quiere saberse de privilegios de exclusividad. Asi
recuerda el enviado inglés —con bastante soberbia— lo aconte-
cido en la capital puntana:

A mi llegada a San Luis tuve una entrevista con el gobernmador,
pero, en vez de Tecibirme en la forma debida @ un representante de
una Asociaciéon que bajo principios tan liberales habia enviado a las
Provincias Unidas un capital y una organizacién para explotar sus
minas, parecia mo tener otro pensamiento que el de repetirme la pa-
labra “exclusivo” y manifestarme reiteradamente que la provincia de
San Luis no sélo nos habia retirado las minas conocidas sino que nos
negaba el permiso para buscar otras en sus desiertas montafias 105,

Como recibe el pueblo puntano la noticia de que se intensifi-
cara la explotacién metalifera con la colaboracién britanica? Tam-
bién Head recuerda esa impresién refiriéndola a la gente que
habita en los alrededores de La Carolina:

Entramos a varios ranchos y conversamos con pobres gentes que
habian oido de ingleses ricos y creian que habiamos legado para
darles todo lo que se les antojase... 19

104 AGN, X-5-8-5.

14 CaritaN F. B. Heap, Informe..., cit., p. 64.

16 F, B. HEeAp, Las: Pampas, los Andes, Notas de vigje, Buenos Aires, 1920,
p. 56.
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VI

Al igual que Mendoza en sus vinos, San Juan sufre en sus aguar-
dientes las consecuencias de la politica econémica portefia. La
intensificaciéon de la explotacién minera es también, como en
aquella provincia, el deseo de encontrar una salida a la dificil
situacion econémica. En Hualilan, en los cerros Ante-Cristo y
Mondaca, en Angualasto y en Huachi, la explotacion de yacimien-
tos de oro, plata, cobre y plomo pueden brindar mejoras a la
situacion imperante.

El gobernador Salvador Maria del Carril —al igual que Riva-
davia— no cree que la explotacion de yacimientos mineros pueda
hacer la riqueza de un pueblo y que ella sea la actividad mas
conveniente para el hombre pero, como escribird poco después:

con todo cree que hasta cierto punto estos principios pueden su-
frir una excepcién a la América, en donde las minas son la primera
y principal riqueza regional y mucho mis en su estado actual y en
el que probablemente estardA por mucho tiempo reducida a una ab-
soluta nulidad de otras industrias, a ser lavradora com poco prove-
cho, pastora y minera sin competencia 107,

Por eso, el 13 de agosto de 1823 comisiona a don José Navarro
para que visite los distritos mineros y tome y proponga las medi-
das que estime conveniente adoptar para una mejor explotacion
de la riqueza metalifera que atesoran los yacimientos de la pro-
vincia. Al mismo tiempo propugna la formaciéon de un banco de
rescate para estimulo de dicha actividad, pues ya se conocen los
obstaculos con que la misma tropieza en todas las provincias
mineras. Navarro produce un detallado informe que, el 18 de
febrero de 1824, del Carril envia a Martin Rodriguez en respuesta
a la circular del 26 de noviembre !°¢, Precisamente es en la nota
de 18 de febrero donde escribe aquellos conceptos antes trans-
criptos y, por cierto, que se pronuncia a favor de la iniciativa
porteiia:

En San Juan las esperanzas de beneficencia general que ha hecho
macer el proyecto, son sin objecion; porque, en el sentir de este go-
bierno, en una provincia labradora, la explotacién de las minas auxi-
liard la industria agricola, y reciprocamente a aquélla, como asi ha
sucedido en algin tiempo y hubiera de experimentarse ahora, si el
gobierno de San Juan pudiera disponer de los pocos elementos que

107 DAMIAN HupsoN, Recuerdos..., cit, t. II, p. 17.
108 Ibidem, t. II, p. 17-26.
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