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I. INTRODUCCION

En mayo de 1890 en el mensaje de apertura de las sesiones legislativas,
el presidente Miguel Juirez Celman desconoce la soledad politica del
“unicato” y a despecho de la crisis financiera-comercial de alcances inter-
pacionales que afecta los valores, restringe el uso del crédito, encarece los
consumos y despierta alarmas, muestra su excesiva confianza en el por-
venir. Considera:

“Despejado el horizonte politico; restablecida la_confianza en el pueblo
y en el comercio, alejados todos los pretextos de agitaciones y descon-
tentos, tenemos hoy por misién austera, la de destruir con nuestros actos

y con nuestras leyes, los wltimos resabios que las desconfianzas pasadas
y la crisis taria p te hayan todavia dejado en pie.” 1.

Este trabajo pretende, como punto de partida, evaluar el alcance de
las afirmaciones de Juirez Celman en el marco de la realidad del momen-
to. Tiene como propésito enunciar las caracteristicas politicas, econémicas
y sociales de la década de 1890 para puntualizar su singularidad en rela-
¢ién con la crisis del liberalismo y explicar si aquéllas resultan o no ante-
cedentes del fin del crecimiento hacia afuera y de la crisis politica que
vive la Argentina de los.afos 30. En otras palabras: glas condiciones inter-
nas del crecimiento agroexportador comienzan a presentar desajustes en
esta década, se agravan junto con la compleja coyuntura internacional
bacia 1914 y en 1929 culmina ese proceso, cuando la crisis hace nece-
saria la redefinicién de todo el sistemaP? Ese ser el interrogante central
a] que aspira dar respuesta este estudio.

El rol y la accién de los dirigentes argentinos, la funcién del ejército
en el espectro politico y el funcionamiento de la “maquinaria electoral”,

° Profesora titular ordinaria del 4rea de Historia Argentina, Facultad de
Humanidades de la Universidad Nacional de La Plata. Investigadora independiente,
CONICET. Académica correspondiente por la provincia de Buenos Aires, Academia
Nacional de la Historia,

1 HeracLiO M,:mc‘.'\ﬁA, Los Mensajes. Historia del desenvolvimiento de la

Nacion Arsgentina, r cr te por sus gobemantes. 1810-1910, Bue-
nos Aires, s/f, t. IV, pig. 381.
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son los elementos medulares del andlisis para alcanzar en uno de los planos
la caracterizacién propuesta. La modemnizacién de la economfa a través
de la mejora y diversificacién de los planteles ganaderos, los efectos de
la innovacién técnica que proporciona el frigorifico, la agricultura exten-
siva y de especificidad regional que avanza junto con el fcrrocarril,
como fuentes productivas que afirman una economia agroexportadora
sujeta estrechamente a los vaivenes financieros y econémicos internaciona-
les, son en este caso los elementos bésicos de analisis para conocer los per-
files de la década y sus variantes en el campo econémico. Por ultimo, y para
1esponder a los objetivos de un diagnéstico historico multicausal, se estu-
dian la evolucién poblacional, la significacion en ella del aporte inmigra-
torio, el proceso de urbanizacién creciente que vive la Argentina en esos
afios y en relacién con cllos la prescindencia politica de esos sectores
de reciente incorporacién a la sociedad nativa, el malestar laboral y la
desocupacion, que desembocan hacia el fin de la centuria cn la “cuestién
social”. Fenémeno que crece durante los primeros anos del siglo XX.

A través de la seleccién de estas variables de anilisis se pretende
caracterizar la década de 1890 en la Argentina y dar satisfaccién a la hipé-
tesis de trabajo explicitada, cuando a juicio de quien escribe se presenta
el primer llamado de atencién para los cultores del “progreso” positivista,
con sus presupuestos de “paz y administracién”.

II. Los “NOTABLES”, EL EJERCITO Y LA CRISIS POLITICA

La consolidacién politica lograda en los albores de 1880 con la finali-
zacién de la conquista del desierto y con la federalizacién de Buenos
Aires, permite la accién plena del Partido Autonomista Nacional (P.A.N.).
Surgido a partir de la “Liga de gobernadores” formada desde Cérdoba,
es la verdadera columna vertebral del poder politico nacional encarnado
en la figura del General Julio A. Roca, €] hombre que habri de dirigir
los destinos del pais durante més de veinte afios. Esa plataforma politica
que cuenta con el respaldo del Congreso y del ejército —subordinado al
poder politico— como poderoso factor de unidad nacional y sostén del
poder central, resulta coincidente con la decadencia de las autonomias
provinciales y la preponderancia de un sector dirigente que gobierna,
integrado por un tipo especifico: “el notable” 2. Aquel que tiene capa-
cidad de control econémico, que forma parte de un grupo de poder, posee
conciencia de pertenencia al grupo y cuyo método de accién es el acuerdo.

Esta estructura del orden politico donde el ejército de linea “es el
brazo secular de la oligarquia en el poder, el instrumento politico del

2 NatALIO BoranA, El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y
1916, Buenos Aires, Sudamericana, 1977, pags. 71-79.
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grupo dirigente” 3, en la cual la oposicién al oficialismo aparece diluida
y sin fuerza, se corresponde con partidos carentes de programas, reunidos
en torno a caudillos de élite que aseguran la sucesion presidencial con
anterioridad a la confrontacién. en las umas. La “maquinaria electoral”,
que no es ‘exclusiva de la Argentina —los ejemplos de Espaiia, Francia y
varios paises sudamericanos dan pruebas de su funcionamiento— es el
medio elegido junto con el uso y abuso del recurso constitucional de las
intervenciones fedcrales, para asegurar la continuidad partidaria mediante
la eleccién de candidatos oficiales. Su empleo no ajeno a las convenien-
cias sectoriales, permite a los funcionarios gobernantes imponer a quien
ha de sucederles.

Acerca del funcionamiento de la “maquinaria electoral”, una acabada
descripcién nos han dejado Juan Balestra y Miguel A. Carcano. El ejer-
cicio de la misma se lleva a cabo a través del padrén de electores confec-
cionado por intcrmedio del Ministerio del Interior y cuya depuracién o
“juicio de tachas” efectia el gobierno. Con facilidad los caudillos locales
acaparan libretas electorales y su accionar se torna mas efectivo en la cam-
pana, donde ejercen un verdadero liderazgo. Dcsde el Presidente de la
Republica, hasta los gobernadores, comisarios y jueces de paz (segin
jurisdiccién), todos participan del proccdimiento y no es dificil asistir a
“la volcada del padrén”, referida por contemporéneos a los sucesos, para
conseguir el triunfo del candidato de turno. Como se expresara en los
discursos parlamentarios sobre la reforma electoral, el 10 de setiembre de
1890, en la Ciamara de Diputados de la Nacidn: “en la Republica Argen-
tina no hay méis que una cosa desdorosa en materia de elecciones, y es
perderlas” 4. Un juicio que resefia un modo de accién del sector dirigente,
para muchos de cuyos integrantes “el sufragio universal ¢s el triunfo de la
ignorancia universal” 3.

Este sistema permitir4 al Presidente Roca asegurar su sucesién en la
titularidad del P.E.N. cuando en 1886 por su influencia directa, el apoyo
de otro notable: Bartolomé Mitre y la preponderancia del oficialismo
basada ¢n el ejército nacional, logren la consagracién de la férmula Miguel
Juarez Celman - Carlos Pellegrini, en desmedro de la candidatura en mino-
ria de la faccién politica de Dardo Rocha (desprendimiento del P.A.N.),
la de José B. Gorostiaga, auspiciada por los sectores catélicos y la de Ber-

.3 AraN RouqQue, Poder militar y iedad politica en la Argentina, B
Aires, Emecé, 1981, t. I, pig. 79.

4 Juan BarEsTRA, La reforma_el. l. Di l B Aires,
Tipografia de la N Itali 1890, pag. 11. Sobre Tas pracueas electorales pue-

fle consultarse: MIGUEL ANGEL Circano, Sdenz Peiia. La revolucion por los comi-
cios, Buenos Aires, Eudeba, 1977, pégs. 110-113.
8 Juicio de Eduardo Wllde, Ministro del Interior de Juirez Celman. Citado
or ROBERTO ETCHEPAREBORDA, La arg del 90, B Aires, Eude-
fa. 196, pag. o
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nardo de Irigoyen, sostenida por los Partidos Unidos, cuyos integrantes
otrora participaran del Partido Autonomista Nacional.

El gobierno juarista, que asiste al “apogeo y crisis del liberalismo”,
inicia sus funciones con los mejores auspicios, pero a breve plazo intenta
prescindir de la tutela de Roca, quien sigue conservando el poder y la
direccién dentro del partido. La accién de Juarez se orienta entonces a
remover a aquellos gobernadores provinciales que no le son adeptos, mien-
tras intenta constituirse en el jefe “Gnico” del P.AIN. Su origen provin-
ciano (cordobés), motivo de desconfianza ¢n los hombres de Buenos
Aires, y el desplazamiento de los “notables” (Mitre - Roca - Pellegrini) de
la escena politica, no tardan en provocar conflictos fuera y dentro del
partido gobernante. Sobre todo cuando se sumen a éstos otros puntos de
disidencia de origen econémico-financiero (bancos garantidos, ferrocarri-
les, etc.) y cuando hasta el propio vicepresidente Carlos Pellegrini, comien-
ce a tomar distancia frente al accionar presidencial. En marzo de 1889,
desde su estancia “la Paz”, es Roca quien muestra su reaccién ante la
politica emprendida por Juirez Celman. Entonces le confiesa a su amigo
“Goyo” Torres su decepcién acerca de “las miserias de la politica” y “las
bajezas” del Presidente para con su persona. Acusaciones que alcanzan
a Pellegrini cuando estima el viaje a Europa de éste, como “una salida
de gallo criollo” 6.

El 1° de setiembre de 1889 los grupos opositores al Presidente, pro-
venientes de fuera 'y dentro del partido que lo llevara al gobierno, se
retinen en Jardin Florida y constituyen la Unién Civica de la Juventud,
en defensa de la libertad de sufragio, el respeto de las autonomias provin-
ciales y la moral administrativa. Preliminar del mitin del 13 de abril de
1890 en el Frontén Buenos Aires, donde queda definitivamente constitui-
da la Uni6n Civica, después de las palabras pronunciadas por un disimil
conjunto de oradores: Bartolomé Mitre, Leandro Alem, Aristébulo del
Valle, los catélicos Pedro Goyena, Navarro Viola y José Manuel Estrada.
El gobierno del “Unico” est4 en crisis, es un secreto a voces”. Un anticipo
es la renuncia del gabinete. Mientras tanto, Roca conspira y Pellegrini
deja hacer. Asi lo expresa el primero de ellos —cuando ya Juirez ha

8 Gustavo FERRARI, Apogeo y crisis del liberalismo, B Aires, Edici
La Bastilla, 1978 (interesante anilisis de la gestion de Miguel Juirez Celman). Un
ejemplo del malestar creciente en: ARctrivo GENERAL DE LA NaciON (en adelante
AGN), Archivo Miguel Judrez Celman, 1889, correspondencia, legajo 28, N° I
005250 (carta desde Londres de Carlos Pellegrini a Juirez Celman, junio 12 de
1889), AGN, Archivo Julio A. Roca (1883-1913 y s/f), legajo 116 (carta de Roca
a Torres, de marzo 5 de 1889).

7 AGN, Ministerio del Interior, 1890, legajo, 17, expte. 4057, AGN, Archi-
vo Miguel Judrez Celman, 1889, correspondencia, legajo 27, nim. 005164 (carta
de febrero 16 de 1889 de Manuel T. Lascano descFe La Plata, a Miguel Judrez
Celman ); legajo 51, N° I 010013 (carta de E. Oliver a Leandro N. Alem, julio 27
de 1890); legajo 28, No I 005307 (carta reservada de Luis Varela a Juirez Celman,
de setiembre 19 de 1889).
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renunciado~— en una carta del 23 de setiembre de 1890 a su amigo y cola-
borador Garcia Merou:

- “Ha sido una prowdencxa 'y fortuna grande para la Republica que
no haya triunfado la ni quedado victorioso Judrez. Yo vi claro
esta solucién desde el primer instante del movimiento y me puse a tra-
bajar en ese sentido. El é&xito mis completo coroné mis esfuerzos y
todo el pais aplaudié el resultado, aunque no todo el mundo haya reco-
nocido y visto al autor principal "de su obra” 8.

En efecto, el 26 de julio de 1890 estalla un movimiento civico - militar
con sentido “reparador” dirigido por Leandro N. Alem y los jefes mili-
tares Manuel J. Campos y Joaquin Vicjobueno. Juirez Celman sin el
apoyo del ejército (al mando de Nicolas Levalle) que permanece subor-
dinado al gobierno constitucional, sin consenso en su propio partido ni
en el Congreso y en medio de la inestabilidad producida por la crisis
econémico-financiera (denunciada con anticipacién desde las columnas
de los periédicos mas importantes de la época: La Prensa y La Nacién)
eleva su renuncia, que le es aceptada el 6 de agosto de 18909. La revolu-
cién ha sido vencida. La crisis sectorial interna recién comienza.

El sector dirigente domina la situacién 19, pero ha sufrido el primer
trastorno en la homogeneidad de su estructura. Una fisura que dejar4 las
secuelas propias de la conmocién de un organismo politico donde no existe
la participacién de amplios sectores de la poblacién. No obstante, la
confianza de Pellegrini en el ejército “fiel a sus tradiciones, a los princi-
pios del honor militar y a los preceptos del deber que habia jurado al
pie de su bandera”, no sera defraudada porque por el “patriotismo y los mis
altos intereses de la Nacién” la civilidad a pesar de sus diferencias poli-
ticas, se compromete a “respetar la neutralidad del ejército” 13,

Los “notables” retienen el control del poder. Carlos Pellegrini en su
caracter de vicepresidente asume la titularidad del Poder Ejecutivo Nacio-
nal para completar el periodo constitucional del mandato, acompaiiado
hasta 1891 en la cartera del Interior, por Julio A. Roca y por un gabinete
de coalicién con predominio de portefios, en el que intervienen un adhe-
rente al movimiento de julio en Hacienda, Vicente F. Lépez; mitristas
como Eduardo Costa, en Relaciones Exteriores y Jos¢ M. Gutiérrez, en

8 RchnDo SAENz Haves, Migue) Cané y su tiempo, Buenos Aires, 1955, pags.

388

9y Dos estudios clisicos y de obligada lectura sobre la revolucwn del '90 son
los de: JuAN BALESTRA, El Una Aires,
1834. Luis V. Soms, La revolucion del 90, Buenos An'es. 1948 También puede
consultarse el nimero especial de Revista de Historia, Buenos Aires, 1957, No 1. Mas
recientemente ha escrito sobre el tema, RoBERTO E'rcm:mnmonm La revolucidn
argentina. . cit.

10 AGN Archmo Julio A. Roca, 1883-1913 y s/f, legajo 116 (carta de agosto
29 de 1890, 'de Roca y Mariano Varela).

11 Heracrio MABRAGARA, Los Mensajes. .., op. cit, t. V, pégs. 341,
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Culto, Justicia de Instruccién Piblica. E! objeto es mantener el ‘e?nuol
gubernativo y emprender la impostergable reorganizacién econémica.

La sucesién presidencial estd préxima. En 1891 las fuerzas politicas
se movilizan, mientras se apresta a funcionar una vez més, la “maquina-
ria electoral”. Producto de la Convencién Nacional celcbrada en Rosario,
la Unién Civica decide apoyar la férmula Bartolomé Mitre - Bernardo
de Irigoyen. El primero de ellos est4 en Europa. A su rcgreso, Roca (jefe
del P.AN.) se entrevista con €, a pesar de la oposicién de Alem a poli-
tica acuerdista alguna. “El zorro” (Roca) no pierde tiempo y compromete
a Mitre en un pacto politico no compartido por los civicos del interior.

El 26 de junio de 1891 la Unién Civica se divide. La faccién nacio-
nal, acuerdista, es presidida desde entonccs por Bartolomé Mitre. La linea
intransigente habra de constituir la Unién Civica Radical (U.C.R.) bajo
el liderazgo de Leandro N. Alem, atrayendo a sus filas como miembros
activos, a los sectores medios urbanos y a grupos terratenientes. Una
escision que beneficia a los “notables” pero les hace perder una porcion
de su poder politico y alienta revueltas provinciales (v.gr., en Catamar-
ca, noviembre de 1891 y en Mendoza, enero de 1892). Al mismo tiempo,
apoyado por sectores disidentes del oficialismo, una corriente politica
renovadora se abre paso en Buenos Aires: es el Partido Modernista, pre-
sidido por Julio A. Costa, que cuenta con las consideraciones de Pelle-
grini. Es este partido el que levanta, para las proximas elecciones, la
candidatura de un hombre que resulta pionero de la disputa que hace a
Julio A. Roca de su rol de caudillo dentro del P.AN.: el doctor Roque
Saenz Pefia. Una verdadera preocupacién para Roca y su partido, al punto
de obligarlo a buscar arduamente el hombre que la contrerrestel2.

El jefe del Partido Autonomista Nacional opondra a la candidatura
de Roque Séenz Pefia, la del padre de éste: el doctor Luis Sienz Pena.
Sélo esta imposicion del binomio Roca - Pellegrini, que cuenta con la
anuencia de Mitre, obligard a don Roque a retirar su postulacién a la
presidencia de la Republica. Aunque tiempo después, en la primera
década del siglo XX, asistird como protagonista, en un primer plano, a
la dislocacién del roquismo.

En un clima tenso que incluye la detencién de jefes radicales y la
implantacién del estado de sitio (2 de abril de 1892), se consagra la
férmula Luis Séenz Peiia - José E. Uriburu. Dificil resultard al flamante
Presidente de los argentinos —que no es un hombre de partido— desem-
pefiar sus funciones en el marco de la “Coustitucién y la ley”. Se
opondran a su propésito la presencia de sectores en pugna, la conspira-

12 Al resp resultan muy i irénicas y mordaces las caricaturas del
periédico festivo El Mosquito. Sobre la época y la formacién y composicién de la
UCR puede consultarse Davip Rocx, El radicalismo argentino, 1890-1980, Buenos
Aires, Amorrortu, 1977.
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cién radical y los conflictos provinciales13, La interferencia de roquistas
y mitristas desde el cuerpo legislativo y auxiliado por un gabinete que no
cuenta con miembros del acuerdo; aumentan el malestar. Los conflictos
provinciales en Santiago del Estero (motivo de la renuncia del ministro
Manucl Quintana), en Corrientes y en Catamarca, anticipan el deterioro
de la autoridad presidencial.

La crisis de gabinete amenaza a este gobierno que intenta prescindir
del partidismo. El triunvirato politico que componen Mitre, Roca, Pelle-
grini, se redne, El resultado de las conversaciones encierra concepto rec-
tor: dejar gobernar al Presidente. En medio de tensiones y conspiracio-
nes, en 1893 el doctor Luis Sienz Peinia decide llamar a colaborar en su
gabinete a un militante radical: Aristébulo del Valle, quien habri de
ocupar la Cartera de Guerra y Marina. El intento presidencial es evitar
la conspiracién. Un propésito frustrado, cuando ante la negativa de del
Valle para dar un golpe de Estado, la linea surgente radical yrigoyenista
desata una accién revolucionaria en San Luis, Tucumén, Santa Fe y Bue-
nos Aires, que a pesar de los esfuerzos no contard con la adhesién tras-
cendente de las fuerzas armadas. Se vive “un quinquenio dificil” 14, lejos
ya de la paz de los afios ochenta.

El movimiento no triunfa, pero provoca intranquilidad en los sensibi-
lizados cuadros de la dirigencia politica. El 12 de agosto de 1893, Manuel
Quintana —representante de la linea dura— vuelve al gabinete. Se declara
el estado de sitio y los gobernadores rebeldes son reemplazados por
hombres favorables al roquismo y al mitrismo. Desde entonces la propuesta
es restablecer el orden. Una solucién parcial para un problema comple-
jo 15, que no impide nuevos alzamientos en Corrientes, Tucuman y, el 24
de setiembre, la ya consignada revolucién radical que estalla en Rosario
sin éxito. El proceso de reorganizacién resulta lento y dificil sin el apoyo
del Poder Legislativo. La situacién se precipita el 7 de setiembre de
1894 con la renuncia de Quintana, origen de la que el 22 de enero de
1895 presenta Sienz Peiia. La crisis presidencial queda al descubierto,
aunque la sucesion en el mando se efectie dentro del orden constitucional.

El vicepresidente José E. Uriburu, hombre de filiacién mitrista, se
hace cargo de la conduccién del Ejecutivo Nacional hasta completar el
mandato y entrega el gobierno al acuerdo, pero el P.AN., a pesar de
su aparente fortaleza, no ha conseguido sobreponerse totalmente de la

13 HEeracLIO MABRAGANA, Los Mensajes. .., t. V, pags. 87 y 88. Conspiracién
civico-modernista dirigida contra el gobemador roquista Absalén Rojas de Santiage
del Estero; enero de 1893, otra en Corrientes contra el gobernador Ruiz. En febrero
revuelta civica en Catamarca y desde marzo sucesivos conflictos en Corrientes.

14 FzeQuiEL GaLro, “Un quinquenio dificil. Las presidencias de Carlos Pelle-

ini y Luis Sienz Peia (1890-1895)", en GustAvo FERRAMI y EzEQUIEL GALLO
?::lnp.), La Argenting del ochenta al centenario, B Aires, Sudamericana, 1980.
13 RicaRpo SAENZ HavEs, Miguel Cané y. .., op. cit., pags. 402 y 403.
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conmocién ocurrida en 1890. En otro 4ngulo del espectro politico, la
muerte de Leandro N. Alem (el 1° de julio de 1896) retoca la esencia del
radicalismo que permanece en la conspiracién, acentha su intransigen-
cia y se abstiene de participar del proceso eleccionario, en tanto funcio-
ne la “maquina electoral”. Desde entonces se agranda el espacio politico
interno que gana la figura del dirigente bonaerense don Hipélito Yrigoyen.

Casi al mismo tiempo y nucleando en su dirigencia a los sectores
medios universitarios, en abril de 1895 el socialismo se da su carta orgi-
nica conteniendo principios de reivindicacién social de amplios sectores
populares. Sostenidos con antelacién, en 1894, desde e! Centro Socialista
Obrero, a través de La Vanguardia, y desde junio de 1896, cuando se
organiza como partido politico de ‘“espectro multiclasista”.

El reordenamiento del frente interno del P.A.N. realizado durante la
administracién Uriburu, da un respiro a la agitada coyuntura politica
que caracteriza la primera mitad de la década del *90. El roquismo sale
momentineamente de ella con éxito, pero no puede evitar el desgaste
politico que las confrontaciones producen. Una vez mas la sucesién presi-
dencial de 1898 lo pone a prueba. La conspiracién de los radicales, la
“cuestién social” y el conflicto internacional con Chile, actian como
elementos aglutinantes en el sector dirigente, cuyos integrantes deponen
rivalidades para fortalecer su posicién como grupo de poder. Carlos Pelle-
grini renuncia entonces a su propia candidatura en favor de Rocal6,
mientras otro de los dirigentes politicos del momento: Roque Saenz Peiia,
persiste en su posicién independiente, distancidndose del liderazgo roquis-
ta y de la postura conciliadora del primero.

Roca y su politica de las “perpendiculares” vencen a las “paralelas”
(mitristas y radicales bernardistas), quedando consagrada la férmula
Roca - Quirno Costa para el préximo periodo presidencial. En medio de una
centralizacién creciente del poder politico y de una burocracia en ascenso
que se plasma en la reforma constitucional.

El roquismo, con arraigo en el interior, parece haber retomado las
riendas del poder y hacia €] fin de la década se muestra fortalecido con
e] logro de la pacificacién externa e interna 17. No obstante las crisis presi-
denciales del '90 y del 95 han dejado huellas. El nuevo siglo mostrard
desde sus inicios el deterioro politico del partido gobernante y el fin del
triunvirato de poder con la ruptura Roca - Pellegrini, autocritica empren-
dida en el sector dirigente frente a las précticas electorales (reforma elec-
toral de 1902) y el alejamiento de Bartolomé Mitre de la funcién publica
(1902). Es el comienzo de la dislocacién del roquismo en la Argentina,

18 Camrros PeLieGriNi, Obras completas, Buenos Aires, 1941, t. III, pags. 277-
310 (d.\scurso en el Teatro Odeén).
HeracLIo

MABRAGANA, Los Mensajes... op. cit, t. V, piags. 343-348.
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prototipo del sistema politico implantado por los hombres de la genera-
cién del ochenta: “liberales en lo econémico pero conservadores en lo
politico” 18,

1II. Chrisis FINANCIERA Y ECONOMiA AGROEXPORTADORA

Desde la década de 1870 y con mayor nitidez desde los afios *80 el
pais desdibuja su perfil criollo, tradicional, pastoril para dar paso a la
Argentina moderna. Aquella que conforma su mercado nacional y se
incorpora al ambito internacional como proveedora de materias primas
agrarias, consolidando los rasgos esenciales de una economia agro-
exportadora 12,

Los factores politicos ya considerados: el fin de la conquista del
desierto y la federalizacién de Buenos Aires como presupuestos de la paz
y el progreso roquistas, permiten la incorporacién de nuevas tierras a la
productividad, la extensién ferroviaria, la afluencia de inmigracién masiva

y del flujo de capitales externos, ante una auspiciosa coyuntura inter-
nacional 2.

Estos elementos sumados, actian como agentes materiales del cambio
en la Argentina de la década del ’80, periodo de auge del liberalismo, y
plasman la nueva caracterizacién del pais que perdura en el tiempo. La
agricultura y la ganaderia son las fases de la estructura econémica agro-
exportadora a partir de entonces. Esa préspera situacién de la Argentina
para los afios ochenta se mantiene —no sin oscilaciones— durante la dltima
década del siglo XIX. Hace unos afios cuando me referia a la condicién
agraria argentina dije que el periodo 1890-1900 resultaba en nuestra historia
una etapa de transicion, entre el “progresista” decenio de ‘80 y la Argen-
tina posterior a la Primera Guerra Mundial 2. La reflexién en torno a
esta afirmacidn es oportuna.

Esta década iniciada con una convulsién politica interna que motiva
¢l alejamiento del Presidente Miguel Juirez Celman, en el plano comer-
cial-financiero comienza con una crisis de alcances internacionales, no
ajena a la que soportan varios paises europeos entre 1889 y 1893, que

18 THomAs F. Mc Cann, Argentina, Estados Unidos y el sistema interamerica-
no 1580-1914, Buenos Aires, Eudeba, 1965.

12 Sobre la cuestion pueden consultarse varios estudios. Uno de los ultimos es
el de EMnIANO ORTECA, “La agricultura campesina en América Latina. Situaciones
y tendencias”, en Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, abril 1982, No 16. Nacto-
Nes UNmas, CEPAL, La agricul pesina y el do de alimentos: la depen-
dencia externa y sus efectos en una economia abierta, Santiago de Chile, 1984, No 35.

20 Un interesante estudio sobre la comparacion de estrategias de los grupos
bancarios europeos en la Argentina es de CArLos MAmecHAL, “Los banqueros eu-
ropeos y los emprésticos argentinos: rivalidad y colaboracién: 1880-1890”, en Revista
de Historia Econdmica, Madrid, 1984, N° 1, pags. 47-82.

21 Noemi M. GmRBAL DE BLAcHA, Historia la agricultura argentina a fines
del siglo XIX (1890-1900), Buenos Aires, FECIC, pég. 9.

147



ponen fin a una “audaz estrategia financiera internacional” # para obte-
ner mayores ventajas. Especulacién, expansién del crédito, un sistema de
cambio flotante (inconvertibilidad) desde 1885 acompaiado por depre-
ciacién y pérdida de reservas combinadas, suba del oro y emisiones
“clandestinas” que dan por resultado una desvalorizacién del billete equi-
valente al 200 % entre 1890 y 1891, son los signos sobresalientes de la
situacién, en contraste con el boom econémico que vive el pais entre los
aiio 1885 y 18903, La politica juarista de bancos garantidos (con facul-
tad bancaria de emisién en todo el pais y garantia de fondos publicos
nacionales) que aumenta extraordinariamente el circulante, y la desple-
gada en materia ferroviaria —caracterizada por las numerosas concesiones
a empresas privadas y la venta indiscriminada de la red— son los elemen-
tos de extraccién econémica que mayor oposicion generan durante su ges-
tién presidencial, orientada por entonces “a un peligroso ejcrcicio de
caminar sobre la cuerda floja en las finanzas internacionales” 2.

Sélo con la conciliacién politica emprendida por el sector dirigente,
a cuyo frente se ubica la figura de Carlos Pellegrini, se podra superar la
crisis financiera. Es preciso apuntalar el “progreso” y para lograrlo se
formula un plan de reconstruccién que incluye: la cancelaciéon de conce-
siones ferroviarias y de la venta de tierras fiscales (24.000 leguas de la
Palagonia ofertadas en Europa) %, la suscripcién de un empréstito inter-
no (15 millones de pesos), la regularizacién de la deuda externa, la res-
triccién en los gastos, la implantacién de los impuestos internos (1891)
y el funcionamiento de la Caja de Conversién (7 de octubre de 1890)
para una amortizacién y conversién de la moneda en forma gradual.

En el orden bancario “los efectos de la catastrofe” % —que reconoce
causas monetarias y fiscales— pesan directamente sobre los bancos oficia-
les, quienes soportan, ademds, las consecuencias de la crisis de la casa
Baring . La liquidacién del Banco Nacional, del Banco Hipotecario de

2 TmM Duncan, “La politica fiscal durante el gobiemo de Juirez Celman,
1886-1890. Una audaz estrategia financiera internacionai”, en Desarrollo Econdémico,
Buenos Aires, 1983, vol. 23, N° 89.

2 HERACLIO MABRAGANA, Los Mensajes. . ., op. cit, t. V, pigs. 20-23, Roper-
710 CoRtEs CoNDE, Dinero, deuda y crisis. Evolucion fiscal ia en lo Argen-
tina, Buenos Aires, Sudamericana, Instituto Torcuato Di T:ﬁa, 1989, cap. VI

24 T Duncan, La politica fiscal... op. cit., pag. 13.

25 Sobre las condiciones de esa venta puede consult AGN, Ministerio del
Interior, 1890, legajo 15, expte. 3380 C, 3412 C y 3530 C. Un anilisis completo sobre
la accién pellegrinista en Homracio JuaN CuccoResg, En tiempo historico de Carlos
Pellegrini, Buenos Aires, Recic, 1986, 2 tomos.

26 HERACLIO MABRAGARA, Los Mensajes... op. cit., t. V, pig. 24.

21 H. S. FEnxns, Gran Bretaiia y Argenting en el siglo XIX, Buenos Aires, Solar/
Hachette, 1966, cap. XIV. Horacio JuaN Cuccorese, “Historia Econémica Finan-
ciera Argentina (1862-1830)”, en Historia Argentina Contempordnea 1862-1930,
Buenos Aires, El Ateneo, 1966, vol. III, cap. I. RoseErTo CoRTEs CoNDE, Dinero,
deuda y crisis... op. cit.. PEDRO SANTOs MARTINEZ, “Después del 90: la deuda ex-
terna, las inversiones inglesas y el Comité Rothschild”, en Investigaciones y Ensayos,
39, enero-diciembre 1989, pigs. 245-273. .

148



1a Provincia de Buenos Aires y €l cierre durante 15 afios (por sucesivas
moratorias) del Banco de la Provincia de Buenos Aires, son pruebas
elocuentes de esos efectos mencionados. La reorganizacién del sistema
bancario se impone y desde las esferas oficiales se propicia la creacién
del Banco-de la Nacién Argentina (1891) como entidad mixta y sin el
caricter de banco de Estado, en virtud del desprestigio sufrido por ese
tipo de institucién, que la crisis pone al descubierto con total amplitud.
Para 1892 la descongestién en el mercado de cambios se impone, al desa-
parccer la demanda creada por las necesidades del gobiermo .

Desde mediados de la década, los efectos del “plan econémico” se
dejan sentir. El pais se ha recuperado de la crisis. La baja del oro y
la valorizacién del papel moneda son hechos concretos de esa realidad,
aunque no entrafien una solucién duradera sino un nuevo planteo critico
para el sistema financiero y comercial argentino. Los tltimos afios del
siglo XIX asisten a una depresién financiera que pone en peligro el nor-
mal funcionamiento de los mecanismos econémicos, cuando los impor-
tantes sectores exportadores del pais, que venden los productos al exterior
en pesos oro en baja y pagan tarifas, impuestos y salarios en papel moneda
valorizado, hagan oir sus reclamos, en medio de la desocupacién creciente
y de las migraciones internas. Un principio de solucién se da recién en
1899 cuando se sanciona la ley de conversién monetaria con la vigencia
del patrén oro, cuyos efectos habrin de traer consigo una temporaria esta-
bilidad en las finanzas argentinas, sin revertir el caricter periférico de
nuestra economia en el concierto mundial. La paridad establecida: 1 m$n
de ¢/1 por 44 centavos de m$n oro sellado, da conformidad a los princi-
pales sectores interesados.

Cuabro N° 1
CIRCULACION FIDUCIARIA Y VALOR DEL ORO
Circulacién billetes Premio del oro

Afios papel (millones) (1884 = par)
1884 62 100
1890 245 251
1891 261 387
1893 307 324
1895 208 344
1897 293 291
1899 291 225
1900 295 231

FuentE: Foro, A, G., El patrén oro 1880-1914. Inglaterra y Argentina,
Buenos Aires, Instituto Torcuato Di Tella, 1966, pég. 235, tabla XIV.

28 Gumo D1 TmiA y MANUEL ZYMELMAN, Las ctapas del desarrollo econdmi-
co argentino, Buenos Aires, Eudeba, 1972, pags. 220-222.
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Entre ambos extremos cronolégicos la situacién de la Repiblica fluc-
tia con la produccién agropecuaria nacional, la balanza comercial, el
presupuesto, las rentas, la deuda externa, el premio del oro. Las inversio-
nes de capital extranjero, las migraciones, el estado de las agroindustrias
y el volumen de las exportaciones En este nuevo “ciclo econémico”, si
bicn el flujo de capitales externos resulta un factor importante, son las
oscilaciones en los precios y los volimenes cxportables, los factores que
marcan su ritmo y permiten equilibrar nuestra balanza de pagos?®. La
Argentina acentia su rol agroexportador mientras crece en forma desigual,
segun las regiones geoeconémicas que componen su territorio. De ahi
que sus procesos histéricos sélo puedan ser comprendidos acabadamente
a partir del anilisis regional.

De las bases sobre las cuales se asienta su economia, la ganaderia
sigue conservando en esta década un lugar prioritario. Su significacién
es mayor para la regién pampeana (especialmente Buenos Aires) por su
compatibilidad con los intcreses de los grandes propietarios que predo-
minan en la zona y que han recibido los miximos beneficios del frigorifi-
co (desde 1883) instalado con capitales britanicos. La valorizacién que
adquiere, en consecuencia, €l vacuno (en tanto se produce el proceso de
desmerinizacion y el amraigo de la raza Lincoln: buena productora de car-
ne y lana) obliga a la transformacién de la estancia pampeana y reactiva
la actividad ganadera, de importancia fundamental aunque declinante en
los valores del comercio exterior en su conjunto.

Cuapro N°? 2

PRINCIPALES RUBROS DEL COMERCIO EXTERIOR
ARGENTINO (1880-1899)

(valor § oro)

Productos Productos
Quinguenio agricolas % ganaderos
1880-84 6,69 89,13
1885-89 16,62 80,65
1890-94 28,80 66,40
1895-99 31,06 64,25
FuENTE: RicARpo M. ORrtrz, Historia smica de la Argentina, B

Aires, Plus Ultra, 1964, t. I, pag. 312.
El caricter monopdlico de la industria frigorifica se afianza durante
este perfodo, cuando el ganadero de la campada bonaerense que desde

la década del ochenta ha aceptado su condicién de criador o invernador
{segin los campos y ganados con que cuente) comprenda que su suerte

2 ]bidem, pags. 230-235.
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depende de los frigorificos britanicos aquf instalados %, Al mismo tiempo,
la primacfa ganadera bonaerense respecto del resto de la regién litoral-
centro o pampeana de la cual forma parte y mucho mas respecto de la
ganaderia criolla de] interior, es una realidad indiscutible. No obstante,
las escasas alternativas de colocacién en el mercado frigorifico o exporta-
cién de ganado en pie, muestran su vulnerabilidad. Una situacién que
nuestros ganaderos parecen descubrir en toda su magnitud hacia 1900.
Un aiio clave para la ganaderia argentina, cuando a raiz de la aftosa se
cierra la exportacién de ganado en pie con destino a Inglaterra. Una
medida que, al mismo tiempo, protege las inversiones britanicas orienta-
das a la industria del congelado.

Las areas pampeanas que no se han adaptado a la mestizacién y
diversificacién ganadera, siguen sujetas a satisfacer la provisién del mer-
cado circundante (que a veces incluye a paises limitrofes) o a las cada
vez mas circunscriptas perspectivas del saladero. El ejemplo mas acabado
lo proporciona Entre Rios, donde la industria saladeril persiste atn
bastante avanzado el siglo XX como uno de los pilares de su econo-
mia. En 1897 el tasajo (principal producto del saladero) representa toda-
via en el orden nacional el 22 % de los valores correspondientes a pro-
ductos ganaderos exportados.

En el filo del siglo XX, 1900, la situaciéon se torna complicada para
la ganaderia argentina. Decae, entonces, el interés por los ovinos ante la
crisis lanera francesa y adquiere renovada importancia el frigorifico cuando
Inglaterra prohibe el ingreso de ganado en pie, ya referido, procedente
de la Argentina, aduciendo aftosa. El frigorifico entra en su “edad de
oro” 3, porque se transforma en la tnica alternativa para el gran gana-
dero de la pampa himeda, quien descubre el dominio absoluto del mer-
cado que tiene esa industria, en momentos de plena vigencia de la alta
mestizacién. Los precios pagados por la hacienda que tanto preocuparan
al productor ganadero bonaerense (sobre todo al invernador), en busca de
una ganancia ripida y segura, no tardan en descender. El frigorifico:
cpeidn exclusiva para colocar los animales mestizados, habré de impo-
nerlos a pesar del descontento de los sectores nucleados en la Sociedad
Rural Argentina. Una manifestacién de la sujecién de nuestra economia
al mercado y a los capitales externos, asf como nuestra creciente adapta-
cién a sus exigencias.

Junto a esta evolucién de la actividad ganadera y acompafiando la
extensién del riel, el decenio del *90 registra una afirmacién de la agri-

30 SociEDAD RURAL ARGENTINA, Anales, Buenos Aues, afios. 1883 1884 y 1886.
Ricaroo NEWTON - JUAN LLD\ENA V:a;es e la ¢ sobre
i mmy en Inglaterra, E:tados Unidos y Austra-

la agr
la, %uenos Au'es, 189” t X., pags. 37 Yy, 38.

umcmnoMOva, Historia de la Argentina, B Aires, Plus
Ultra, 1964, t. 1. .
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cultura cerealera y forrajera extensiva pampeana y una expansién de los
cultivos industriales (cafia de azicar y vifias preferentemente) en los epi-
centros interiores de Tucumén y Cuyo (Mendoza y San Juan).

La ccrealicultura, que se afianza y concentra en la regién litoral-
centro del pais, se extiende primero como actividad econémica subsidia-
ria y luego complementaria de la ganaderia, conforme a las necesidades
del mercado internacional. Su importancia es altamente significativa y en
1900 de los 7.311.040 hectéreas cultivadas (casi el doble de las existentes
en 1895 = 4.892.004 hectéreas), el 73,5 % corresponde a cereales y lino,
el 203 % a la alfalfa, el 2% a plantas industriales y el 42 % a éarboles
cultivados, legumbres y otros ®.

Los dos agentes materiales mas importastes de este proceso: inmi-
grantes y ferrocarril (convergentes hacia el eje metropolitano) continiian
alentando su expansién regional, aunque sobre bases inestables. La falta
de crédito agricola, la consolidacién del régimen de arrendamientos com-
patible con los intereses de los grandes ganaderos y propietarios, las
deficiencias en los métodos de cultivo, una mecanizacién agricola no gene-
ralizada y un sistema de comercializacién basado en la dependencia del
productor respecto del acopiador, el consignatario y el monopolio de los
grandes exportadores (Bunge y Born, Dreyfus y Cia., Otto Bemberg, Huni
Wormser, Baerwindt y Cia.), explican esa situacién. Compatible con una
politica gubernativa agricola de alcances sectoriales.

La labranza, que se especializa y rota sobre la base del arrendamien-
to, resulta el medio adecuado para mejorar las pasturas que requiere el
ganado mestizado, valorizar la tierra y seguir conservando la propiedad
del bien raiz, causas que explican nodalmente el arraigo del régimen de
arriendos, que se acentia en la regién pampeana.

Cuabro N° 3

SISTEMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA.
REGION PAMPEANA (1899-1900)

Sobre el total Buenos Santa Pampa
de chacras Aires Fe Entre Rios Cérdoba Central
% propietarios 39,08 39,31 61,44 39,25 -
% arrendatarios 51,52 41,89 25,70 36,35 -
% medianeros 8,50 18,80 12,86 24,40 -

FuentE: EmMiLio Lanrmry, Datos estadisticos. Cosecha 1899-1900, Buenas
Aires, Ministerio de Agricultura, 1900, pag. V.

R Comri NAGONAL DE GEOGRAFIA, Anuario geogrdfico argentino, Buenos Ai-
res, 1841, pig. 203.
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La agricultura, actividad econémica tipicamente regional, también
es base de las economias de aquellos epicentros interiores del territorio
argentino unidos unilateralmente al eje metropolitano y carentes de una
conveniente interconexién regional. En esos nicleos desde fines de la déca-
da del 70, el ferrocarril, ¢l crédito y el apoyo oficial dan por resultado
una répida consolidacién monoproductora, no competitiva con la del lito-
ral, con todos los riesgos que ella trae aparejada, cuando se lleva a cabo
la modernizacién de la industria del azicar en Tucumén y un decenio
més tarde la de la vitivinicultura en Cuyo .

En el periodo de los afios 90 la “fiebre de la cafia dulce” de la
década anterior se retrae, se concentra, y en 1894-95 la actividad padece
su primera gran crisis de “superproduccién” antc la expansiéon adquirida,
la dificultad para exportar el producto (en medio de una dificil coyuntura
internacional) y un consumo interno limitado. La unién de los sectores
industriales y comerciales de esta actividad en el Centro Azucarcro (1894),
la formacién de la Unién Azucarera (para alentar la exportacién con
primas del producto) y la constitucién de sociedades anénimas (por ejem-
plo, en 1895, Ernesto Tornquist forma la Compaifiia Azucarera Tucumana
S.A.) para incrementar capital y limitar responsabilidades, son las prime-
ras medidas importantes adoptadas frente a la crisis. El resultado final es
la concentracién empresarial y regional azucarera en torno al centro tucu-
mano, secundado por Jujuy. Fuera de ese epicentro el cultivo y la indus-
trializacién de la cafia de azicar pricticamente desaparecen. El litoral
conserva su rol prioritario en la comercializacién del producto y como
mercado de consumo mas importante.

Hacia fines de este periodo también la floreciente vitivinicultura
cuyana (mendocina y sanjuanina) sufre una crisis similar. La produccién
vinfcola regional que debe enfrentar la doble competencia de los vinos
importados y de los artificiales, en el mercado litoral hacia donde dirige
sus vinos, resulta excesiva para un consumo relativo y estable como el que
ofrece el mercado interno. Ante estos hechos las respuestas son similares,
en esencia, a las brindadas frente a la crisis del azicar. Soluciones simples
para problemas complejos, cuya ineficacia demuestran las periédicas y
ciclicas crisis que ambas actividades econémicas sufrirdn desde los albo-

3 Interesantes estudios sobre la agricultura regional argentina son los de JamEs
R. ScoBiz, Revolucion en las pampas. Historia social del trigo argentino. 1860-1910,
Buenos Aires, Solar/Hachette, 1963. DonNa ] Guy, Politica azucarera argentina: Tu-
cumdn y la generacién del 80, Tucuméan, Fundacién Banco Comercial del Norte, 1381.
Tuuo Havrperin Donch, “Cancién de otofio en primavera: previsiones sobre la crisis
de la agricultura cerealera argentina (1894-1930)”, en Desarrollo Econdmico, octu-
bre-diciembre 1984, vol. 24, N¢ 95, pigs. 367-386. Consejo FEDERAL DE INVERsiO-
NES, El nuevo concepto de region en el derecho argentino, Buenos Aires, CFI, Colec-
cién Estado y Administracién, marzo 1988, pags. 5-13 y 23. ALEJANDRO ROFMAN -
Luis ALBERTO ROMERO, Sistema socioecondémico y estructura regional en la Argentina,
Buenos Aires, Amorrortu, 1974.
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res. del siglo actual, con todos los riesgos implicitos para las economias
locales.

Los factores dinamicos de la economia (disponibilidad de tierras,
buenos precios y demanda externa) estin todavia intactos, por esta razén
el crecimiento de esta economia agropastoril de exportacién no se inte-
rrumpe y, en consecuencia, el “progreso” se considera todavia indefinido.
No obstante, un observador atento puede advertir —como lo hicieran
varios contemporineos a estos sucesos— que durante esta década las
condiciones internas del crecimiento econémico comienzan a mostrar alte-
raciones que definen el perfil de un pafs desigual en su estructura interna.
Lo reflejan su sistema financiero, la ganaderia y la agricultura con sus
crisis ciclicas y cada vez mis frecuentes. Un malestar que habra de acre-
centarse hacia 1914 cuando se sumen al deterioro de esas condiciones in-
ternas la limitaciéon de la expansién horizontal agraria y las que son pro-
ducto de la dificil situacién internacional, sin que se arbitren mecanis-
mos sustanciales de ajuste en el sistema.

Cuapro N° 4

IMPORTANCIA DE LAS INDUSTRIAS
AGROPECUARIAS (1895)

Miles Produccién
Rubro Nim. de Miles HP  personas Millones $ anual
establ. instaladas  empleadas papel invert. millones $
(1) 39 14 5.6 37,2 36,1
(2) 659 10,5 44 36,3 27,6
(3) 51 11,3 108 52,4 -
(4) 949 - 46 255 13,5
(5) 357 0,2 1,7 34 -
(6) 5.841 35,5 97,9 2275 -
(7) 24114 60,0 1748 3274 -

ReFERENCIAS: (1) Frigorificos y saladeros. (2) Molinos harineros. (3) In-
genios. (4) Bodegas. '(5) Tambos y lecherias. (6) Total general del rubro
industrial alimentario, (7) Total general para todo el pais y sobre todos los
rubros industriales.

FUENTEs: Segundo Censo de la Republica Argentina. Mayo 10 de 1895,
Buenos Aires, 1898, t. III. VICENTE VAzQuez Pmesepo,, Estadisticas historicas
argentinas (comparadas). Primera parte 1875-1914, Buenos Aires, Macchi, 1971.

IV. INMIGRACION, URBANIZACION Y CUESTION SOCIAL

El inmigrante que arriba asivamente a la Argentina desde los afios
80, es el agente de transformacién socioecondémica por excelencia. La
mano de obra abundante y barata en un territorio despoblado como el
nuestro, que en 1869 —aiio en que se practica el primer censo nacional—
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s6lo cuenta con 1.737.076 habitantes. En 1895, cuando ya se pueden
evaluar los beneficios de ese aporte, el total de pobladores orilla los cuatro
millones. De esas sumas, calculos recientes estiman que sélo 923.000 en el
primer aifio y 1.854.000 en el segundo, constituyen por entonces la pobla-
cién econémicamente activa 3. La caracteristica fundamental del periodo
intercensal, 1869-1895, es la distribucién interprovincial de la poblacién,
con indiscutible beneficio para la regién pampeana.

Cuapro N° 5

COMPARACION DE LOS CENSOS DE 1869 Y 1895.
COMPOSICION POBLACIONAL

1869 (%) 1895 (%)
Total de habitantes 1.737.076 100 3.954.911 100
a) nativos 1.526.780 87,9 2.950.384 74,6
b) extranjeros 210.296 121 1.004.527 25,4
Principales
origenes de b)
talianos 71.403 41 492.676 12,5
Espaiioles 34.080 20 198.685 50
Franceses 32.336 19 94.098 24

FuENTE: Segundo Censo de la Reptblica Argentina. Mayo 18 de 1895,
Buenos Aires, 1898.

Con excepcién del afio 1891 que arroja saldo negativo merced a los
efectos de la crisis, el flujo inmigratorio se mantiene en continuo creci-
miento (especialmente a partir de 1896), ya sea en forma espontinea o
artificialmente como ocurriera durante la gestién Juirez Celman. El censo
de 1895 calcula en 254 % el numero de extranjeros sobre la poblacién
total. Son e¢n su mayoria italianos y espafioles, que se concentran prefe-
rentemente en la ciudad de Buenos Aires y en el litoral. La dificultad
para acceder a la propiedad de la tierra, que en el mejor de los casos
sélo pueden arrendar, alienta un acelerado proceso de urbanizacién en
torno a las ciudades - puerto de Buenos Aires y Rosario.

La poblacién va en aumento y el porcentual de inmigrantes en ella
también. El extranjero arribado al pais con pasaje de tercera clase es bien
visto como mano de obra, pero no obtiene —como se estudié— igual acep-
tacién por parte del sector dirigente para alcanzar la participacién politica,
aunque a la postre engrose los “sectores medios” y obtenga su cuota parti-
cipativa en este orden cuando se lleve a cabo la reforma electoral Sienz
Peiia (1911-1912) y el radicalismo asuma el gobierno nacional (1916).

3 ZurMA ReccuNi DE LATTES - ALFREDO E. LaTTES (comp.), La poblacién
de la Argentina, Buenos Aires, CL.CRE.D, Series, 1975, pig. 150.
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Cuabro N° 6

DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION
POR REGIONES (1869-1895)
(Total del pais = 100)

Regiones 1869 1895
Pampeana 53,4 67,1
Nordeste 7.4 73
Noroeste 2388 17,9
Cuyana 104 70
Patagoénica - 0,7

FuENTE: ZuLMA REccrainNt DE LATTES - ALVREDO E. LATTES, La poblacién
de Argentina, Buenos Aires, CICRED Series, 1975, pag. 98.

Las fluctuaciones econémico-financieras inciden en la situacién socio-
econémica del inmigrante. La suba en los precios de los articulos de pri-
mera necesidad y el aumento de los alquileres son dos elementos decisi-
vos en el deterioro del salario real del obrero urbano. Dicho salario se
reduce en alrededor de un 50 % para el periodo 1885-1891, segin las
estimaciones més generalizadas, y la crisis de 1890 muestra a los compo-
nentes del sector menos exigentes en los reclamos que formulan3. El
informe del ministro estadounidense William Buchanan sobre dinero y
precios para el periodo 1886-1896, varias veces citado desde que lo hiciera
Adri4n Patroni en 1897, contribuye a avalar la afirmacién.

Cuapro N¢ 7
DINERO, PRECIOS Y SALARIOS (1886-1896)
1886 1890 1892 1894 1896

Precio del oro 139 251 332 357 296
Depreciacién (%) 29 60 70 72 66
Valor § papel

a oro 0,71 0,40 0,30 0,28 0,34
Salario nominal

obrero
Carpintero en

papel 2,50 3,00 3,25 3,50 8,50
Idem en oro 1,80 1,19 0,97 0,98 119

FUENTE: WiLLiaM 1. BUCHANAN, “La moneda y la vida en la Republica
Argentina”, en Revista de Derecho. Historia y Letras, 1898, pags. 211-217.

35 El tema ba sido estudiado desde perspectivas distintas, entre otros, por:
WoLianm I BucHANAN, “La moneda y la vida en la Repiblica Argentina”, en Re-
oista de Derecho Historia y Letras, Buenos Aires, 1898, pag. 212 y sigtes. ADRIAN
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A diferencia del inmigrante que se radica en la campaiia, el que vive
en la ciudad debe pagar no sélo su manutencion sino su vivienda: general-
mente el conventillo, donde las condiciones higiénicas suelen ser nulas, el
hacinamiento abunda y el costo del alquiler es elevado 3.

Por éstas y otras razones el descontento cunde y en medio de las pro-
testas vigorosas de los activistas anarquistas y las mis legalistas de los
socialistas 7 —definitivamente enfrentado desde la celebracién del 1° de
mayo de 1890— se llama a los trabajadores a formar una federacién obre-
1a en pro de mejores condiciones sociales, laborales y de participacién.
Va cobrando cuerpo la llamada “cuestién social”: malestar creciente de
los sectores asalariados. Frente a ella el gobierno, en principio, la ignora.
M4s tarde la reprime fisica y legislativamente (ejemplo, Ley de Residen-
cia, de 1902) y, por tltimo, intenta contrarrestarla concediendo algunas
nejoras para evitar el agravamiento de la situacién. La legislacién dada
durante los primeros afios de la década del 900 es un ejemplo acabado
de esa afirmacién (leyes de descanso dominical, del trabajo de mujeres y
nifios, de creacién del Departamento Nacional de Trabajo).

Junto con el malestar aumenta el nimero de huelgas y se diversifican
los reclamos que las motivan. Una huelga en 1887; 4 en 1890; 9 en 1894
y 26 en 1896 (50 % de ellas por reduccién en la jornada laboral, por
entonces de 10 a 14 horas). A éstas de los obreros de la industria manu-
facturera, deben agregarse las —para la época més importantes— corres-
pondientes a la rama del transporte: ferroviario y maritimo. En 1895 abun-
dan las de marineros, estibadores y peones portuarios, En 1896, 12.000
sobre 25.000 huelguistas en total, son ferroviarios 3.

Es en estos momentos (1895) cuando se va a conocer el primer informe
oficial sobre el movimiento obrero y las agitaciones sociales. Una inter-
pretacién simple, por momentos interesada, para contrarrestar los efectos
del anarquismo y el socialismo, sobre un problema complejo que habra
de acentuarse en aiios venideros. En esta memoria el jefe de policia de
Buenos Aires, Manuel Campos, expresa:

PATRONL, Los trabajadores en la Argentina, Buenos Aires, 1897. José PANETTIEW,
Los trabajadores en tiempos de la mmxgracum masiva 1870-1910, Buenos Aires, U.N.
L.P., 1966. HoBART SpaLDING, La clase t (D para su
historia 1890-1912), Buenos Aires, Galerna, 1970. Anou?o DorFMAN, Historia de la
mdusma argentina, Buenos Aires, Solar/Hachette, 1970. RoBERTO CoRTEs CONDE,
T ias en la evolucién de los salarios reales en la Argentina. 1880-1910. Resul-
mdg: ;;fehmmares, Buenos Aires, Instituto Torcuato Di Tella, 1975 (documento de

jo

36 Horart SpaLoine, La clase trabajadora. . . cit. JaMEs R, Scope, “El
i > de las en la estructura urbana’ , en Actas y Memorias del
XXMX Congreso Intemacional de Americanistas, Lima, 1970, vol. 1.

37 Interesante analisis con valioso material documental en HoBarT SPALDING,
La clase trabajadora. .. op. cit.

38 ApoLFo Donrwm, Historia de la industria. .. op. cit., pdg. 26l.
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«“

...las ideas del socialismo, importadas desde algin tiempo a esta parte
merecen la atencién de los poderes publicos.

“La escasez de trabajo y su exigua remuneracién, causas que dan
motivo a esta clase de manifestaciones en los centros cbreros de otros
paises, carecen totalmente de aplicacion entre nosotros pero en muy
breve plazo las condiciones de la poblacién y las exigencias del trabajo
plantearén sin duda este problema que habria que resolver con dispo-
siciones apropiadas que segin mi opinién deberan ya dictarse” 3.

Al mismo tiempo —a mediados de la década— ya superados los efec-
tos de la crisis, la situacién se complica cuando los sectores exportadores
y agroindustriales muestran su descontento con la situacion generada a
partir de la depreciacion del oro y la consecuente valorizacién del pape!
moneda. Estas alternativas financieras terminan por dar matices no sélo
econémicos sino sociales a la cuestion, cuando los sectores afectados direc-
tamente por ella se niegan a dar empleo a los trabajadores rurales espe-
cialmente, a quiencs deben pagar el salario con un billete valorizado,
mientras comercializan en el exterior sus productos al valor del oro que
baja su cotizacién, como se ha expuesto. La ley de conversion pondra
freno, en 1899, a esa crisis de proycccién sociceconémica que alienta el
malestar social. E] fenémeno, desconocido hasta entonces, preocupa a los
sectores dirigentes, La “cuestion social” se convierte en una de las carac-
teristicas distintivas de la época. Su importancia es tal que hacia fines
de los aios 90, resulta uno de los elementos dc més significaciéon en la
cohesién entre los “notables” y su grupo de pertenencia %.

V. CONCLUSIONES: LA PERSPECTIVA DE LOS ANOS NOVENTA Y SU POSIBLE RA{Z
HISTORICA PARA INTERPRETAR LA CRIsis DE 1930

En esta sintesis interpretativa se ha prctendido demostrar, a partir
de los perfiles tipicos de la Argentina Modema, que en el transcurso de la
dltima década del siglo XIX muestran su vulnerabilidad alguno de los
componentes basicos del “progreso” positivista, admirado, buscado y aus-
piciado por los hombres de la generacién del ochenta.

Con el ’90 se inicia una década de advertencias para los dirigentes
argentinos. En el nivel politico: como lo muestra el movimiento civico
miiitar de julio de ese afio, cuando en medio del vacio de sus pares, la
oposicién de sus adversarios y dentro del marco constitucional, el presi-
dente Miguel Juirez Celman presenta su renuncia y se aleja definitiva-
mente de la funcién piblica. Un hecho de relevancia histérica por sus

184 3 Citado por HoBART SPALDING, La clase trabajadors. .. op. cit., pags. 183 y

40 Jost PANETTIERI, “La ley de conversién monetaria de 1899 en el marco de

;%r;n;;g&n de la Argentin; Modema”, en Desarrollo Econémico, vol. 21, N° 82, pags.
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secuelas y por el desgaste que sufre desde entonces el partido gobernante
(P.AN.) que dirige Julio A. Roca. Este azaroso primer quinquenio de la
década finalizara con una nueva crisis presidencial, cuando el doctor Luis
Sienz Peiia abandone la primera magistratura, en medio de las diferencias
que lo separan del triunvirato politico de “notables”: Mitre - Roca - Pelle-
grini y sin el poder necesario para lograr el sometimiento o ganarse la
simpatfa de los radicales, sumidos en la abstencién, la intransigencia y la
revolucién que no abandonarin hasta los comienzos del decenio de 1910.
Entonces, la reforma electoral promovida por Roque Sienz Peda les
permitir4 el acceso al poder. No resulta prematuro afirmar, pues, que
casi sobre el filo del siglo XX, después de la ruptura Roca - Pellegrini, se
vislumbra el deterioro del roquismo en el camino de su dislocacién como
fuerza politica representativa de los sectores terratenientes y agroexpor-
tadores argentinos.

En el orden econémico - financiero los afios 90 no se presentan mais
auspicicsos. Los efectos en el comercio y las finanzas nacionales del crack
internacional sumados a los factores monetarios y fiscales internos, se
padecen durante casi todo el primer quinquenio y ain la superacién de
los mismos sume al pais en un nuevo conflicto de alcances sociales. Enton-
ces la valorizacién del peso se transforma en un elemento impulsor de I»
desocupacién que s6lo logra frenar la conversién moretaria de 1899. A los
matices financieros de este proceso se afiaden otros econémicos, inhe-
rentes a una economia periférica, de rasgos agroexportadores como la
Argentina, con las crisis de ‘“superproduccién” azucarera, harinera y viti-
vinicola que acompaiian a las economias regionales internas. Un ejemplo
clave para comprender esa sujecién lo proporcionan las trabas a la expor-
tacion de ganado en pie, impuesta por nuestro principal comprador, Ingla-
terra, en beneficio de sus inversiones frigorificas en suelo bonaerense. Un
anticipo de la critica situacién manifiesta al estallar la Primera Guerra
Mundial y puesta al descubierto en su plenitud al producirse la crisis
de 1929. El crecimiento desigual comienza su arraigo definitivo en un
perfil que serd tipico de la Argentina y que se acentuard con el correr
de los aiios.

En el plano social las advertencias a la dirigencia van creciendo a lo
largo de la década, toda vez que el malestar de gran parte de la pobla-
ci6n aumenta. La inmigracién, principal agente de transformacién en la
Argentina moderna, sigue afluyendo masivamente al pais una vez supera-
da la crisis. Aqui es apreciada como mano de obra, mientras se acrecien-
ta el proceso de urbanizacién y se deteriora el salario real de los traba-
jadores. El resultado serd un mayor niimero de huelgas, junto a la parti-
cipacién activa de anarquistas y socialistas en pro de las reivindicaciones
de esos obreros. Frente a esa situacién se impondri la ignorancia del
asunto por parte del grupo dirigente, que pronto dar4 paso a una accién
y una legislacién represiva (Ley de Residencia de 1902 y Ley de Defensa
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Social, de 1910), para culminar con el reconocimiento de la “cuestién
social” a nivel presidencial, como uno de los males que agita a las socie-
dades modernas, progresistas e industrializadas. La participacién politica
del inmigrante y sus descendientes tampoco se verd materializada duran-
te el periodo que aqui se estudia.

En este caso la causa de friccién oficia como un elemento aglutinante
en la élite dirigente argentina, que depone interescs y rivalidades inter-
nas para afrontar con mayor éxito este nuevo componente social, de nota-
ble magnitud en el Gltimo decenio del siglo XIX.

Las “advertencias” estudiadas, que el grupo gobernante en su con-
junto no supo o no quiso tener presentes para el desarrollo futuro de su
cstrategia politica —entendiendo por tal las relaciones entre el aparato
gubernamental y el cuerpo social— resultan un simbolo, como lo expresa
Alain Rouquié, de la fuerza y la debilidad de ese “milagro argentino”
caracteristico de las dos Wltimas décadas, del siglo pasado. Las cuales
quedarin sin cobertura y con mayor nitidez expuestas hacia mediados
de los aiios 10.

A través de la temitica planteada es posible afirmar, entonces, que la
perspectiva del decenio de los 90 resulta raiz histérica para interpretar la
crisis de 1930 en la Argentina, cuando queden al descubierto todos los
desajustes del “progreso” positivista gestado hacia 1880 y se manificste
el fin de un paradigma: el de nuestro crecimiento hacia afuera. La pues-
ta a prueba de la estructura politica y socioecondmica no es consecucncia
exclusiva del crack del 29. En ese momento se precipitan situaciones inter-
nas de larga data y se expresan por medio de “las crisis”: de identidad
nacional, de dependencia econémica, de distribucién entre los distintos
sectores sociales, de participacién politica y de legitimidad del poder, €n
que ha entrado todq el sistema, al punto de exigir una impostergable rede-
finicién del mismo 41,

41 PerER WALDMANN, El peronismo 1943-1955,. ires, Sud icana,
1981, pags. L9-50 ]os VILLARRUEL, El ocaso de un pamdlgm la Argentina en la
B Aires, Biblos, Cuadernos de Historia Argentina 2, 1988.
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