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Mesa Directiva
(2006-2008)

Dr. CEsaR A. GARCIA BELSUNCE

Presidente

Lic. ARMANDO RAUL BAZAN
Vicepresidente 2°

Dr. RopborFo A. RAFFINO
Tesorero

DR. HERNAN ASDRUBAL SiLvA
Protesorero

Dr. EDUARDO MARTIRE

Vicepresidente 1°

DrA. Nitpa GUGLIELMI

Secretaria

Dr. Jost EpuArDO pE CARA

Prosecretario

ACADEMICOS DE NUMERO*

1. DR. Jost M, MariLuz Urquuo 1960 *
2. Dr. VIcTor TAU ANZOATEGUI 1970 »
3. ConNTRAALAMIRANTE Dr. Laurio H. Destérani 1971
4. Dr. Epperto OscAR ACEVEDO 1973 ¢
5. Dr. Pebro S. Marrinez C. 1973 »
6. Prof. HecTor H. SCHENONE 1977
7. DR. Luis SANTIAGO SANZ 1977 »
8. Dra. Daisy RipoDAS ARDANAZ 1980 "
9. ProF. Beatriz Bosch 1986
10. Dra. MARIA AMALIA DuarTE 1986
1. Lic. ArmanDO Ravt Bazin 1986 »
12. Dr. MicueL AnceL De Marco 1986 *
13. Dr. ErnesTo J. A. MAEDER 1986 ¢
14. Dr. Roserto Cortes ConpDE 1986 ¥
15. Dr. Nestor Tomas Auza 1989 *
16. DRr. Ctsar A. Garcla BELSUNCE 1989 "
17. ArQ. RamON Gumirpez 1991
18. Dr. Darno P¢rez GuiLhou 1991 *
19. Dr. EbuarDo MaRTIRE 1992 ™

* El aiio es el de la sesion en que fue clecto

20.
21,
22,
23.
24,
. Dr. RopoLro A. RarsiNo
. Dra. NiLoa GuGLIELMI »
. DR, OLGA FERNANDEZ LATOUR DE BoTAS 1994
. Dr. HERNAN ASDRUBAL SiLVA

. Dr. CarrLos A. Mavo

. Dr. Jost Eouarpo pe Cara

. DR. SAMUEL AMARAL

. ProF. FeLix WEINBERG

. DR. FErNANDO E. Barsa

. DR. CarLOS PA€2 DE LA TORRE (W)
. DR. MARCELO MONTSERRAT

démi

Dr. Isiporo J. Ruiz MoreNo
Dr. Ezequier GaLro

Dr. Féuix Luna

Dr. NataLIO BoTANA

ProF. ENRIQUE ZULETA ALVAREZ

1992*
19921
1992
1994¢
1994 *
19940
1994 » *

1997°

1997 *
1997 »
1997 *
1998+

2001
2001 %
2001

y blece 1a antigiiedad. El

démi

extremo derecho indica el sitial que le ponde en la

enel



COMISIONES ACADEMICAS

Archivo: Director: FeRNANDO BARBA

Vocales: CARLOS A. MAYO - CARLOS A. PAEZ DE LA ToRRE
Biblioteca: Director: NesTor TomAs Auza

Vocales: Eostato O. Aceveoo - Ezequier GaLLo
Ensefanza de la Director: ENRIQUE ZULETA ALvAREZ
Historia argentina Vocales: OLGA FernANDEZ LaTour bE BoTas - MARCELO MONSERRAT
y americana:
Publicaciones: Director: MiGueL AnceL De Marco

Vocales: SAMUEL AMARAL - MARCELO MONTSERRAT
Numismatica Director: José Epuarpo pe Cara
y Medallistica: Vocales: Maria AMaLIA DuarTE

ACADEMICOS CORRESPONDIENTES

ARGENTINA
BUENOS AIRES CORRIENTES
. Dra. Noemi M. GirbaL-BLacHA 1989 . Dr. Ricarpo J. G. Harvey

2. Dr. CarLos M. Storni 1989

3. ArQ. ALBerto S. J. DE PauLa 1992 ENTRE RIOS

4. Psro. Dr. Juan GuiLLERMO 1. Pror. Oscar F. Urquiza

DurAN 1993 ALMANDOZ

S. Cumre. PaLo E. ArRGuNDEGUY 1996

6. Prof. Sivia C. MaLLo 1997 LARIOJA

7. Dra. MARtA ELENA INFESTA 1998 1. Lic. MiGueL Bravo Teoin

8. D. Juan Isibro QuEsaDA 2000

9. Du. CLaubio PaNELLA 2004 MENDOZA

10. DRA. MARTA VALENCIA 2004 1. ProF. JuaAN SCHOBINGER

2. Dra. Maria CrisTiNA T. SEGHESSO

CHACO ot LOPEZ ARAGON

1. Dra. Maria C. oe Pompert 3. Dr. Juan F. Secovia

DE VALENZUELA 1997 4. Lic. RoBert0 J. BARCENA
5. DrA. MaRTA PAraMO DE IsLENO

CORDOBA

1. Dr. AureLio Tanopi 1971 MISIONES

2. Pror. EfraiN U. Bisciiore 1975 1. Prof. FRANCISCO MACHON

3. Dr. EmiLiano S. ENpRex 1992

4. DrA. BEATRIZ MOREYRA DE ALBA 1994 NEUQUEN

S. DrA. NorMa RiQueLME 1995 1. D. JuaN Mario RAoNE

6. DRr. EDuaRDO ENRIQUE BERBERIAN 1998

7. Dr. Héctor RamoON Losos 1999 SALTA

8. Dra. Beatriz R. SoLvera 1999 1. DRA. Luisa MILLER ASTRADA
9. Dra. AN INEs FERREYRA 2004 2. Dra. SARA MaTa DE Lorpez
10. Lic. ALesanoro J. E. Movano ALiaa 2007

11. DRA. MARCELA ASPELL 2007 SAN JUAN

1. ProF. MARGARITA FERRA DE BaRTOL

2000

1968
1993
1994
1995
1997

1997
2002

2002

1991

1987
2002

1992



SANTA FE

TUCUMAN
Dra. Hest VIGLIONE DE ARRASTIA 1991 1. Lic. Teresa Piossex Presisci 1987
2. DrA. PaTriCIA S. PAsquaLi 1996 2. Dr. Akmanpo Perez ok Nuccr 1992
3. Arq. Luis Maria Cawvo 1996 3. ArQ. Arserto Rae Nicoum 1995
4. Dr. MigueL AnGeL De Marco (11) 2007 4. Lic. Ceuia MarIa TerAN 1995
5. Lic. ALE)ANDRO DAMIANOVICH 2007 5. Dra. ELena M. Roias Maver 1999
6. Dr. ErNEsTO Mutoz MORALEDA 2002
SANTIAGO DEL ESTERO
1. Pror. Luis C. ALen Lascano 1989
TIERRA DEL FUEGO
1. Dr. ARNOLDO CANCLINI 1992
AMERICA
BOLIVIA Beneméritos

(Miembros de numero de la Academia Bolivia-
na de la Historia)

. Dr. RopoLro SaLAMANCA LAFUENTE
. Dr. Troposio IMaNa CasTro

DRr. VALENTIN ABECIA BALDIVIESO

. Dr. Ramiro ConDARCO MORALES

ARrQ. Jost bt Mesa FiGUEROA

. Dr. Jorae Escosari Cusicanqui
. Dr. ALeerto CRrespo RoDAs
. ArQ. TeresA GisBerT e MEsa

Lic. Juan SiLes GUEVARA

. DR. ALcioes Paresas MoreNoO

. D. Jost Luis Roca Garcia

. DA. FLORENCIA BaLLIVIAN DE ROMERO
. D. FernanDO CAlias DE LA VEGA

. D. RENE ARZE AGUIRRE

. DR. JORGE SiLES SALINAS

. D. Mariano Baprista Gumucto

. D. Juan Lecnin Suarez

. D. Jorct Gumucto GRANIER

. Lic. Laura EscoBari bE QUEREIAZU
. Da. CeAra Lopez BeLTRAN

. D. JacoBo LiBERMANN

. D. WiLsoN MenDiETA PAcliECO

. D. Jost RoBERTO ARZE

BRASIL
(Miembros de niimero del Instituto Historico y
Geographico Brasileiro)

Socios Grandes-beneméritos
1. Princire PEDRO GASTAO DE ORLEANS E

BRAGANZA

2. D. MARIO ANTONIO BARATA

3. D.Luiz bt Castro Souza

4. D. Hercuranoo Gomes MaTinas

5. GraL. UMBERTO PEREGRINO SEABRA FAGUNDES
6. Cumte. Max Justo Gueoes

7. Pror. Isa AvoNias

Emeéritos

8. Da. Lvaia pa Fonseca Fernanpes pa Cunna
9. Da. CvetLLe MOREIRA DE [PANEMA

10. Da. Frikoa Wourr

11. D. Aucusto CARLOS DA SILVA TELLES

12. D. JoAo Hermes PeREIRA DE ARAUIO

13. D. OpiLon NoGutira bE MATos

14. D. Eouarpo 0'OLIVEIRA FRANCA

15. D. Arronso CeLso ViLLeea oe: CARvALIIO

16. D. Craupio Moreira Bento

17. D. GeraLoo EutALio 0o NASCIMENTO E SiLva
18. Da. Léoa Bokcuat RobriGus

19. D. Rut Vieira Da Cunuia

20. D. Vasco Mariz

Socios titulares

Mrro. ALvizio NapoLeAO pE FRETAS ReGO
. D. Josut ot Souza MonTELLO

D. AnNTONO MENDES BRAZ DA SiLvA

D. Peoro JACINTO DE MALLET JouBiN

D. Mircta Buescu

. D. Arno WENLING

. DA. TuaLita ok OLIvEIRA CASADEL

. D. WaLbir pa Cunta

PRo LA LN



9. D. Jost Peoro Pinto EsposeL

10. D. Evaristo be Moraes FiLto

11. Dr. PauLo Werneck pa Cruz

12. D. GuiLnermE DE ANDREA FROTA

13. DA. Lucinoa Coutinno or: MeLLo CoeLno

14. D. MARcos ALMIR MADEIRA

15. D. Leanpro Goes TocANTINS

16. D. Roserto Luiz AssuMp¢AO Ot ARAUIO

17. D. ANTONIO CARLOS DA ROCHA VILLAGA

18. D. ArisTioes Pinto CoeLio

19. D. GasrieL AuGusto pe MELLO BitTencourT

20. D. Carwos bE MEirRA MaTTOS

21. D. GeraLbo pe MEeNezes

22. D. JoaquiM VictoriNOo PoORTELLA FERREIRA
ALves

23. DA. Maria Cecitia Ripas CARNEIRO

24. D. Pauro José ParpaL

25. D. SypNev MaRTINS GOMES DOS SANTOS

26. D. ALserto VenAncio FiLio

27. D. Ebuarpn Siva

28. D. Jost Ariur Rios

29. Da. Mawria pa ConcEeicAo nE MORAES
Coutinno BewtrAo

30. D. Caros WElirs

31. D. Jose FortuNa ANDREA DOS SANTOS

32. D. Francisco Luiz TEIXERA VINIOSA

33. D. Newron Luis BUARQUE Sucupira

34. Da. Esnier CaLvAs BertoLeTT!

35. D. VIicTORING CHERMONT DE MIRANDA

36. D. Ervsto CusTopio pE OLIVEIRA BeLcuior

37. D. Miripan Britto Knox Fawcr

38. D. HOMERO SENNA

39. D. Arronso pt MeLLo Franco

40. D. ArivALDO SiLVEIRA FONTES

41. D. Luiz Feriee ne Seixas CORREA

42. D. Hevo Leoncto MarTing

43. D. RonaLpo Rocerio pe FRerras Moukio

44. Mons. Mauriuio Cesar ok LiMa

45. Da. Vera Lucia BorTree Tostes

CANADA
I. Dr. DaviD SuginiN

COLOMBIA

Miembro honorario
D. ALronso Lopez MicneLseN

(Miembros de numero de la Academia
Colombiana de la Historia)
1. D. Mario GeRMAN RomEro
. D. RoBerTo MAriA Tisngs
. D.Camio Riano
. D.Ditco UriBe VAraas
. D. EDuARDO SANTA
. D. Jost MAriA o€ Mier
. D. ALkrepo VAsQuez CARRIZOSA
. D. OT70 MORALES BeNiTEZ
. D. Jame DuraN PomBo
10. D. ANTONIO CAcua PrADA
11. D. ALvaro VaLenCiA Tovar
12. D. ROBERTO VELANDIA
13. D. JorGe Arias bk GREIFF
14. D. Gonzaro Correar UrreGo
15. D. Jame Posapa
16. D. ANTONIO ALvAREZ RESTREPO
17. D. EnriQue Gaviria Ligvano
18. D. ALserto CORRADINE ANGULO
19. D. Emiuano D1z peL CasTiLo
20. D. Jorce MoraLes GomEZ
21. D. Luis CarLos ManTiLLA Ruiz
22. Da. CarMeN ORTEGA RicAurTE
23. D. Fernanpo Restrero Urise
24. D. Javier Ocampo Lopez
25. D. GaRieL Puvana Garcia
26. D. SANTIAGO DIz PIEDRAHITA
27. D. Jorae PAtacios Preciabo
28. D. FErRNANDO MavORGA GARCia
29. D. HumBerTO TRIANA Y ANTORVEZA
30. D. Jos¢ Roserto IBANEZ
31. D. Jost A. BLanco Barros
32. D. Davio Mesla VELiLa
33. Da. Aiba MarTiNez CARRERO
34. D. Carros Jost Reves Posapa
35. D. Luts Horacio Lérez DomiNGUEZ
36. D. ANTONIO José RIVADENEIRA VARGAS
37. D. Fernanoo BarniGa pet Diestro
38. Da. Teresa MoraLes be GomEz
39. D. IoNacio pE GuzMAN NOGUERA
40. Dr. MANUEL CABALLERO

2
3
4
S
6.
17
8
9

COSTARICA
1. Dra. Euizaeti Fonstca CorRrALES

CHILE
1. R. P. Gasrier Guarpa O.S.B.



2. SERGIO MARTINEZ BAEzA
3. Luis Lira MonTr
4. Dr. Ricaroo Kress

ECUADOR
1. Dr. MaNUEL DE GuzMAN PoLaNcO
2. Dr. JorGt SALVADOR LARA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
. DR. MAURY A. BROMSEN

. Dr. WiLtiam H. Gray

. Dr. CuristiaN Garcia Gopoy

. Dr. Davip BustiNeLL

Dr. RoBerT AARON PoTASII

. Dr. TuLio HaLrerm Dontit

. Dr. Joun H. CoastworTn

. DRrA. Susan MiGpeN SocoLow

VNS UNEWN —~

GUATEMALA

(Miembros de nitmero de la Academia de Geografia

e Historia de Guatemala)

. D. ErNESTO CHINCHILLA AGUILAR

. Dr. JorGe Luis ArkioLa

. Pro¥. Ricaroo TorEvO PALOMO

Lic. Ipa BREMME DE SANTOS

Dr. Rovorro Quezava Toruno

. D. GuiLLermo Grasepa MENA

. DA. Teresa FernANDEZ-HALL DE AREVALO
. Dr. Jorge Mario GARCIA LAGUARDIA

. Dr. Jost Garcia Bauer

. Dr. CArLOS GARCIA BAuer

. Lic. JorGe SKINNER-KLEE

. Lic. Jorge LuiiN Muroz

. Lic. Carros ALronso Awvarez-Losos V.
. D. CarLos NAVARRETE CACERES

P - N e

RV Wi e

. Lic. HERNAN DEL VALLE PEREZ .

. Dra. Joserma ALonso o RobriGuEz
. DRA. ANA MARIA URRUELA DE QUEZADA
. DA. ALciRA GOICOLEA VILLACORTA

. ARQ. ROBERTO AYCINENA ECHEVERRIA
. ArQ. FeDeriCO FAnseN ORTEGA

. Lic. SIANG AGUADO DE SEIDNER

. DR. CARLOS TEIADA VALENZUELA

. D. RAMIRO ORDONEZ YONAMA

. D. GuiLLermo Diaz Romeu

. Dr. CarLos Lara Rocuk

RN RN = — —
AUVMAEWN=—=O 0o

. DRA. MARIA CRISTINA ZILBERMANN DE LUIAN

27.
28.
29.
30.
kIR
32
1.
34,
35,
36.
37.
38.
39.

40.

D. José MANUEL MONTUFAR APARICIO
Dra. RtGINA WAGNER HENN

Dr. DiETeR Lennnore

D. GuitLermo MATA AMADO

DrA. Linoa MARIA AsTurias DE BARRIOS
DR. Juan José FaLLA SANcHEZ

Dr. OsvALDO CriNcHILLA MAZARIEGOS
Lic. ALrrepo GUERRA - BORGES

Dra. BArBARA ARROYO LOPEZ

Lic. Cuaupia Dary FUeNTEs

Dr. Rent Poitevin DarpoON

Lic. BAksarA KNOKE DE ARATIIOON
Lic. RENE JOHNSTON AGUILAR

Dr. RoboLro Mac DonaLb KANTER

MEXICO

1.
2.
3

Dr. ErnesTo DE LA Torke ViLLAR
Dr. SiLvio Zavata
Dr. MiGuti LeON PorriLia

PARAGUAY
(Miembros de niimero de la Academia Paraguaya
de la Historia)

R - T S

1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

. D. BeniaMin VARGAS PeNa
. D. CarLO A. PusINERI ScALA

D. César ALONSO DE LAS Heras
DRr. MANUEL PENA ViLLamiL
D. Roeerto QuEVEDO

. D. Victor AvaLa QueiroLo

. D. Jeronimo IrALA BurGos

. DA. IoAuiA FLORES DE ZARZA

. DA. OLINDA MAssARE DE KosTiaNOVSKY

. DA. Beatriz RODRIGUEZ ALcALA DE GONZALEZ

ODDONE

DA. Juia VELILLA DE ARRELLAGA
D. Aukrepo Viora

D. Carvos A. HEvN Scuuer

D. Juan BauTista RivaroLa Paoi
D. Gustavo A. Riart

D. Lorenzo N. Livieres Banks
DRrA. MARGARITA DURAN ESTRAGO
PrOF. PEDRO ANTONIO ALVARENGA CABALLERO
DR. RicARDO CABALLERO AQUINO
Dr. MaNutL Pesoa

DrA. MiLoa RivaroLA

Dr. RicArDO ScAVONE YEGROS



PERU
(Micmbros de nimero de la Academia Nacional de la
Historia sucesora del Instituto Historico del Peru)

. Dr. Luis ALBERTO SANCHEZ
. D. EmiLio Romero
. D. Areerto TAuro pEL Pino

D. GuiLLerMO LOUMANN VILLENA
D. Jost AGusTIN pt LA Puente CANDAMO

. DRr. BoIvar ULLoa Pasquerte

Dr. Jost AnTONIO DEL BusTo

. D. CarLos Deustua PIMENTEL

. DA. Marta Rostworowski e Dikz CANstco
10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

D. FéLix ALvarez Brun

R. P. Armanoo Nieto VELEZ S. J.

D. FRANKLIN Peast G. Y.

D. Percy Cavo Corvosa

D. MiGuer Marticorena Estraba
Dr. Juan ManueL Ucarte Eespury
D. Hector Lorez MakTiNEZ

Dr. RoooLro CerrRON PaLoMINO

R. P. JuuiAN Heras Diez, O.F.M.
Dr. Uriter Garcia CAcEres

PUERTO RICO
(Miembros de numero de la Academia

Pu

SOV UNILNAEWLN —

ertorriqueria de la Historia)

. D. Ricarvo E. ALkGria
. D. MaNukL Awvarez NAazario

D. Fernanpo Bavron Toro

. D. RoserTo Beascokcuea Lova

D. Juan Luis Brussi

. DaA. Alba Caro Costas

. D. Auserro Crses Viaoe

. D. Arturo DAvita

. D. Osris Dergavo

. D. CArMELO DELGADO CINTRON
1.
12
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

D. Luis M. DiAz SoLtr

DA. Lutsa GriGer ok GAnpIA

D. Luis GonzALez VALEs

DA. IsaBtL GuTIERREZ DEL ARROYO
D. Peoro HernANDEZ

D. Francisco Luuci Mora

D. Enrique Luco Siva

D. WaLTerR Murray Cinesa
Rvoo. P. Fernanpo Pico

D. Peoro E. Puic

DA. Joserina Rivera o ALvarez
. D. RAMON Rivira Bermunez

23. D. Luis M. RopriGuez MoraLEs
24. D. Aoam Szaszol Nagy

25. D. Luis Torres Ouiver

26. D. Jost E. VELez DesaroiN

27. D. Gonzaro CorDOVA

28. Dr. Peoro E. BaoiLo

29. Dra. Estera Cirre ok LousritL
30. DrA. BLANCA SILVESTRINI

31. DrA. Dora LEON DE Szaszol
32. Dr. Hector FeLictano Ramos
33. Dr. GiLBERTO CABRERA

34. Dr. Juan HernAnDEZ Cruz

35. ARrqQ. Jorge RiGau

36. R. P. ALvaro Huerca

URUGUAY

(Miembros de nimero del Instituto Historico y

Geogrdfico del Uruguay)

1. Dr. JorGe PEiraNo Facio

2. D. Wavter E. Larocie

3. Pror. Jost JoaquiN FiGueira

4. Tre. Cnet. AnceL Corratks Euiorboy
5. BisGo. Luis ALBERTO Musso AMBROSS!
6. Pror. Peoro MonTERO LoPEZ

7. Cr. JoRGE A. ANSELMI

8. CneL. YAMANDU VIGLIETTI

9. DRr. ENRIQUE AROCENA OLIVERA
10. Dra. FLorencia Faiaroo TERAN
11. CNeL. Yvho AcURA

12. Dr. ENriQUE ETCHEVERRY STIRLING
13. Pror. Ernesto PuiGGrOs

14. D. Juan Jost ARTEAGA

15. D. EbuArDO ACOSTA ¥ LARA

16. DA. MariA Luisa CooLiGiaN

17. D. Juan Carios PepEMONTE

18. D. JuaN ViLLeGAs MARE S.J.

19. D. Luis AuBerto LacatL oE HERRERA
20. D. Ricarpo GALARZA
21. D. Luis VICTOR ANASTASIA
22. D. Daner Hugo MarTiNS
23. D. Juan Jost FERNANDEZ PaRes
24. D. OuAF Buixen

25. Dr. ALvaro Mones
26. D. César Loustau
27. D. Victor LAMONACA
28. D. JACINTO ACUNA
29. D. Hector Gros EspieLL
30. D. Carros Ranculs



31. DA. M. C. o SANGUINETTI

4. Dr. ILberonso Lear
32. D. FABUAN MELOGNO VELEZ S. DR. RamON J. VELASQUEZ
33. D. ANiBaL Barrios Pintos 6. DR. RAFAEL ARMANDO RoJAS
34. D. Jost E. ETcHEvERRY 7. DrA. ERMiLA T. DE VERACOECHEA
35. D. AucusTo Soiza Larrosa 8. Dr. RaraeL FernANDEZ HERES
36. Da. Susana MoNREAL 9. Dr. Carcos F. Duarte G.
37. Da. FERNANDA CHEBATAROFF 10. Dr. MAri0 SANOIA OBEDIENTE
38. D. ENriQUE MENA SEGARRA 11. Dr. Tomas ENriQue CARRILLO BATALLA
39. D. OscAr PADRON Favre 12. Lic. MarianeLa Ponce
40. Da. SusaNa RODRIGUEZ V ARESE 13. Dr. RaMON ApoLro Tovar Lopez
41. D. ErNesTo DARAGNES 14. Dr. Jost pev Rev Faiaroo, S.J.
15. Pror. MaNUEL RoDRIGUEZ CAMPOS
1. Dr. FERNANDO MARE-GARZON 16. Dr. ELlas PiNo ITURRIETA
2. Dr. Carwos A. Roca 17. DR. SiMON ALserTo CONSALVI
18. Dr. Jost Rafa€L Lovera
VENEZUELA 19. Dr. Santos Ropurro Cortés
(Miembros de de la Academia Nacionalde  20. Dr. Proro CuniLL GrAu
la Historia) 21. Dr. GermAN Jost CARDOZO GALUE
1. D&. GuiLLermo MoRON 22. GraL. Hector Bencomo Barrios
2. Dr. VirGirio Tosta 23. Pror. INEs Merceoes Quintero MonTiee (Electa)
3. Dr. Bras Bruni CeLui 24. Dr. ManueL ANTONIO CABALLERO AGUERO (Electo)
EUROPA
ALEMANIA 16. DRA. MaRiA DEL CARMEN IGLESIAS CANO
1. Dr. HORST PIETSCHMANN 17. Dr. MiGueL AnceL Lapero Quesapba
18. DR. Jost ANGEL SANCHEZ ASIAIN
BELGICA 19. Dr. FausTino MenéNDEZ - PiDAL DE NAvascuts
1. Dr. Eoby OpieL GERAND STOLS 20. Dr. Luts SuARez FerNANDEZ
21. Dr. A, MARTIN ALMAGRO GORBEA
ESPARA 22. Dr. ALvaro GaLMmes pe FuenTes
(Miembros de nimero de la Real Academia de la ~ 23- Rvoo. P.D. QuinTin ALbea Vaquero S.J.
Historia) 24. Dr. Acronso E. Pérez SANCHEZ
1. Dr.R. P. MiGUEL BATLLORI Y MUNKE S. J. 25. D. Luts Miouer Enciso Recio
2. Dr. GoNzaLo Menenpez PipaL v Govri 26. D. Jost Antonto Escupero Lorez
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EN BUSCA DE LA VERDAD EN LOS HECHOS
EN LAS MALVINAS EN 1833

ARNOLDO CANCLINI
canclini@interlink.com.ar
Academia Nacional de la Historia
Argentina

Resumen:

Los dias 2 y 3 de enero de 1833 la nave inglesa Clio se presento en Puerto Luis,
donde se encontraba la autoridad argentina en las Malvinas, y procedio a expulsarla,
situacion que dura hasta hoy. Sobre la base de fuentes britanicas, es interesante co-
nocer como tuvo lugar el episodio. Existen presidentes que prueban que el gobierno
inglés habia estado planeando esa accion durante algunos afios. Se da una descrip-
cion de las naves participantes y también de la historia de sus comandantes. Las ins-
trucciones que recibieron y los libros de bitacora no apoyan la tesis de que la accion
no habia sido planeada en ese momento en Londres; al contrario, parece haber sido
una iniciativa de su protagonista, el capitan J. J. Onslow. Algunos hechos posteriores
parecen corroborar esa idea.

Palabras clave: Malvinas, Puerto Luis, Clio, Onslow, Tyne.

Abstract:

On January 2" and 3", 1833, the English ship “Clio” arrived at Port Luis, where
the Argentine authority was established and proceeded to expel it —situation that
exists till today—. Based on British sources, it is interesting to know how the event
took place. There are precedents that prove that the English governement had been
planning that action for some years. A description of the participating vessels and
also the history of their commanders are given. The instructions they received and
log books do not support the thesis that the action hadn’t been planned in London at
that moment. On the contrary, it seems to have been an initiative of its protagonist,
Captain J. J. Onslow. Some subsequent events seem to corroborate this idea.

Key Words: Malvinas, Port Luis, Clio, Onslow, Tyne.

El 2 de enero de 1833, la nave inglesa Clio se presento inesperadamente
en Port Louis, sede del establecimiento que habia creado Luis Vernet en las


mailto:canclini@interlink.com.ar

18 ARNOLDO CANCLINI INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N* 56

Malvinas como comandante politico y militar; al dia siguiente, las islas habian
pasado a ser posesion de Su Majestad Britanica. Esa historia ha sido narrada
muchas veces, en especial por Ricardo R. Caillet-Bois en su importante obra
Las islas Malvinas. Una tierra argentina, que hace referencia a muchas fuen-
tes de archivos ingleses. Sin pretender superarla, podemos volver a los mismos
para completar el cuadro de aquel tiempo confuso. Apelamos para ello esen-
cialmente a documentacion de origen britanico, pues damos por sentado que
los hechos basicos son conocidos, como la designacion de gobernadores desde
1820 hasta 1829, o el ataque insélito de la nave norteamericana Lexington el 31
de diciembre de 1831, como represalia por el apresamiento de tres pesqueros
de esa bandera.

Naturalmente, la documentacion inglesa no coincide a menudo con el
punto de vista argentino y, en muchos casos, su informacion es erronea; pero
el espacio impide refutar cada detalle y ademas nuestro propdsito es buscar
respuesta a algunas preguntas que generalmente no han sido planteadas. Des-
de ya se puede decir que, en gran parte, algunos interrogantes siguen en pie,
quiza para siempre, quizas esperando nuevas investigaciones, por lo que este
trabajo tiene por fin seiialar hechos y conclusiones que requieren una mayor
exploracion.

ALGUNOS ANTECEDENTES

Mencionamos algunos hechos significativos de este periodo sélo para
tener el marco de lo sucedido mas adelante. La conocida decision del gobierno
de Buenos Aires de designar comandante politico y militar de las Malvinas
a Luis Vernet fue emitida el 10 de junio de 1829, pero debe tenerse en cuenta
que el activo consul inglés Woodbine Parish habia estado alerta sobre el tema
desde mucho antes. Como lo ha atestiguado Caillet-Bois, el habil diplomatico
no habia estado inactivo, ya que, amén de informar a su gobierno, estuvo en
tratos comerciales con el nuevo representante argentino en las islas. Pongamos
como ejemplo una nota suya a Lord Aberdeen, el primer ministro britanico,
fechada el 15 de marzo de ese aiio, que comienza:

En una sentencia dada recientemente sobre algunos convictos, el actual gobier-
no de Buenos Aires ha decretado que sean confinados en Martin Garcia hasta
que el establecimiento en las islas Malvinas esté listo para recibirlos.
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Continia exponiendo que eso, mas las acciones comerciales que estaban
llevando a cabo las autoridades para la explotacion del ganado alzado, demos-
traba “la pretension de dicho gobierno a la soberania de esas islas”, aunque el
de Su Majestad Briténica nunca habia renunciado a sus derechos, que se hacian
importantes por el mayor movimiento hacia el Pacifico. También menciona un
escrito del destacado marino James Weddell, que opinaba que las islas no eran
tan inhospitalarias como se decia. Continua relatando luego que los espaiioles
habian mantenido una guarnicion en una de las islas que era relevada anual-
mente por un barco de guerra desde Buenos Aires, y agrega que

desde el aiio 1813 esta practica ha sido descontinuada, aunque el gobierno
portefio siempre ha considerado “ese territorio como perteneciente a ellos™
—subrayado en el original- y tiene el plan de reocuparlo'.

Esta nota de tres paginas no s6lo demuestra la posicion britanica y lo bien
informado que estaba el consul, sino que subraya la posicion nacional e incluye
el dato de que pudo haber una prision en las islas hasta 1813, lo que no consta
en otras fuentes y podria ser un error. Sin embargo, el dato es importante, ya
que la nota deja ver la continuidad del concepto respecto de nuestras autorida-
des en cuanto a que tampoco habian renunciado a los histéricos derechos y al
proyecto, que suponemos exacto, de convertir a las islas en prision.

Al producirse el nombramiento de Luis Vernet, Parish envi6 dos notas
a su gobierno, adjuntando el decreto de Martin Rodriguez. Fueron recibidas
en Londres el 20 y el 29 de junio; Aberdeen le contesté el 17 de septiembre,
acusando recibo e instruyendo al consul “para que dirija una nota al ministro
bonaerense (...) protestando formalmente”.

Citaremos luego al comerciante George Whitington *el hombre que tuvo
éxito al comenzar la repoblacion de las islas”, quien alude a los rumores de una
toma por parte de los Estados Unidos, pero no hay mas referencias al respecto,
aunque eso seria una inferencia valiosa para explicar por qué casi de repente
Gran Bretaiia dej6 la diplomacia por la fuerza.

' Public Records Office, (en adelante PRO), CO78. Aquf, como en toda la documcplacién
que se transcriba, mencionamos a las islas como “Malvinas”, aunque en el original siempre
dice “Falkland Islands”. Los nombres de personas o lugares se dejan como aparecen en los
documentos citados. Las traducciones pertenecen al autor.
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Un memorandum inglés del 10 de julio de 1829 demuestra lo definido de
la decisién inglesa. Es un documento de cuarenta paginas, en las que mayor-
mente se traza la historia de los hechos del siglo XVIII’. En la parte esencial,
podemos leer:

La conveniencia de reasumir la posesion de estas islas ha sido presentada alti-
mamente a consideracién del Departamento Colonial desde mas de una esfera.
Apenas puede dudarse de su importancia para proporcionar una estacién naval
segura para nuestras naves de guerra. Esta ocupacion ha sido fuertemente
urgida por los comerciantes, dado el incremento de nuestro comercio con Sud
América y el Pacifico.

Hace referencia al viaje y las opiniones de Anson y, hacia el final, espe-
cifica que esa acci6bn se podra hacer “con poco costo, mandando una pequeiia
nave de guerra con una partida de infantes de marina™, esta seria enviada
para “proceder a ocupar el establecimiento original de Port Egmont”, ya que
no mencionaba a Port Louis 0, de cualquier manera, a la isla oriental. Termina
por sugerir el establecimiento de un penal para sustituir el de Botany Bay en
Australia.

Vale la pena notar c6mo casi un afio antes de la ocupacion de las islas
se produjo en Inglaterra un interesante intercambio epistolar sobre un tema
relacionado con ellas. Se ha sefialado que el protagonista, el teniente William
Langdon, finalmente tuvo mucho peso en la aceleracion de los hechos:

De: Downing Street

A: Sir G. Shee Bt

Fecha: 25 febrero 1832

Seiior:

He recibido la indicacion de parte del visconde Goderick de compartirle para
su informacion y la consideracion del visconde Palmerston, una copia de la
carta que ha sido recibida de Mr. [William) Langdon, un teniente de la Arma-
da Real, relativa a una concesion que le ha sido hecha de un terreno en la isla
Malvina Oriental, por Don Luis Vernet, en el presunto (assumed) caracter de
“gobernador de las islas Malvinas y Adyacencias” y en virtud de la autoridad
que le fue concedida por la republica de Buenos Aires.

!R. R. CaiLLer-Bors, op. cit., pp. 309 y ss.
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Lord Palmerston observara que esta concesion, fechada en octubre de 1831, ha
emanado de Don Luis Vernet un considerable tiempo después de la protesta
que el encargado de negocios de S. M. en Buenos Aires (el 19 de noviembre de
1829), en conformidad con sus instrucciones, advirtiendo al gobierno de ese
estado contra las pretensiones de la republica de ejercer derechos de sobera-
nia sobre las islas Malvinas y como pareciera que ese gobierno no ha tomado
noticia de la protesta de S. M y que. el acto realizado por Don Lewis Vernet
pasa por alto los derechos de S. M., he sido encargado de solicitar que usted a
consideracion de Lord Palmerston lo adecuado de indicar al encargado de ne-
gocios de S. M. en Buenos Aires que reclame la inmediata y formal revocacion
de lo que puede haber sido otorgado a Don Luis Vernet para ejercer poder de
gobierno en las islas Malvinas.

Soy de usted, etc.

R. Hay

Como consecuencia, encontramos la siguiente nota:

A: Sir Geo. Shee Bt

Fecha: 29 febrero 1832

Seiior:

El visconde Goderick me ha indicado que, con referencia a mi carta del 24 del
corriente y para informacion del visconde Palmerston, le transmita la copia
adjunta de una carta que ha sido dirigida al Ten. Langdon sobre el tema de
la concesion que le fue hecha por Don Lewis Vernet de un lote o lotes en las
islas Malvinas.

Soy,

R. Hay

De Downing Street

A Ten. Langdon, R.N.

Fecha: 29 de febrero de 1832

Seiior:

Tras haber presentado al visconde Goderick su carta del 20 del corriente con
el documento adjunto, que usted ha sometido a la consideracion de Su Seiioria,
tratandose de una concesion que le ha sido hecha de un lote o lotes de tierra en
las islas Malvinas, de mano y sello de Don Luis Vernet en la alegada (alleged)
capacidad de “gobernador de estas islas y sus adyacencias”, me ha sido indica-
do por Su Sefioria que le haga saber como respuesta que el gobierno de S. M.
no reconoce el caracter oficial de Don Luis Vernet ni el derecho del gobierno
de Buenos Aires de ejercer o delegar a cualquier persona para ejercer el poder
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de gobierno o cualquier autoridad que fuese en las islas Malvinas sobre las
que, por lo contrario, Su Majestad reclama y continta afirmando el derecho
de soberania, por el que tal concesion fuera confirmada o cancelada. En este
tema, usted debe actuar a su arbitrio.

Soy, etc.

R. Hay.

Otra nota al teniente Langdon, con la misma fecha, se referia al impuesto
que se habia cargado a “ciertos articulos producidos en las islas Malvinas

»3

importados por usted en este pais™.

Langdon insistio en sus planes, aunque estaba en servicio activo, y asi
fue como el 21 de febrero de 1832 mandé al Foreign Office una nota en la que
hacia referencia a su paso por las Malvinas, rumbo a la Tierra de Van Diemen
(Tasmania), de donde habia regresado:

Para el actual comercio con todas las islas de los Mares del Sur y particular-
mente para las colonias australianas, la posesion de la Malvina Oriental es de
gran importancia para este pais y, de acuerdo con una conversacion que tuve
con el Sr. Vernet sobre el tema, me siento autorizado para decir que no habria
objecion para con la ocupacion de ella por el gobierno britanico, siempre que
la propiedad privada no sea afectada®.

Al producirse el atropello por parte de la nave norteamericana Lexington,
Parish mantuvo bien informado a Palmerston, el nuevo primer ministro. De
esa correspondencia, se puede deducir que ese ataque fue una accion privativa
de Washington, sin relacion directa con los posteriores de origen britanico.

Hacia fines de 1832, desde Downing Street se consulté nada menos que al
general William Carr Beresford, el jefe de la invasion inglesa de 1806, sobre
los procedimientos a seguir en las Malvinas. El viejo conocido de Buenos
Aires contesto el 2 de noviembre, recordando como habia ocupado la ciudad
aquel afio, pero se declaraba incapaz de dar una opinién, aludiendo a su mala
salud, que lo mantenia lejos de informaciones actualizadas®.

*PRO, CO 399/1.
“PRO, CO 399, pp. 382-383.
$PRO, CO 78, p. 173.
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COMANDANTES Y NAVES

El encargado de cumplir con la accién de 1833 en las Malvinas fue el
comandante John James Onslow (1785-1856), de 37 afios, quien tenia muchas
personalidades entre sus ancestros, tanto en el campo de la marina cuanto en
la politica, como un speaker en la Camara de los Comunes. Su padre fue el
almirante Sir Richard Onslow, que tuvo mucho prestigio; Anne Mitchell, su
madre, también era de una familia de marinos. Nuestro personaje habia entra-
do en la marina en 1810 y su carrera fue como sigue: en 1816, fue nombrado
teniente; en 1822, comandante; en 1834, capitan. Por lo tanto, en 1833 su grado
era el de “commander”, equivalente al nuestro de capitan de fragata, mientras
que “captain” lo era sélo de capitan de navio. Sin embargo, era habitual “y lo
sigue siendo, ain en castellano” que un oficial al mando de una nave recibiera

el trato de “capitan” y, a la vez que, con cualquier grado, se hablara de un
comandante.

Su esposa era Lavinia Dining y pertenecia a una antigua familia. Tuvieron
cuatro hijos, uno de los cuales fue ministro anglicano. Durante las guerras na-
polednicas, tuvo a su mando el velero francés capturado Surveillance y siguid
actuando en el norte de la peninsula ibérica, y después, a bordo del Montagu;
participo del conflicto con los Estados Unidos y luego continué en aguas sud-
americanas hasta 1818, para seguir en las sudafricanas, incluso vigilando la
isla de Santa Elena, donde estaba prisionero el ex emperador francés. Con el
grado de comandante pasé dos aiios en Jamaica. Barry Gough, un historiador
moderno, de quien tomamos buena parte de los datos anteriores, dice que
“como su padre, era del tipo de no entrar en tonterias, pero no tan irritable o
excitable™.

Fue puesto al mando de la corbeta Clio en 1830, y como tal, en 1832 re-
cibié la orden sobre las Malvinas, lo que cumplié los primeros dias del aiio
siguiente. Al volver, Onslow envié un detallado informe, donde contaba lo
hecho y presentaba un panorama de las islas, en tono muy optimista.

Al regresar a Inglaterra en junio, le abonaron sus sueldos, pero quedé a
media paga hasta 1842; ello significaba simplemente que no le habian dado
el mando de una nave sino un puesto en tierra, lo que no implicaba necesari-
amente un castigo, ya que era muy habitual, pero tampoco habla de un recono-
cimiento por su accién en el Atlantico Sur. De hecho, significaba perder el plus
que correspondia a quien mandaba una embarcacion.

¢ BarRY Gouah, The Falkind Islands/Malvinas. The Contest for Empire in the South
Atlantic, The Athlone Press, London and Atlantic Islands, 1992, p. 92.
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En 1840, present6 un plan para la colonizacion de las Malvinas, pero fue
rechazado con una nota escueta desde Downing Street, a saber:

Seiior:

Lord John Rusell me ha indicado acusar recibo de su carta del 3 ultimo y
hacerle saber en respuesta que, en cuanto a la colonia britanica a ser esta-
blecida en las islas Malvinas, no se ha tomado una resolucion de formar un
establecimiento alli por lo que Su Seoria no puede, naturalmente, aceptar el
ofrecimiento que usted ha hecho de ocupar el gobierno de dichas islas’.

Debe quedar claro que este tramite fue hecho mientras estaba en servi-
cio activo y, aunque ninguno de los dos lo diga, compartiéndolo con George
Whitington, activo caballero que comenzé entonces sus propios tramites, sin
mencionar a Onslow, pero incluyendo en su folleto promocional documentos
e informes recibidos de él. Al aiio siguiente, el marino insistio en su solicitud,
al parecer con mas detalles, pero la respuesta fue igualmente negativa:

Seiior:

Tras haber tomado nota Lord John Russell de su propuesta relativa a un niime-
ro de desposeidos islefios escoceses para consideracion del Comité de Tierras
Coloniales y Emigracion, he recibido ahora las directivas de hacerle saber que
el Comité ha informado que consideran que esa medida es un paso deseable,
pero que, por la falta de cualquier fondo aplicable a este servicio, Su Sefioria
no puede ver perspectiva de que la propuesta sea llevada a cabo®.

Con persistencia, aunque ya para un cargo definido, volvi6 a ofrecerse,
pero con el mismo resultado. La nota provenia del Comité de Tierras Colonia-
les y Emigracion el 31 de agosto de 1841. Veamosla:

Seiior:

Me ha sido indicado por Lord John Russell acusar recibo de su carta del 29
de junio pasado y hacerle saber que, antes de esa fecha, habia sido elegido un
oficial para llenar la funcion de teniente gobernador de las islas Malvinas®.

’PRO CO 78, pp. 104-105.
8fdem, p. 125.
%fdem, p. 135.
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Eso puso punto final a aquellos anhelos de Onslow. En su lugar ya habia
sido designado Richard Moody, que, efectivamente, ocupo el cargo desde el afio
siguiente. Era un hombre joven, lo que resultaba légico para un lugar desolado
con sélo cuarenta pobladores, lo que incidi6 en una combinacién de medidas
acertadas y no acertadas, cuestion que no entra en este marco. Comentemos al
pasar que, si tenemos en cuenta lo que era el Imperio Britdnico en esa hora de
expansion, no se trataba de algo demasiado honroso. Onslow reclamé entonces
que se le diera un comando, como consta en una carta particular:

Fui elegido para un servicio muy delicado: la recuperacion de las islas Malvi-
nas, un servicio del que Wm 4 Guillermo V] y Sir T. Hardy se complacieron
en decir que habia sido cumplido con mucho juicio.

Quiza fue esta solicitud lo que hizo que se le diera el mando de la corbeta
Daphne, que debia navegar en el Pacifico. Con ella visit6 las Malvinas desde el
22 de abril hasta el 4 de mayo de 1844. Volvié a Inglaterra en 1847 y se retiré.
Fallecio el 24 de septiembre de 1856, a los sesenta afios.

La opinién de David Tatham, a quien seguimos en este tema, es que “no
hizo una carrera brillante de acuérdo con los patrones de su misma familia
naval™®.

La Clio era un bergantin corbeta de 380 toneladas; habia sido botada en
1806 y contaba con dieciocho caiiones y una tripulaciéon de noventa hombres.
Su unica accion digna de ser mencionada ocurri6 en 1808, cuando Dinamarca
era aliada de la Francia napoleodnica: la nave bombarde6 la pequeiia ciudad
de Torshavn, capital de las islas Faroe, que era un depdsito de dichas fuerzas;
amenazo con destruir a la poblacion, que fue evacuada. Sin margen de error,
se puede opinar que su historial, al incluir las Malvinas, no fue de los mas
notables. Otra nave del mismo nombre fue botada en 1858 y entre 1877 y en
1919 fue buque escuela en el puerto de Bangor, Inglaterra.

El itinerario de la Clio en esa oportunidad comenzé el 18 de julio de
1830, cuando zarp6 de Plymouth para llegar el 2 de octubre a Rio de Janeiro.
Parti6 de alli el 29 de diciembre y navegd hasta Valparaiso, Chile, hasta el 1
de marzo. Estuvo recorriendo el Pacifico hasta California (Talcahuano, Cobija,

' Datos mayormente del Falklands Biogtaphy Dictionary, en preparacion, bajo la direc-
cién de David Tatham, ex gobernador de las islas, cuya colaboracion agradecemos.
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Islay, Callao, Guayaquil, Coquimbo, Callao, Panama, Coquimbo, Valparaiso,
Coquimbo) hasta que volvio a Rio el 17 de noviembre de 1832. Alli Onslow
informo al almirante Sir Thomas Baker, jefe de la estacion naval, que la nave
se encontraba en malas condiciones, pese a haber sido reparada con frecuen-
cia y calafateada varias veces. En consecuencia, esta operacion se repitié con
hombres de la nave insignia Warspite, lo que se hizo dando prioridad a tal ac-
cion; sin embargo, su comandante reiterd que habia varios defectos en el casco.
Quiza por ello, Baker ordend que se procediera a preparar prestamente a la
Clio para un viaje a Inglaterra, el dia jueves de la semana siguiente'. Cabe la
pregunta de si cuando, pese a todo ello, la embarcacion fue a cumplir su nueva
mision en las Malvinas, se encontraba o no en malas condiciones.

Pero el 20 de noviembre de 1832, la nave Lady Mary Pelham trajo una
comunicacion con el nimero 42, titulada: “Directivas para mandar una nave
del escuadron a Port Egmont en las islas Malvinas con el propésito de ejercer
los derechos de soberania alli y de actuar en dichas islas como en una posesion
perteneciente a la corona de Gran Bretaiia”. En el margen de ese documento,
se lee: “‘La Clio ha sido designada para cumplir ese servicio.” El 3 de diciem-
bre, la Lady Mary Pelham zarp de regreso a su pais. Por ahora, no hay forma
de resolver el interrogante de por qué se tomo tal decision en ese preciso mo-
mento, pese a que el tema estaba en el campo diplomatico.

Las instrucciones mencionadas con el nimero 42 fueron emitidas el 31
de agosto de 1832 y decian:

Dado que el visconde Palmerston, uno de los principales secretarios de esta-
do de S. M., nos ha expresado el deseo del rey de que una de las naves de S.
M. reciba la orden de proceder a Port Egmont, en las islas Malvinas, con el
proposito de ejercer los derechos de soberania alli y de actuar en dichas islas
como en una posesion perteneciente a la corona de Gran Bretaiia, se le ordena
y dirige de acuerdo con ello a despachar una de las naves de su escuadrén
directamente a Port Egmont, con instrucciones a su comandante de llevar a
cabo las intenciones de Su Majestad arriba mencionadas. Y usted haré que las
islas Malvinas sean visitadas anualmente por una de las naves de S. M. en la

"PRO, Adm 50/188.
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estacion sudamericana, con el propésito de vigilar y mantener los derechos de
soberania de Su Majestad sobre dichas islas'?.

Desde este primer momento, debe notarse que toda la documentacion
hace referencia s6lo a Port Egmont y luego, ambiguamente, a la soberania en
todas las islas; sin duda, los ingleses seguian considerando dicho lugar como
su “capital” en las Malvinas. Esta imprecision deja en dudas cuéles eran
efectivamente las intenciones, ya que era claramente sabido que existia una
poblacion y también autoridades argentinas en Port Louis. Una interpretacion
posible, pero extraiia, seria que se pensara reeditar la situacion del siglo X VIII,
con dos establecimientos, aunque todo estuviera bajo la soberania inglesa.

El mismo 20 de noviembre, Onslow habia informado a Baker que su
nave estaba lista para zarpar y, al dia siguiente, el almirante ordend que “se
completaran los almacenes de esa corbeta para cuatro meses y sus provisio-
nes para tres meses”. Notese que eso ocurria al mismo dia siguiente de haber
recibido las ordenes antedichas, por lo cual queda claramente la sensacion de
que habia alguna causa de apremio, que no es posible detectar. Ese apremio
se demostrd por el envio de otra nave, la Tyne. Era la segunda que llevaba ese
nombre y habia sido botada en 1826. Tenia seiscientas toneladas y veintiocho
cafiones, y por lo tanto, era mas poderosa que la Clio. Habia servido en aguas
norteamericanas y sudamericanas. Después de estar en las Malvinas, como se
contara, actud en el Mediterraneo, incluso en la guerra de Crimea, hasta 1857,
cuando fue radiada de servicio.

Entre 1830 y 1835, la comandaba el capitan Charles Hope, de una familia
de destacados marinos. Nacido en 1798, entrd en la marina en 1811 y su ca-
rrera fue la siguiente: fue nombrado teniente, en 1818; comandante, en 1822;
capitan, en 1826. El 21 de octubre de 1830, fue puesto al mando de la Tyne.
Aunque no podemos saber si esto significaba algo, sefialemos que Onslow, que
ingresé en la marina catorce meses antes y llego a teniente un afio y medio
antes, s6lo alcanzo el grado de capitan un afio y siete meses después que Hope;
por alguna razén, este ultimo merecid el ascenso antes que aquél.

La Tyne portaba una orden del Almirantazgo, fechada el 13 de septiem-
bre, que indicaba que debia llevar a Chile y el Pery, respectivamente, a los
cénsules britanicos en esos paises. El segundo era Barnet H. Wilson, cuya

12PRO Adm 2/1591, p. 176. Consta alli el original manuscrito de Palmerston y la respuesta
del almirante Baker, en términos practicamente iguales.
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partida fue dispuesta segin otra orden del 14, asi como la indicacion de que
lo acompaiiaran un “secretario confidencial”, el viceconsul Mr. Sealy, y el
hijo de éste. Todos éstos fueron testigos de los hechos en Port Louis y Wilson
presentd un interesante informe, que sera comentado mas adelante. Desde
Rio, Baker mandé una nota a Philip Gore, el nuevo encargado de negocios en
Buenos Aires, que sucedia a William Parish, sobre la que informé a Londres,
diciendo: “Le puse al tanto de que he enviado al Clio a las islas Malvinas y le
inclui una copia de las instrucciones segun las cuales debe actuar el coman-
dante Onslow™. Una nota al margen aclaraba: “Hice esta comunicacion a [el
consul] Mr. Gore para prepararlo para enfrentar cualquier presentacion que
pudiera ser hecha por los bonaerenses”.

El 28 de noviembre, desde el Almirantazgo se reiteraba a Onslow la orden
de ir a las Malvinas a cumplir su mision, agregandosele que debia quedar en
Port Egmont durante diez dias para esperar a la Tyne. La Clio zarpé de Rio
el 29 de noviembre a las seis de la maiiana, y al dia siguiente Baker escribié
al Almirantazgo, mandando copia de las instrucciones dadas a Onslow y
agregando que “habiendo llegado la Tyne, tocara Port Egmont en su camino
al Pacifico”.

Con fecha 16 de diciembre, el capitan Hope recibié una comunicacion de
“que la HMS Tyne bajo su mando ha sido designada por mi orden en el dia
de la fecha para ir al Pacifico por la via de Port Egmont en las islas Malvinas.
Debe continuar para llevar y atender al Sr. consul general Wilson y su comi-
tiva para hacerse cargo de su puesto en Peru”. El mismo dia, por separado, se
le ordenaba proseguir a Port Egmont,

donde ha de saludar a la bandera britanica con veintiin cafionazos si la encon-
trare izada en la costa y comunicara al comandante Onslow que ha de prestarle
toda la ayuda que pueda necesitar. Desde Port Egmont proseguira a Valparaiso
alrededor del Cabo de Hornos.

Hope también recibid, de manos de Baker, copia de las instrucciones
dadas a Onslow. Zarpo el 17 de diciembre, pero se detuvo hasta el 20, cuando
sali6 definitivamente. En su informe anual al Almirantazgo, Baker decia:

En el momento que recibi la orden de Sus Seiiorias relativa a la soberania
de las islas Malvinas, la Clio era la tunica nave del escuadron [que estaba)
presente. En consecuencia, la designé para ir a cumplir ese servicio, aunque,
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previendo la posibilidad de alguna oposicién que pudiera ser intentada por
pobladores de Buenos Aires en esas islas, hubiera preferido una nave mayor,
a fin de intimidar mas efectivamente toda interferencia. Por lo tanto, cuando
la Tyne lleg6 desde Inglaterra, apresuré su reacondicionamiento e indiqué al
capitdn Hope de acuerdo con las érdenes, de las que veran una copia en el
registro n° 53, que tocara en Port Egmont en su camino alrededor del Cabo de
Hornos, para que apoyara al capitan Onslow de ser necesario".

Ocurri6 que el 14 de febrero de 1833, Philip Gore, el nuevo cénsul inglés
en Buenos Aires, escribio al Foreign Office, diciendo que no le habian llegado
las instrucciones cuya copia decian haber enviado desde Rio. Los hechos ya
se habian consumado sin que él tuviera noticias al respecto, lo que le habia
producido una situacién muy incémoda. Hacia saber que, en Buenos Aires,
*“el consejo de ministros habia celebrado varias y prolongadas sesiones sobre
el tema”, pero que no habian llegado a tomar una decision sin antes hablar
con él, que, naturalmente, estaba muy confundido al haberse enterado por los
diarios. Su Excelencia el ministro dijo que su gobierno no podia conciliar las
medidas tomadas por el capitan Onslow con la estrecha y amistosa relacion
que hasta ahora habia subsistido felizmente entre los dos paises. Notemos que
Maza atribuia la accion exclusivamente al marino. Agregaba que aquello era
un ejercicio gratuito (subrayado) del “derecho del mas fuerte” (encomillado)
para “humillar y desposeer a un pueblo joven y menos poderoso”. Maza le
hizo saber que habia comunicado el hecho a las demas provincias, asi como a
Chile, Peri y Bolivia. Y continuaba, citando:

Y si no hubiera sido que el “gobernador militar y politico” de esta incipiente
(infant) colonia (Mestivier) haya sido asesinado y reemplazado por un cobar-
de, el comandante Pinedo, que, como le habia sido ordenado, hubiera hecho
estallar su velero, el Sarandi, y su fuerte y perecido en medio de la hecatombe
mas que soportar mansamente que la bandera argentina fuese humillada y
despreciada y una bandera extranjera fuese izada en su lugar.

(Las instrucciones a Pinedo decian que “en el caso inesperado de ser atacado
() har4 la resistencia que se espera de su honor” y si se tratara de fuerzas muy
superiores “se retirara con la fuerza armada que tenga al lugar interior de la

YPRO ADM 50/188. ) )
“Dejamos de lado las opiniones de varios autores en cuanto a que si la carta fue perdida

por el correo o que nunca fue mandada.
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isla”, que debia haber previsto. Aunque no se hablaba de hacer estallar la nave
es claro que Pinedo estuvo lejos de cumplir)'s.

El comandante Pinedo, agregé el sefior Maza, de inmediato fue puesto a juicio
por una corte marcial por su conducta en la ocasién.

Con cierta vehemencia en sus maneras, habiéndose expresado como queda
dicho, S. E. termin6 preguntandome si yo no podia echar alguna luz sobre la
transaccién. Simplemente, le contesté que, en mi respuesta a su nota oficial
del dia anterior, declaré que yo no habia recibido érdenes sobre el tema ni
tenia mas conocimiento del asunto que el que habia aparecido en los impresos
publicos.

Entonces aventuré remarcar que la ocupacion de las islas Malvinas por Gran
Bretaiia no podia ser motivo de sorpresa para S. E. Han pasado algunos afios
desde que, en 1829, se hizo una intimacién formal al gobierno de Buenos Aires
sobre los derechos de S. M. a la soberania sobre esas islas. La medida actual
era una consecuencia natural y aceptable de esa intimacién, que fue hecha
explicitamente, y mas tarde, en 1832, repetida categéricamente.

Sin embargo, yo estaba convencido de que sdlo expresaba los sentimientos de
mi gobierno cuando expuse que Inglaterra mantenia los mismos sentimientos
de amistad hacia las Provincias Unidas, que siempre le han animado. S. E. dijo
entonces que Yo s6lo lo habia dejado donde él comenzara. Le repuse que no te-
nia nada que expresarle, que lo habia visitado debido a sy invitacion, pero que
yo no habia pedido esa entrevista, ya que no tenia motivos para perturbarlo.
Siendo las cosas asi, el seiior [en castellano] de Maza dijo que el gobierno de
Buenos Aires no tenia otro camino que seguir el curso que le reclamaba el
honor y la dignidad de la Repiblica; que confiaba que no surgiera nada des-
agradable, con lo que naturalmente acordé, y alli terminé la conversacion.
La nave HMS Clio llegé a Montevideo desde las islas Malvinas el 19 de enero.
Tuve el honor de hacer llegar a Su Sefioria una copia del informe de sus pro-
cederes que me fue enviado por dicho oficial, que recibi por medio del capitin
Blanckly del HMS Gladys, ahora de estacion en el Rio de la Plata.

Todos los sectores coinciden en hacer justicia a la suave y considerada forma
en que el capitan Onslow cumplié con sus 6rdenes.

Agregaba que adjuntaba la nota de protesta argentina, de la que hace un
resumen, y terminaba por expresar el deseo de que “se mantenga la relacién
amistosa entre los dos paises”. Luego contintia:

Art. 9y 10. AGN X-3-4-5; cit. E. J. Firte, Cronicas del Atldntico Sur, Emecé, 1974,
p. 357.
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Ha sido mi empeiio soportar los sentimientos de extrema irritacion y excita-
cién que han prevalecido aqui en estos momentos contra todo lo britanico y
que el gobierno de Buenos Aires, por su conducta y lenguaje, parece haberse
esforzado por aumentar mas bien que mitigar.

Hacia referencia a las publicaciones periddicas, en especial a las de “El
Lucero”, al que catalogaba de oficial, y que podia demostrar la reaccion del
“engafiado publico de Buenos Aires, al que sélo se le permite ver los hechos
por medio de una prensa parcial y muy esclavizada™ que, dice mas adelante,
publica “articulos que son totalmente aburdos y contradictorios en si mismos
de la manera mas insidiosa”. Después de informar que el tema estaba a consi-
deracion de la Camara de Representantes, declara:

Solo me queda reiterar mi ansiosa esperanza de que mi lenguaje y conducta,
en estas circunstancias que he tenido el honor de informar a Su Seiioria, en-
contraran la aprobacion de Su Seiioria'¢.

Esta larga nota (catorce paginas, sin contar los adjuntos) casi lleva a sen-
tir algo de pena por el diplomético puesto en aquella embarazosa situacion,
tratando de combinar su ignorancia, su indispensable cortesia y su actitud leal
hacia su gobierno.

Esta serie de ordenes e instrucciones, si bien aclara un lado de los sucesos
previos a los de enero, deja también varios interrogantes. Por un lado, lo ya
dicho de que, por alguna razén, da la impresion de que todo fue hecho como si
algo lo desatara; el envio de una segunda y méas poderosa nave puede demos-
trar que se preveia algiin episodio de fuerza. Sigue siendo notorio que sélo se
mencionara Port Egmont, incluso indicando a Hope que siguiera al Pacifico
desde alli, lo que ni ¢l ni Onlsow cumplieron, sino que ambos fueron a Port
Louis. Sin embargo, es posible pensar que la intencion de incluir al segundo
lugar puede estar implicita en la informacion dada al consul Gore. (Es logi-
co dar importancia a la alusion de George Whitington de que se rumoreaba
que habria un intento norteamericano de ocupar las islas? No es descartable,
pero no hay motivos documentales “conocidos ain, por supuesto” para esa
hipotesis.

1%fdem, DSCO 317, p. 215.
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El libro de bitacora de la Clio dice escuetamente que el 29 de noviembre
sali6 de Rio “con destino a Eagle Point y Port Louis”, pero el 8 de diciembre
se lee que cambid el rumbo a Port Egmont, donde llego el 20 de ese mes. Esta
es la primera y tinica vez que aparece mencionado Port Louis, lo que no ocurre
especificamente en ninguna de las instrucciones que se dieron a Onslow. Por
otra parte, Eagle Point es el extremo noreste de la entrada de la bahia que lleva
a Port Louis; el nombre provenia de la nave Aigle, de Louis de Bougainville
en el siglo XVIII, y que aparece como “Aguila” en los mapas espaiioles y
argentinos.

Antes de seguir, puede ser conveniente repetir cronologicamente los dis-
tintos hechos de esos meses previos, como consta en los libros de a bordo:

16 de noviembre de 1832: La Clio llega a Rio de Janeiro desde el Pacifico.
19 de noviembre: Baker le ordena prepararse para el regreso a Inglaterra.

20 de noviembre: Onslow informa estar preparado. El mismo dia Baker recibe
la orden 42 que indicaba que debia enviar una nave a Port Egmont para
tomar posesion.

28 de noviembre: Dos documentos con instrucciones, que incluyen la orden de
esperar a la Tyne en Port Egmont. Hope informa de defectos en su nave.

29 de noviembre: La Clio zarpa hacia Eagle Point (1810 millas).
1° de diciembre: Hope se queja de sobrecarga en la Tyne.

8 de diciembre: Onslow anota que va a Fort St. Louis (1760 millas). Baker
informa al Almirantazgo y al consul Gore.

16 de diciembre: Orden para que la Tyne vaya a Port Egmont por unos dias y
siga a Valparaiso.

17 de diciembre: Hope recibe copia de las instrucciones a Onslow.
18 de diciembre: La Tyne zarpa a las 6:00, pero se retrasa hasta el 20.

20 de diciembre: La Clio llega a Port Egmont. La Tyne sale definitivamente
de Rio.

31 de diciembre: La Clio deja Port Egmont hacia Eagle Point (123 millas).
1° de enero de 1833: Llega a Eagle Point (34 millas).
2 de enero: Llega a Port Louis (2 millas).
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LAS INSTRUCCIONES

Antes de continuar, corresponde la transcripcion completa de las ins-
trucciones que recibié Onslow para el cumplimiéento de su mision el 28 de
noviembre de 1832. Dicen asi:

De: Sir Thomas Baker, K. C. B, contraalmirante y comandante en jefe de las
naves y veleros de S. M. empleados en la Estacion Sudamericana.

Habiendo los Muy Honorables Lords Comisionados del Almirantazgo, hecho
llegar a mi sus directivas de despachar una nave del escuadrén a mis 6rdenes
a Port Egmont, en las Islas Malvinas, con el propésito de establecer el derecho
de soberania alli y de actuar en dichas islas como en una posesion pertene-
ciente a la corona de Gran Bretaiia, para cumplir el deseo de Su Majestad, se
requiere de usted y se le dirige para darse al mar maiana a la mafana en la
corbeta de S. M. Clio, bajo su comando y proceder con toda celeridad a Port
Egmont con el propésito de ejercer los derechos de soberania sobre dichas islas
y de actuar en consecuencia como en una posesion perteneciente a la corona
de Gran Bretaiia. A su llegada a Port Egmont, usted restaurara inmediata-
mente los simbolos de la soberania de Su Majestad sobre las Islas Malvinas,
que consisten en la fortaleza, mastil y bandera, erigidos anteriormente alli
por Inglaterra. Si comprueba que dichos simbolos han desaparecido o caido
en decadencia, izara la bandera britanica en la costa y procedera a reparar
Port Egmont —si permanece alguna parte del mismo- o a contruir un pequefio
fuerte o fortaleza en el sitio primitivo, de dimensiones adecuadas, sobre el
cual, una vez completado, usted erigira un mastil permanente y mantendra la
bandera britanica izada permanentemente.

Si encontrara en Port Egmont cualesquiera personas que declararan ser
subditos britanicos, usted ha de convocarlos publicamente en su presencia
y registrar sus nombres, edades y ocupaciones, junto con el tiempo que han
estado residiendo en las Islas Malvinas; y en la circunstancia de que hubiera
residiendo también en ese puerto cualesquiera personas extranjeras, ocupadas
en tareas pacificas, les explicara en la que han de continuar, considerandose
bajo la corona de Gran Bretaiia, mientras permanezcan en el establecimiento
britanico de las Islas Malvinas; usted se dedicara, en la medida de lo posible,
a anotar los numeros y las nacionalidades de dichos extranjeros, pero no ha
de perturbarlos en sus tareas agricolas o cualquier otra que resulte inofensiva.
Tan pronto como haya cumplido este servicio en Port Egmont, usted encargara
al sibdito britanico mas respetable del lugar, si lo hubiera, que conserve la
bandera britanica y que la mantenga debidamente izada, y si nada imprevisto
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surgiera durante su estadia, que requiriera la continuacion de su presencia alli,
ha de proceder a su regreso a dar un informe de sus procederes al comandante
en jefe, para informacién de los Lores comisionados del Almirantazgo y al
gobierno de Su Majestad.

Esta sera la rutina si no encuentra impedimentos, pero, en el caso de que
encuentre a su llegada a Port Egmont, cualquier persona extranjera de fuerza
militar, que pretenda estar en posesion de dicho puerto, o haya izado una
bandera extranjera o haya intentado resistir su desembarco u operaciones,
obedeciendo estas instrucciones, en primer lugar, usted ha de hacer saber a la
persona que comande tal fuerza cual es el objeto de su mision; le ha de requerir
que le informe la razoén de la fuerza bajo su comando para estar en un estable-
cimiento britanico y, en términos civilizados, requerira que esa bandera, en
caso de estar izada, sea inmediatamente arriada y que la fuerza sea removida
rapidamente. Entonces esperard su respuesta y, en caso de que él cumpla
rapidamente con su indicacion, con la debida prudencia, usted le dara todas
las facilidades para el embarque y partida ordenada de la fuerza en cuestion,
de acuerdo con que dicha fuerza pueda tener un justo reclamo; pero, si por lo
contrario, su requisito de que esa bandera sea arriada o que esa fuerza militar
extranjera sea denegada y surjan objeciones de cualquier clase contra su cum-
plimiento, teniendo en cuenta que usted considere que la fuerza de la corbeta
a su mnando es adecuada para la expulsion forzada, ha de ordenar, en el nombre
de Su Majestad, que dichas personas que ejerzan la autoridad en jefe y todas
las personas militares extranjeras, que depongan sus armas y que a su riesgo
abandonen las posesiones britanicas. Y si después de esta orden, se intentare
cualquier duda o resistencia, usted ha de compelirlos a partir, observando que,
en el caso de que usted se vea obligado a recurrir a medidas dolorosas, s6lo en
caso de ultimo recurso, ha de ejecutarlas con toda la moderacion posible, de
acuerdo con su cumplimiento efectivo. Y usted no ha de aceptar ningtin com-
promiso o retraso evasivo bajo cualquier pretension, siendo el propdsito de Su
Majestad conservar y mantener sus derechos soberanos sobre esas islas.

Si, a pesar de ello, no hubiere medios de acuerdo desde las islas por parte de
tales personas militares extranjeras, ellas deben ser desarmadas y dejadas alli
hasta que se tomen medidas posteriores para su ulterior remocion. Por otro
lado, si usted fuere de opinion de que tales fuerzas extranjeras, que usted
pudiera encontrar en Port Egmont o en cualquier otro puerto o lugar de dichas
islas, sean decididamente superiores a la fuerza de la Clio, lo que es dudoso
que pueda ocurrir, y por lo tanto sea imprudente intentar expulsarlas por las
armas, debe protestar por escrito con la mayor solemnidad, en el nombre del
rey, contra tal resistencia por la fuersa y hostilidad en territorio britanico y
advertir a tal persona al mando y a todos los demas, en consecuencia, de las
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lamentables consecuencias que inevitable y repentinamente se seguiran de
una tan grosera violacion de las leyes de las naciones y especialmente de la
dignidad y sagrados derechos de Gran Bretaiia. Excepto esta protesta, usted
no entrara en correspondencia escrita con cualesquiera personas militares que
tengan posesién por la fuerza de dominios de Su Majestad, ni los reconocera
por cualquiera de sus procederes sino como intrusos ilegales. Y si, después
de su protesta final, la persona que ejerciere el comando en jefe de tales fuer-
zas extranjeras aun se resistiere a resignar la posesion del lugar, usted ha de
proceder con toda la posible rapidez a unirse con el comandante en jefe para
6rdenes posteriores. Pero como es deseable que el ministro de Su Majestad en
Buenos Aires sea informado tan pronto como sea posible sobre el resultado,
sea cual fuere, de su visita a las Islas Malvinas, usted tocara Montevideo en
su regreso, desde donde enviara a dicho caballero un informe conciso de sus
procederes y si no encontrare al comandante en jefe en el Rio de la Plata, pro-
curara informarse de su ubicacion y limitara su proceder a unirse con él sin
un momento de retrado.

Dadas a bordo del Warspite, Rio de Janerio,

En este 28 de nov. De 1832,

T. Baker.

Contraalmirante y comandante en jefe.

A D. John James Onslow

Comandante de la corbeta Clio de Su Majestad

Alexander Kant, secretario.

Pero, entonces, surgi6 algo que no hubiéramos esperado: una nueva ins-
truccion, dirigida a Onslow, cuyo contenido es muy sugestivo, a saber:

Seior:

Con referencia a los parrafos 7 y 8 de mis instrucciones con fecha del dia de
hoy, en cuando a sus procedimientos en las islas Malvinas, debe entender que
tras haber llegado aqui la corbeta HM Tyne, siendo mi intencion indicar al
capitan Hope que toque Port Egmont en su camino al Pacifico, usted debe,
en caso de encontrar la obstruccion prevista en €sos dos parrafos, ng volver
al comandante en jefe para tener inmediatamente nuevas érdenes, sino que
ha de esperar la llegada de la Tyne alli y seguir las érdenes del capitan Hope
para cumplir las directivas de los lores comisionados del Almirantazgo hasta
su completa ejecucién. Planeo que la Tyne siga a la Clio desde este puerto
ciertamente a no mas de diez dias desde ahora. Por lo tanto, se debe esperar
que llegue unos diez dias después que la Clio a Port Egmont; pero en caso de
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que no llegara en ese tiempo, usted la esperara durante diez dias mas, cuando,
si no hubiere arribado, usted ha de regresar de acuerdo a sus instrucciones
previas.

Thos. Baker, contralmirante, comandante en jefe"”.

(Subrayados en el original)

Estos documentos merecen algunas consideraciones, especialmente para
su comparacion con lo sucedido efectivamente. Llama la atenci6n su tono ge-
neral, que exige al destinatario el uso de la moderacion y formas “civilizadas”,
asi como de prudencia (caution) y la prohibicion de dejar cualquier reclamo
por escrito. Por otro lado, sorprende que el inico lugar mencionado sea Port
Egmont, sobre el que demuestra tener un buen conocimiento, aunque mas bien
historico, si se piensa que suponia la posibilidad de que hubiera fuerzas extran-
jeras alli. Obviamente, las autoridades britanicas estaban bien al tanto de la
existencia de un establecimiento argentino en Port Louis, gracias a la intensa
accion del consul Woodbine Parish, de lo que hay abundante documentacién.
Las instrucciones permiten vislumbrar que, aunque eso fuera conocido, por
alguna razon, no querian consignarlo por escrito. En el primer documento, se
hace referencia a la “sovereignty on the isles”, como si una accion en Port Eg-
mont implicara ese efecto. Sin embargo, es sugestiva la frase “o en cualquier
otro puerto o lugar en dichas islas” (or in any other port or place in the said is-
les). Es claro que la voluntad de Baker era que las dos naves actuaran juntas.

Quedan en pie las cuestiones de si eso implicaba un conocimiento de lo
que perduraba en Port Louis, que no se queria nombrar; de esto, para lo que
no hay respuesta, depende el delicado tema de si Onslow actué como lo hizo
por su propia y exclusiva voluntad, o sea si él también sabia de la presencia
argentina, lo que parece obvio por el hecho de que luego fuera hasta alli sin
que nadie le mencionara el lugar. Como las instrucciones adicionales tampo-
co se refieren a esa circunstancia, el interrogante se hace aiin mas llamativo.
Caillet-Bois sugiere la posibilidad de instrucciones reservadas o verbales, pero
seria extrafio que siguieran siendo ocultas hasta hoy; en realidad, podemos
permitirnos suponer que este historiador no conocia la segunda instruccién,
dado que no la cita, que se encuentra en otro lugar del archivo y que practica-
mente excluye esas posibilidades.

PRO FO 6/500, p. 102.
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Las primeras instrucciones transcriptas se encuentran en el Public Re-
cords Office', y también fueron publicadas en 1840 por G. T. Whitington
en un folleto titulado The Falkland Islands, de 82 paginas, que tenia por fin
promover la colonizacion de las islas, lo cual tuvo éxito. Dice en el prologo
que era fruto de diez afios de investigaciones. Comienza con un resumen de
los hechos del siglo X VIII, que incluye la mencion de “algiin entendimiento
privado entre los dos gobiernos” como posible motivo para la evacuacion de
Port Egmont de sus compatriotas. Después hace referencia a David Jewett,
copiando su circular a las naves en puerto, al parecer tomandola del libro de
James Weddel. Al hablar de Vernet, deja constancia de su deseo de llevar co-
lonos ingleses, “negociacion en la que él tuvo parte”, aunque agrega que queria
hacerlo “bajo la proteccion de la bandera britanica”. Cuando narra el ataque
de la Lexington, dice que

en ese tiempo se rumoreaba que el gobierno [norteJamericano de hecho con-
templaba tomar posesion de las Malvinas por su propia cuenta, con el propdsito
de establecer alli un depésito naval para proteger sus pesquerias y promover
su comercio con las republicas sudamericanas.

Después siguen las instrucciones que han sido transcriptas y luego dice
que, posiblemente, obtuvo por una relacion especial con Onslow, ya que mas
adelante menciona alguna correspondencia con él. Llama a la reflexion el
hecho de que no consten las segundas instrucciones. ;Fue que Onslow no
se las dio o que el mismo Whitington creyd, por alguna razén, que no eran
publicables, ya que hacian quedar en dudosa posicién a Onslow, al parecer
amigo suyo? )

Sigue el informe del capitan y su descripcion de las islas. Después, curio-
samente, habla de Vernet “que ahora ya ha muerto” (sic). Finalmente, mas de
la mitad del folleto esta dedicada a trancribir opiniones e informaciones sobre
las Malvinas como posible campo de colonizacion.

MALVINAS, DICIEMBRE DE 1832 - ENERO DE 1833

El libro de bitacora de la Clio indica que la nave llegé a Port Egmont el
21 de diciembre, y al respecto dice:

'*PRO FO 6/500 y ADM 1/40.
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20 de diciembre: Avisté ruinas de la poblacion.

21 de diciembre: Llegué a Port Egmont. Al llegar, mandé dos botes a buscar
el establecimiento.

22 de diciembre: Una fragua en la costa fue usada por los armeros de la
nave.

(llegible) Envié el citer para examinar los puntos occidentales del estableci-
miento.

23 de diciembre: Se realizo el servicio divino a bordo y luego abrimos [latas
de] cerdo.

Mandé una partida a la costa para erigir un mastil e icé la Union Jack.

26 de diciembre: Mandé una partida a tierra para construir un fuerte en el
lugar de la poblacion. (También menciona que dedicaron miucho tiempo a
pintar y reparar la nave.)

30 de diciembre: Me hice a la vela, saliendo de Port Egmont.

- No dice haber encontrado a persona o nave alguna que le hiciera notar que
habia notivos para ir a Port Louis, lo que podria indicar que ya estaba decidi-
do a hacerlo, aunque no tengamos constancia de por qué. El libro de bitacora
continua de la siguiente manera:

2 de enero de 1833: Llegué a Port Louis, Berkeley Sound. Encontré alli una
nave bonaerense y un barco mercante inglés. Observé la bandera bonaerense
flameando en la costa.

3 de enero: Desembarqué una partida de marineros y marinos e icé la Union
Jack y arrié la bandera bonaerense y la envié a bordo de la nave al coman-
dante.

S de enero: Recibi a bordo a Charles (sic por Matthew) Brisbane, un sujeto bri-
tanico, y a Mr. Oake (?), un americano que debian quedar en la isla (ilegible).
9 de enero: Supli a William Dickson, un mercante britanico, una Union Jack
y 25 brazas de soga de 12 para drizas de senales

10 de enero: Zarpé de Port Louis, hacia Cabo Corrientes. Mostré nuestros
colores a un velero americano que estaba hacia el sudoeste.

19 de enero: Llegué a Montevideo.

27 de enero: Zarpé de Montevideo.

19 de febrero: Llegué a Rio de Janeiro.

4 de abril: Zarpé de Rio de Janeiro.

3 de junio: Llegué y anclé en Spithead, Reino Unido.
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Al llegar a Montevideo, Onslow mandé un informe a Baker, que copiamos
por completo, aunque sea reiterativo de lo anterior. Dice asi:

Montevideo, 19 de enero, 1833

Sefior:

Tengo el honor de informarle para su conocimiento que el velero de S. M. bajo
mi mando llegé a Port Egmont, Malvina Occidental, el 20 de diciembre de
1832y encontrd las ruinas de nuestro establecimiento en Saunders Island. La
poblacion estaba en el lado sur de un monte de no menos de 600 pies de alto.
Los pabladores habian extendido sus quintas al oeste de este monte y atin son
perceptibles sus restos. Tanto en la poblacién cuanto en las quintas hay bue-
nas fuentes de agua, que se consigue ficilmente, excepto cuando sopla fuerte
(el viento] desde el enorme costado de la bahia, y se hace inconveniente la
comunicacion con la costa. El mejor ancladero esta inmediatamente fuera del
arroyo, al pie de las ruinas de la poblacion, hacia el NNW, de nueve brazas, a
unos tres cuartos de milla desde la costa. Al no encontrar habitantes en la isla
Saunders o en la vecindad del puerto, hice erigir un poste y reparé lo que me
pareci6 ser el fuerte George; mientras estaba en el puerto, la Union fue izada
diariamente en el fuerte y dejé la siguiente inscripcion en un cartel:
“Visitado por la corbeta HMS Clio con el propésito de ejercer el derecho de
soberania sobre estas islas. 23 de diciembre, 1833". ) )

Durante nuestra estadia en Port Egmont, se emplearon los botes para examinar
el puerto Brett, el seno Byron, el seno Keppel y hasta el oeste en punta Bay, a
60 millas de nuestro ancladero en busca de pobladores, pero no encontramos
ninguno. Por lo tanto, fui llevado a creer, con referencia a la parte de sus or-
denes que seiialaban la probabilidad de que hubiera una fuerza extranjera en
estas islas (si existiera alguna), deberia encontrarlas en el seno Berkley, hacia
al este. Tras no haber encontrado en Port Egmont las obstrucciones menciona-
das en los parrafos séptimo y octavo de sus o6rdenes, no concebi que estuviera
justificado para esperar en ese puerto al HMS Tyne, ya que habia estado diez
dias alli. Dejé una carta en una botella sellada en el fuerte para hacer saber al
capitdn Hope que habia zarpado hacia el seno Berkley, adonde llegué el 2 de
enero de 1833 y encontré un establecimiento bajo la bandera de Buenos Aires,
con veinticinco soldados y también un velero de guerra de esa nacion con la
misma bandera. Esperé al comandante de la goleta; me informo6 que él man-
daba tanto a bordo cuanto en tierra. Le hice saber civilizadamente (civily) el
objeto de mi mision y le requeri que embarcara su fuerza y arriara su bandera
en la costa, ya que estaba en una posesion perteneciente a la corona de Gran
Bretaiia. Al principio lo admiti6, siempre que yo pusiera lo mismo por escrito,



40 ARNOLDO CANCLINI INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N* 36

lo que hice, seiialando meramente lo que le habia comunicado verbalmente, o
sea que habia venido a estas islas para ejercer el derecho de soberanfa sobre
ellas y me negaba a cualquier otra comunicacion escrita sobre el tema. A la
maiiana del 3 de este mes, a las 5:00, me visito para requerirme que permitiera
que la bandera de Buenos Aires permaneciera flameando en la costa hasta el
sabado 5, cuando finalmente él zarparia, llevando consigo la fuerza y a aque-
llos pobladores que expresaran su deseo de dejar la isla. Le dije que su peticion
era inadmisible y que debia considerar que aquel era un puerto perteneciente a
Gran Bretaiia. Comprobando que dudaba y estaba hesitante de bajar la bande-
ra, desembarqué de inmediato, icé la Unién e hice arriar [aquella), mandandola
con un mensaje amable a bordo de la goleta nacional. Debe observarse que,
mientras la goleta de guerra estaba en el mar, los soldados se amotinaron y
mataron a tiros a su comandante y, de acuerdo con todo lo que pude saber
de parte del comandante de la goleta, existia una gran insubordinacion en el
establecimiento, que paralizaba a los pobladores y, si no hubiéramos llegado
nosotros, eso hubiera llevado a las peores consecuencias, ya que habia muchos
malos personajes que salieron en la goleta nacional.

Debe tenerse en cuenta la posicion de estas islas y de sus numerosos puertos,
tan ventajosamente situados para propositos practicos, particularmente para
los veleros que pasan y vuelven a pasar el Cabo de Hornos, por la circuns-
tancia de los grandes embarques de especias que son enviados del Pacifico a
Europa en naves mercantes. Por lo tanto, respetuosamente, llamo su atencion
a la necesidad de tener una pequeiia fuerza estacionada en este puerto y que
las islas sean frecuentemente visitadas por naves y veleros de guerra de S. M..
Este puerto es muy frecuentado por veleros balleneros y loberos, lo que hace
evidente lo adecuado de esta sugestion para preservar el orden y la autoridad
y para proteger a los pobladores en sus faenas pacificas, agricolas, pesqueras y
otras. Tengo poca duda de que cuando se sepa generalmente que Gran Bretaiia
ha tomado estas islas bajo su proteccion, se podra inducir a colonos para que
vengan. La Malvina Oriental puede ser facilmente dedicada al cultivo, puesto
que el suelo ha producido toda clase de verduras; en el interior abundan los
ganados, caballos, cerdos, conejos y gansos, los que son facilmente domados
cuando se los captura jovenes y aportaran para un buen niimeros de colonos;
las ovejas creceran bien y demostraran que son un ganado provechoso. Este
puerto es espacioso y tiene otro interior para veleros de catorce pies de agua y
esta bien previsto para albergar o reparar. Se dice que el Sr. Vernet ha tenido
un poder ilimitado sobre esta isla concedido por parte del gobierno de Buenos
Aires durante veintiséis afios. Los colonos eran dependientes suyos, que a mi
parecer y segtn su descripcion han estado sujetos a muchas exacciones veja-
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torias, lo que ha provocado una gran insatisfaccion. Todos los pobladores me
pidieron que instara al gobierno en su favor para la‘concesion de:tierra.

Soy, sefior, su més obediente servidor,

J. J. Onslow, comandante.

Onslow escribi6 también otro documento con una descripcion de cada
una de las islas mayores, de la que Whitington dice: “Posteriormente he sido
beneficiado por el capitan Onslow con sus observaciones privadas”, sin dar
la fecha de las misma. Alli alaba las perspectivas de las islas y menciona la
mision hidrografica de FitzRoy, documento que termina diciendo:

Este caballero [FitzRoy] ha publicado recientemente una obra muy interesante
y util, y declara en los volimnes 2 y 3 tras repetir que sobre estas islas, tanto
politica cuanto comercialmente, que el gobierno y el publico deben tener con-
ciencia plena de la gran importancia de este pais. Si se necesitara algo mas para
despertar la impresion del gobierno sobre la necesidad de prestar inmediata
atencion al establecimiento de una estacion naval en las Malvinas, se la en-
contraria en los recientes procedimientos del gobierno francés y su bloqueo de
Buenos Aires, que evidentemente demuestra su determinacion, en lo posible,
de obtener una influencia decisiva en esa zona y demuestra la necesidad que
existe en consecuencia, incluso para la autodefensa, de establecer una estacion
naval en el hemisferio sur.

J. J. Onslow

Es obvio que todo este relato debe ser confrontado con las fuentes argen-
tinas que son abundantes y diversas, pero ese no es el proposito de este trabajo
Por ello, lo que si corresponde es senalar algunos comentarios que produce la
lectura de todo lo anterior.

Onslow se presenta a si mismo como quien cumple sus 6rdenes y habria
de insistir en ello cuando posteriormente pretende la gobernacion de las
islas que habia ganado para Su Majestad britanica. Sin embargo, dicho cum-
plimiento tuvo sus excepciones, aunque no hayan sido graves y menos aiin
decisivas. Notamos, por ejemplo, que no esper6 a la Tyne, Iimiténdo_se alos
primeros diez dias y no a veinte, omision que pudo haber sido temeraria, dado
que aquélla se trataba de una nave mayor y que la suya tenia dlﬁcultades, que
evidentemente el argentino José M. Pinedo no comprobé. Por cierto, Onslow
actuaba con temeridad, ya que no sabia qué podia encontrar. Otra.podria haber
sido la historia si la nave argentina hubiera sido mas poderosa, dejando de lado
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el problema que se presentd con la tripulacion de la Clio, que Onslow no tenia
como conocer; nos referimos a su negativa a actuar por estar buena parte de
ella formada por tripulantes ingleses. Ademas, al dar a éste un reclamo por
escrito, desobedecio la indicacion de no hacerlo, aunque se ve que tuvo en
cuenta esto al aclarar que no lo haria mas extensamente.

Otro elemento que se presta a interrogantes es el hecho de que Hope tu-
viera mas antigiiedad que Onslow, ya que el primero era capitan y el segundo
s6lo comandante, al margen de que, circunstancialmente, Onslow hubiera sido
el senior britanico en el Atlantico, hasta que lleg6 la Tyne. Eso indica que,
llegado el caso, deberia haberse puesto a las 6rdenes de Hope, que podria o
no aprobar su accion en Port Louis. (Es que quiso apresurar su accién antes
que llegara el superior? Por supuesto, desconocemos su subjetividad, pero si
sabemos que no cumplid con las instrucciones a este respecto.

La gran pregunta es por qué decidi6 ir a Port Louis. Esta claro que no
dudoé en hacerlo, yendo alli directamente desde Port Egmont. Diriamos, inclu-
s0, que estaba ansioso por hacerlo y que por eso no espero la nave comandada
por Hope, de quien no hay dudas de que no tenia idea de que Onslow seguiria
a Port Louis. Puede entenderse que el silencio con respecto a sus instrucciones
es correlativo con la orden de no dejar nada por escrito. El hecho de que Baker
haya informado al coénsul en Buenos Aires hace presumir que esperaba una
protesta.

Si bien se trata de un escrito post facto, resulta interesante un parrafo del
informe anual del contraalmirante Baker, donde sobre el tema dice:

En el momento en que recibi la orden de Sus Seiorias relacionada con la
soberania de las islas Malvinas, la Clio era la inica nave del escuadron [que
estaba) presente; en consecuencia, la designé para que cumpliera ese servicio,
aunque, teniendo en cuenta la posibilidad de alguna oposicion a ser intentada
por los colonos de Buenos Aires en esas islas, hubiera preferido una nave ma-
yor, a fin de intimidar cualquier interferencia. Entonces, cuando llegé la Tyne
desde Inglaterra, me apresuré a que se preparara e indiqué al capitan Hope
con las drdenes que ustedes veran en copia en el registro N° 52 que tocara
Port Egmont en su camino al Cabo de Hornos, para apoyar al capitan Onslow
si fuere necesario.

En este documento encontramos, en efecto, una mencién a Buenos Aires,
lo que no estaba en las instrucciones. Quiza sea subjetivo, pero produce cierta
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impresion de estar cubriendo las espaldas de su subordinado. Debe sefialarse
que esto fue escrito casi un afio después de los hechos. Encontramos si el mo-
tivo por el que Onslow fue el elegido, dejando el interrogante de qué hubiera
pasado si la Tyne hubiera llegado una semana antes.

EL INFORME DEL CONSUL WILSON

Toda esta sucesion de hechos es ratificada por el mencionado informe
del consul Wilson, fechado a bordo de la Tyne el 24 de enero de 1833 y que
transcribimos en lo que se relaciona al tema tratado. Esta fechado el 24 de
enero de 1833 “en alta mar”. Comienza por describir el cumplimiento de su
mision en Port Egmont:

EI 10 de enero, la nave HMS Tyne anclé en Port Egmont, Malvina Occidental,
¢ inmediatamente saludo con veintitn cafionazos a la bandera britanica, que
estaba desplegada en una ubicacion notoria en la isla Saunders. Poco después,
aoompaiié al capitan Hope a la costa. Desembarcamos en un pequeiio muelle
de piedras sueltas, situado en una ensenadita, cerca de la cual habia un torrente
de agua fresca. ‘

En un colina, a una distancia de unos cien pasos de esta ensenada, se supone
que estuvo el establecimiento britanico en 1766, ya que, entre el pasto alto, se
encontraron enterrados viejos fundamentos de ladrillo. El capitan Onslow de
la HMS Clio consider6 que uno de estos, por ser el lugar mas elevado, era la
casa principal de Port Egmont. De acuerdo con eso, erigi6 sobre ellos cuatro
paredes bajas y, en el momento de su partida, dejo desplegada la insignia brita-
nica en el dngulo sudoeste. Una placa fue adosada al mastil, con la inscripcion
que decia “que la bandera britanica ha sido izada en este isla el 23 de diciembre
de 1832 por el capitan Onslow de la HMS Clio en testimonio de que las islas
Malvinas son dependencias de los dominios britanicos”.

El capitan Hope hizo fijar otra placa con la siguiente inscripcién: “La HMS
Tyne anclé en el puerto de Port Ermont, Malvina Occidental, el 10 de enero de
1833, y saludé con veintitn cafionazos la bandera britanica”. Alrededor de una
milla mas adelante en la costa, al sur del mastil, hay un torrente de agua buena
fresca y, como el anterior, esta convenientemente situado para aprovisionar
a los veleros. Cerca del torrente, en un suelo cenagoso, se pueden discernir
varias demarcaciones en losas de piedra en partes de terreno donde se supone
que han sido construidas casas, pero no hay medio de asegurar si esas casas,
si es que existieron, formaban parte del establecimiento britanico de 1766 o
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si fueron edificios temporarios levantados por marinos [norteJamericanos,
que con frecuepcia son dejados a la costa en una u otra de las islas Malvinas
durante los meses ventosos, con el proposito de lobear, mientras que sus ve-
leros continuan navegando en busca de mas lobos, o vuelven a su base para
reparaciones.
A partir del hecho de que no hay otros vestigios de existencia previa de edifi-
cios que las demarcaciones ya mencionadas, imagino que, si alguna vez hubo
otros, debe haber sido hace mucho tiempo y, por lo tanto, probablemente en el
periodo del establecimiento britanico. Estas son las unicas seiiales de que haya
vivido alguien en esta isla y, de acuerdo con el testimonio de algunos marinos
- americanos, sucedio que estaba en Port Egmont [Nota al margen: The Courier
of Stonington] al mismo tiempo de la llegada de la Tyne, no hay otros en la
Malvina Occidental.

Sigue una detallada y meritoria descripcion de las islas, asi como de sus
posibilidades futuras en cuanto a cultivos, ganaderia, etc.. Después retoma su
exposicion:

Pero ahora continuaré mi relato sobre los procederes de la Tyne. El capitan
Hope, al no encontrar, como le habia sido indicado que debia esperar, algin
bonaerense o ciertamente cualquier establecimiento en Port Egmont, decidié
seguir a la nave HMS Clio a Port Louis, Berkeley Sound, Malvina Oriental,
a donde el capitan Onslow informaba al capitan Hope que pretendia seguir
(seglin una carta encontrada en una botella cerca del mastil en Port Egmont).
De acuerdo con ello, la Tyne dejo Port Egmont el 12 y, después de navegar 90
millas hacia el este, anclé en Berkeley Sound el 15.

Aqui descubrimos a la tripulacion de un ballenero francés [Al margen: El
Magellan del Havre] que en los dias previos habia sido derivado de su an-
cladero y convertido en naufragio en una playa arenosa situada en una gran
bahia formada en el seno y por quienes el capitan Hope fue informado de que
el capitan Onslow habia zarpado el 14 para Buenos Aires. El capitan Hope se
desilusiond al no encontrar ninguna carta del capitan Onslow que detallara sus
procederes en Port Louis y, por lo tanto, surgio una sospecha de que un irlan-
dés, a cuyo cargo a su partida el capitan Onslow habia recomendado el cuidado
de-la bandera britanica, hubiese retenido la carta, pero no hubo oportunidad
de confirmar la verdad de esa presuncion.

Mr. William Dickson, el individuo al que se ha aludido, nos dijo que, al llegar a
Port Louis, el capitan Onslow habia hecho saber a los bonaerenses establecidos
en la isla que habia venido a tomar posesion de ella en nombre de Su Majestad
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Britnica, que habia izado la bandera britanica y removido la bonaerense,
que entrego al comandante de la guarmicion bonaerense, quien junto con la
guarnicién parti6 hacia Buenos Aires inmediatamente después a bordo de un
velero bonaerense y que el capitan Onslow, después de hacer una lista de los
individuos que querian quedarse en la isla, habia zarpado hacia Buenos Aires,
dejando, como he dicho, a Mr. William Dickson a cargo de la bandera britani-
ca. La Tyne iz6 los colores nacionales, como hiciera en Port Egmont, y saludé
con veintiiin cafionazos a la bandera que estaba desplegada en Port Louis.

Prosigue con una historia de los hechos anteriores, como el asesinato del
gobernador Mestivier, y con una descripcion de lo que quedaba de Port Louis,
para continuar con lo relativo al nombramiento y accién de Vernet y la protes-
ta de Parish, todo ello con una notable cantidad de informacién. Después de
describir la poblacion remanente, da sus opiniones sobre el futuro de las islas,
de lo que transcribimos una parte:

Estos gauchos permaneran alegremente en la isla bajo cualquier inglés al que el
gobierno quiera designar para hacerse cargo del ganado, si se decidiera alguna
vez establecer aqui algin tipo de puerto de reaprovisionamiento para naves
britanicas o para prevenir la destruccion indiscriminada del ganado.

De acuerdo con el relato del francés, parece que hace seis afios habia alrede-
dor de catorce mil cabezas de ganado y gran cantidad de caballos en esta isla.
Durante los seis aiios que él ha residido alli, ha matado mil cabezas por aiio,
con un total de seis mil (los loberos, que vienen aqui, también matan ganado
con frecuencia dondequiera lo encuentren), de modo que, como sélo las vacas
son matadas y como no se toman las medidas habituales para disminuir el
niimero de toros, tanto el francés cuanto los gauchos con quienes hablé sobre
el tema creen que en este momento no hay mas de siete mil cabezas de ganado
en la isla. Este ganado es vendido en Port Louis a diez délares cada uno, sin
sus cueros, por los que se cargan otros cinco dolares.

Es de temer que Louis Vernet, luego de comprobar que el gobierno de estas
islas ha pasado a manos de los ingleses, pueda hacer que su gente mate todo el
ganado y lleve los cueros de regreso a Buenos Aires, medida ficil de concretar,
porque no hay autoridad britanica que la evite, ya que Mr. Dickson, a quien el
capitan Onslow recomendé el cuidado de la bandera britanica, ademas de ser
en mi opinién un individuo en quien no se puede confiar mucho, es un agente
de Vernet; o lo que es igualmente posible, es que Mr. Dickson y el francés, con
la ayuda de los gauchos, por su propia cuenta maten al ganado para cobrarse
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los sueldos que les debe Vernet, porque ellos la adaptan peculiarmente para
ser un establecimiento colonial.

Las lineas finales de este documento dicen:

Por lo tanto, ahora debo disculparme por el detallismo, que quizé sea conside-
rado superfluo, asi como también las observaciones que he hecho sobre ellos,
pero que, en las circunstancias que se relacionan con la reciente reasuncion de
dominio sobre las islas Malvinas, pienso que quiza sean dtiles estos menudos
detalles locales.

Tras haber hecho aguada, la HMS Tyne y tomado provisiones frescas, zarpé
del seno Berkeley el 18 del corriente hacia Valparaiso.

Belford Hinton Wilson

Cébnsul general de S. M. en el Peru.

Sin duda, lo més digno de atencion es la referencia a la sorpresa de Hope
de no encontrar alli a Onslow, quien de ese modo demostraba su caracter y
conducta personalista. Si bien Wilson no acertaba en cuanto a las posibles in-
tenciones de Vernet, se nota su agudeza, sobre todo cuando insiste en la nece-
sidad de establecer alli una autoridad, asi como algunos colonos y cultivos.

Wilson no estaba solo en esas opiniones. En un largo informe del capitén
de la Tyne, fechado el 21 de enero de 1833, el marino usa expresiones muy
coincidentes, lo que revela que ambos estaban de acuerdo. Hope habla del pa-
pel de “Dixon” (sic por Dickson), “el francés”, el coronel (sic) Vernet, etc. Se
refiere al peligro de que la “propiedad britinica” sea destruida por indicacién
del idltimo, lo que hacia necesaria la presencia de una guarnicién o colonos.
El tono es protocolar, pero categorico'.

DEspuEs

Teniendo en cuenta lo ocurrido después, es necesario mantener en la me-
moria lo que Onslow opinaba sobre el destino que se debia dar a las islas como
estacion naval o colonia. Sin embargo, cabe aqui mencionar lo més sorpresivo
de todo el doloroso proceso: que no haya dejado ni se le haya indicado que deje
la menor forma de gobierno, limitandose a encargar al irlandés Dickson que

¥PRO, CO 78.
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izara la bandera britanica los domingos. El mismo parecia suponer en alguna
medida lo que en efecto ocurrié: que los “malos personajes” produjeran hechos
sangrientos, para lo que sélo fue necesario que pasaran menos de ocho meses,
cuando ocurrieron los que encabezé Antonio Rivero, seguido por gente que
incluso Onslow veia con malos ojos. También opinaba que Dickson no era

totalmepte confiable para una posicion de responsabilidad “pero no tuve otra
alternativa”.

El 17 de enero de 1833, el consul Philip G. Gore envié a Londres un
despacho que fue recibido alli el 22 de abril. Comenzaba por mencionar que
aprovechaba el viaje de un mercante para informar de la llegada de la Sarandi,
que traia a quienes no habian querido permancer en las Malvinas. Después
continuaba asi:

Hasta ahora no tengo ningiin informe del Cpt. Onslow sobre las circunstancias
que han tenido lugar [en las Malvinas]. Segin la mejor informacién que he
podido obtener aqui, he sabido que la nave Clio de S. M. llegé al puerto de
Pt. Louis el 2 de Dic. (si, por enero) y el 3 la bandera britanica fue izada en la
isla, habiéndose hecho lo mismo previamente en Port Egmont. Que Pinedo, el
individuo que se titulaba a si mismo comandante de Buenos Aires, protesto
pero finalmente cedié como declara mi informante “al derecho del mas fuerte”
[en inglés y castellano en el original] y que posteriormente zarpo en el velero
de guerra Sarandi hacia Buenos Aires para presentar el procedimiento ante su
gob. El resto de los colonos bonaerenses habian de seguir en unos pocos dia
en un velero inglés, el Rapid.

Unos pocos dias antes de la llegada de 1a nave Clio de S. M., las tropas de la
guarnicion, encabezadas por un sargento negro, se habian rebelado y asesinado
al “gobernador militar y politico” bonaerense, pero posteriormente la revuelta
fue sofocada por los colonos.

Como ni el gob. ni el pueblo de Buenos Aires estaba preparado para esta me-
dida de parte de Gran Bretaiia; se ha manifestado una considerable excitacion
al ser conocido el hecho y ello aiin continta.

Agrega que adjunta la nota de protesta del ministro Manuel V. Maza y su
respuesta a la misma, que son bien conocidas; finalmente, promete mandar un
informe completo mas adelante.

Desde Montevideo, Onslow escribié un informe a Gore dos dias después,
el 19 de enero, que es practicamente igual al que enyié a Palmerstqq y a Baker:
Explica que lo hace para cumplir las 6rdenes del jefe de la estacion y cuenta
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como, luego de no encontrar en Port Egmont “pobladores o un establecimiento
extranjero aludido en las instrucciones del comandante en jefe”, fue a Port
Louis, de donde narra la historia conocida. También insiste en la necesidad de
una guarnicion con un teniente y veinticinco hombres, y se cuida de aclarar
que habia llegado ese mismo dia®.

El comandante de una nave del puerto en Buenos Aires le escribié a On-
slow el 8 de mayo de 1833, diciéndole que la Sarandi estaba llevando refuerzos
a Martin Garcia y que “en esta ciudad prevalecia un rumor de que el destino
.de la Sarandi era hacia las islas Malvinas para procurar restablecer la bandera
argentina alli”. Ciertamente, no sabemos que se tratara de algo mas que de un
rumor, pese a que la falta de autoridad alguna en Port Louis lo hubiera hecho
posible, anémala situacion que se ignoraba en Buenos Aires?'.

Por su parte, Manuel Moreno, argentino encargado de negocios en Lon-
dres, presentd el 24 de abril de 1833 una nota que mencionaba que los diarios
londinenses habian publicado la noticia que habia traido el correo desde el
Brasil de lo que habia hecho Onslow, “pese a que la discusion al respecto
estaba pendiente”. La nota terminaba asi:

El infrascripto tiene el deber de pedir a nombre de su gobierno se le informe
si el gobierno de S. M. ha ordenado el desalojo de la guarnicion de Buenos
Aires en las islas Malvinas que se pretende haber sido hecho por el capitan
de la corbeta de guerra de S. M. Clio y si ha autorizado y reconoce la decla-
racion que igualmente pretende haber hecho dicho oficial sobre el dominio de
aquellas posesiones.
El infrascripto tiene el honor de reproducir a Sir George Shee, subsecretario de
estado para Asuntos Extranjeros durante la indisposicion del muy Honorable
visconde Palmerston.

Manuel Moreno?

Posteriormente, publicé una larga protesta, en inglés y en francés, de la
que vale la pena citar uno de los primeros parrafos:

2 PRO FO 6/500, pp. 116-126.

¥ PRO FO 6/500, p. 216.

2 pRO FO 6/500, pp. 170 y ss., tanto el original en castellano cuanto la traducién al
inglés.
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El abajo firmante tuvo, el 24 de abril pasado, €] honor de solicitar que el go-
bierno de Su Majestad tuviera a bien informarle si ellos realmente habian dado
érdenes de expulsar a la guarnicién de Buenos Aires de las Malvinas, como se
pretende, por el capitan Onslow, de la corbeta Clio de Su Majestad.

Continuaba seiialando que ello se habia sabido no por via oficial y que una
explicacion era imprescindible por estar en curso una negociacion diplomatica.
Luego indica que el 27 del mismo mes, Palmerston le habia contestado que
“los procederes del comandante de la Clio tuvieron lugar como consecuencia
de instrucciones dadas por el gobierno de Su Majestad al almirante Baker”,
luego de transcribir las que este dio a Onslow.

Estos parrafos dejan la sensacion de una verdad a medias. La primera y
breve nota da a entender que no habia habido ninguna expresion oficial sobre
el tema y que, de alguna manera, Moreno al mienos pretendia suponer que no
se trataba de una decision del gobierno britanico; en ese contexto, llama la
atencion la pequefia variante que introduce al colocar la palabra “realmente”
(really en inglés y réellement en francés), que parece no sélo poco diplomatica
sino que insinda una duda o sospecha que quizas estaba en el ambiente. No
es posible extraer mas de esto, salvo que el mensaje del ministro Maza a la
legislatura del 24 de enero de 1833 solo se refiere a “la nueva escalada que ha
cometido sobre las islas un comandante de la marina inglesa”, como si fuera
responsabilidad del marino y no del gobierno britanico?.

La usurpacion se habia consumado y, de ese modo, comenzaba una nueva
etapa, que no puede entrar en este estudio preliminar. Como es sabido, las
previsiones de algunos de los actores en cuanto a la imprudencia de no dejar
el mas minimo elemento de autoridad fue una de las causas de la tragedia
que se desato el 26 de agosto, cuando Antonio Rivero encabezé una matanza,
sobre la que se ha escrito mucho y que no hay valor en repetir. Sélo digamos
que esa forma de proceder era insdlita en el Foreign Office y el Almirantazgo
britanico, que siempre dieron los pasos de su expansion con sumo cuidado y
detalle. Una vez mas pareciera haber habido cierto apresuramiento que no es
posible explicar. Este apresuramiento contradice la también inexplicable lenti-
tud en regularizar la condicion politica del archipiélago. El 3 de enero de 1833
se llevd a cabo sélo la expulsion de las autoridades argentinas, sin reemplaz-
arlas por otras. Estas solo surgieron exactamente un aiio y un dia después, el 4

B Cit. ALFREDO BECERRA, Profestas por las Malvinas. 1833-2000, Buenos Aires, 2000,
p. 23.
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de enero de 1834, con el envio de quien debia dominar la situacion creada por
Antonio Rivero y sus hombres. Desde entonces y hasta el 2 de enero de 1842,
ocho aflos después y dos dias mas tarde, las Malvinas fueron simplemente una
posesion de la corona britanica, como se la menciona en muchos documentos.
En esa condicion fue enviado Richard Moody como teniente gobernador, hasta
que en dicha fecha, al declararse colonia a las islas, su titulo cambié por el
de gobernador, como es ahora, pese a otros cambios de status politico que no
corresponde analizar aqui.

Junto con la certeza de que Inglaterra tenia bien claro el plan de reocupar
las islas, quedan en pie los principales interrogantes como por qué en esos dias
de 1833 se abandond la via diplomatica que se seguia desde 1829, o qué ocur-
ria en el mundo para ello. Tanto los motivos cuanto los resultados son obvios,
dado el incremento de la navegacion en la zona, la necesidad de contar con un
apoyo para seguir al Pacifico y aiin el temor a la probable intencion francesa o
norteamericana de tomar la iniciativa. Quién o cuando se tomo la decision de
apelar a la fuerza, por muy “civilizadamente” que se haya hecho, sigue siendo
otra pregunta sin respuesta, que hasta ahora parece echar la responsabilidad
al capitan Onslow, por motivos que reiteramos:

- Latoma de Port Louis no figura en las instrucciones, aunque se la puede
ver como implicita.

- Este hecho significo una ruptura insélita con los procedimientos diploma-
tioos anteriores.

- Onslow no cumplid varios puntos de sus instrucciones, especialmente la
espera de la Tyne, lo que fue temerario, dado que no sabia que sélo encon-
traria una nave mucho mas débil que la suya. El mismo capitan de aquélla
se sorprendio de eso.

- El comandante de la Tyne no habia recibido en sus instrucciones ninguna
indicacion de que Onslow podia seguir a Port Louis.

- Su ejecutor no fue premiado o condecorado al regresar y, aiin mas, al pa-
recer no le fue reconocido el presunto valor de su accién.

- Durante una década, sus empeiios por recibir alguna recompensa recibieron
una constante negativa.

- Lo poco que sabemos de su personalidad permite entrever una actitud
personalista.

Si es exacta la hipotesis de que Onslow se excedié en el cumplimiento
de su cometido, se podria preguntar por qué el gobierno inglés se aferré a ese
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resultado y sus consecuencias; nos agrade o no, no habia otro camino. Todos
los documentos britanicos de la época, que son muchos, no dejan duda alguna
sobre el concepto en cuanto a su derecho de soberania sobre las islas que se ad-
judicaba alli. Por cierto, eso podria no ser sincero, pero, tras haber sentado esa
posicion, no quedaba otro camino que mantenerla. ;Qué hacer con lo que habia
sucedido? Sélo era factible tomarlo como un hecho consumado y seguir adelan-
te con esa situacién, como si ya no hubiera qué discutir con la otra parte.

Por otro lado, de ninguna manera una sucesion tal los hechos “la usur-
pacion de un territorio por un oficial y el subsiguiente reconocimiento como
posesion de Su Majestad britanica™ esta lejos de ser uinica. Basta con el ejem-
plo de lo ocurrido en Buenos Aires en 1806, cuando el almirante Popham
decidié por si y ante si la captura del Rio de la Plata, segun se dice, para poder
pagar una deuda, y luego, en Londres se lo tomé como un hecho consumado,
y, cuando se supo que la ciudad habia sido reconquistada, desde su metrépoli
se mando6 una expedicién mucho mayor para reocuparla e incluso se prepard
una tercera.

No ha aparecido aun algin documento sobre lo que se traté en Londres
cuando llegaron las noticias de los hechos en el Atlantico Sur en 1833 y, si
existié alguna constancia al respecto, puede ser dificil que se la encuentre.
Quizas en alguna parte haya algun acta o decision del gabinete o del primer
ministro sobre el tema, pero la prudencia indicaria que no convenia dejarlo por
escrito. Este silencio podria ser otro argumento mas para reconocer de quién
fue la iniciativa que produjo un hecho cuyas consecuencias siguen irresolutas
hasta el dia de hoy.

Quiza resulte una buena conclusion transcribir una linea de V. F. Boyson,
autora inglesa de la primera historia de las Malvinas, quien dice: “It must be
admitted that the Clio arrival was far from happily timed”. La pregunta, por
supuesto, es quién fijo que aquel tiempo era realmente oportuno®.

4V F. Bovson, The Falkland Islands, Oxford Clarendon Press, 1924, p. 97. El autor deja
constancia de que este trabajo no habria sido posible sin la valiosa ayuda del Dr. Paul Char-
man en Londres.
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Resumen:

El anélisis de la politica presupuestaria de los gobiernos conservadores en la
provincia de Santa Fe, 1880-1912, considerada en aquel entonces como “firme pilar
del modelo Argentino de crecimiento”, permite observar aspectos relacionados con
las contingencias econémicas, sociales y politicas de una época signada por trans-
formaciones estructurales, con sus tiempos ciclicos de euforia progresista, crisis fi-
nanciera y ajustes forzosos. En especial ofrece un abordaje a lo relacionado con el
proceso de modernizacion del Estado, los recursos humanos de la administracion, el
grado de evolucion de la funcién publica, las prioridades, discurso y la dinamica de
cada gestion, cuestiones que no pueden ignorarse a la hora de comprender las gestio-
nes que se sucedieron al frente de los destinos de Santa Fe en el siglo XX.

Palabras clave: gestion, gobierno, Santa Fe, economia.

Abstract:

The analysis of the budgetary policy of the conservative governments in the
province of Santa Fe, 1880-1912, which was considered, at that moment, as *‘a strong
cornerstone of the Argentine growth model”, permits to see aspects related to the
political, social and economic contingencies of a period affected by structural trans-
formations, with its cyclical times of progressive euphoria, financial crisis and forced
adjustments. Specially, it offers an approach to what is related to the modernization
process of the State, the human resources of the administration, the degree of the
evolution of the public service, the priorities, discourse and the dynamic of each
management, issues that cannot be ignored at the moment of understanding the ma-
nagement that followed one another and that were in charge of the future of Santa Fe

in the 20" century.
Key Words: Administration, Government, Santa Fe, Economy.
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INTRODUCCION

El anilisis de la confeccion de los presupuestos anuales de gastos y recur-
sos del Estado reflejan los mas variados aspectos de una época. A través de él,
pueden observarse aspectos relacionados con las contingencias econémicas,
sociales y politicas, los recursos humanos de la administracion, el grado de
evolucion de la funcion publica, las prioridades y la dinamica de cada gestion'.
Es por eso que el trabajo que se expone a continuacion es el inicio, el primer
capitulo, de una obra inédita titulada “La ejecucion de las politicas publicas en
la modernizacién del Estado santafesino” —continuacion del libro “Santa Fe en
la transformacion argentina™’—, en la que se abordaron cuestiones relacionados
con la organizacion rentistica, sistema crediticio, obras y servicios publicas,
contralor, produccion, educacion, seguridad y salud, entre otros puntos, del
periodo 1880 y 1912. Este estudio sobre la elaboracion del presupuesto de gas-
tos y recursos de los gobiernos conservadores tuvo mas adelante su correlato
en el abordaje de otras experiencias de gestion en la provincia de Santa Fe. Y
si bien desde el punto de vista financiero el presupuesto es el planeamiento
numérico de la accion a desarrollar, desde el punto de vista juridico constitu-
cional es una ley por la cual se autorizan los gastos. Esta cuestion fue analiza-
da en otra investigacion de mi autoria sobre la conformacion de la legislatura
provincial, que desde 1841 tuvo asignada la funcién de aumentar o disminuir
los presupuestos de gastos presentados por el Ejecutivo. El principal interés
radicaba en determinar la incidencia de la administracion del presupuesto en
los evidentes desequilibrios regionales que la provincia ain soporta. En la
actualidad el eje de la investigacion se centra en la incidencia de la formacion
universitaria (puntualmente en el surgimiento en Rosario de la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad Nacional del Litoral, bajo el decanato
del destacado administrativista Rafael Bielsa) en la modernizacion de la admi-
nistracion del Estado, y su correlato en la profesionalizacion en la elaboracion
del presupuesto en tiempos del desarrollismo.

'RAFAEL BiELsA, Algunos aspectos de la funcion puiblica, Publicacion de Extension Uni-
verstitaria N.° 45, Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, 1958.

IMiGueL ANGEL DE Marco (1), Santa Fe en la transformacion argentina, el Poder Cen-
tral v los condicionamientos politicos, constitucionales y administrativos en el desarrollo de
la provincia, 1880-1912, Museo Historico Provincial Dr. Julio Marc, Rosario, 2001, p. 367.
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LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS Y RECURSOS EN LA DECA-
DA DEL 80

El .Estado §antafesino inicié la década del 80 con desequilibrios presu-
P\}csta.rlos, reflejo de aiios de precariedad administrativa. El ultimo gobernador
iriondista, el canénigo Manuel Zavalla, reconocié que estos se debian a que

los sucesivos déficit eran cubierto siempre con la renta destinada al aiio en
curso:

Esta prictica que se observa desde muchos afios atras es por si sola capaz de
trastornar todo un sistema rentistico, haciendo desaparecer la regularizacion
de los servicios y hasta dando margen a los abusos y preferencias odiosas que
amenguan el crédito y el buen nombre de la administracion®.

Por otra parte, recién en 1879 el gobierno dispuso la medida tan elemental
de que los gastos de la administracion en general debian sujetarse a las dispo-
siciones de la ley del presupuesto; para esto, determiné que los jefes politicos
y de la policia, como los demas empleados al frente de cada reparticiéon, no
se excedieran en sus gastos mas alla de lo que el presupuesto seiialaba como
eventuales, y que, en casos extraordinarios y de urgente necesidad, debian
recabar la correspondiente autorizacion del superior gobierno. Ademas le
ordend a la Contaduria general que no liquidara ninguna cuenta que no es-
tuviera arreglada al presupuesto general de gastos’. Cinco aios después, el
vicegobernador Candido Pujato, en el ejercicio del Poder Ejecutivo, se vio en
la necesidad de expedir un decreto de igual tenor, lo que permite deducir que
poco se habia avanzado en ese sentido’.

La Ley de Municipalidades de 1883, sancionada de acuerdo con la Cons-
titucion provincial de ese afio, reglament6 la manera en que debian confec-
cionarse los presupuestos municipales, respetando tres grandes topicos: los
gastos del Concejo Deliberante, los gastos del Departamento Ejecutivo y el

3 Historia de las Instituciones de la Provincia de Santa Fe, Mensaje del gobernudor
Manuel M. Zavalla correspondiente a 1884, volumen VI, documentos correspondientes al
tomo 1, mensajes del Poder Ejecutivo, Comision redactora de la historia de las instituciones
de 1a provincia de Santa Fe, 1970, p. 161.

4 Registro Oficial de la provincia de Santa Fe, en adelante Regisiro Oficial, tomo X,
correspondiente a los aiios 1878-1880, tipografia de La Revolucién, 1890, ob. cit., p. 193.

s Ibidem, tomo XII, de 1883 al afio 1884. Tipografia de la Revolucion, Santa Fe, 1890,
ob. cit., p. 133.
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célculo de todos los recursos, con sus respectivos anexos. El servicio de la
deuda piiblica local consolidada debia registrarse en un item que manifestara
en partidas separadas y numeradas el origen y servicio de cada deuda. Ade-
mas determind que el intendente municipal que autorizara una orden de pago
ilegitima y el contador que no la observase serian responsable sélidamente por
la ilegalidad del pago®.

Al asumir José Galvez en 1886 como gobernador de Santa Fe recibié a
un Estado provincial que “arrastraba” cinco afios consecutivos de déficit: en
el ejercicio de 1885-1886, se habia gastado un 22,8% mas de lo presupuesta-
do, por el pago de letras y sueldos atrasados. La consecuencia de este déficit,
implicé, como hasta entonces, que no se pudiera cumplir correctamente con
el pago de los sueldos y con los gastos de la administracion del afio en curso.
Para revertir esta situacion, Galvez decretd el cumplimiento estricto de la
ley del 31 de julio de 1886, por el cual ningun crédito impago hasta ese afo
podria ser cancelado con recursos determinados por la legislatura para el
nuevo periodo. Con esto el gobernador procuré otorgar mayor previsibilidad
al presupuesto y regularizar la administracion.

El aiio de 1886, en el marco de la “nueva era” proclamada por el galvis-
mo, el Ejecutivo envié un mensaje a la legislatura con el objeto de pedir la
aprobacion del presupuesto anual. Alli se reconocié que no era posible prever,
por carecer de datos precisos, un eventual aumento de la renta que permitiera
mayores desembolsaos. Los sueldos y gastos se proyectaron en 791.838 pesos
moneda nacional’ y los recursos se calcularon en 1.500.000, con un excedente
en moneda nacional de 708.192. Se confiaba en una buena recaudacion rentis-
tica, no solo por “el natural incremento que cada afio tenemos en el impuesto,
como resultado de la poblacién y nuestro progreso”, segin se explicaba, sino
también porque

las nuevas leyes impositivas proyectadas modificarian por completo el sis-
tema de la recaudacion, haciéndola mas controlada, mas responsable y mas
escrupulosa®.

Ibidem, p. 98.

Cuando no se especifica concretamente que una cifra est cotizada en pesos oro debe
entenderse que se trata de cifras en peso moneda nacional.

® Nueva Epoca, periddico de la ciudad de Santa Fe, 18 de junio de 1886.
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Este primer presupuesto de la era galvista no fue del todo completo, ya
que no se incluyd en él a la deuda interna ni a los gastos autorizados por leyes
especiales. Galvez crey6 oportuno hacer notar a la legislatura la necesidad de
arbitrar recursos para hacer frente a esas leyes especiales que requerian de
gastos no autorizados en el presupuesto:

Entre nosotros ha existido la costumbre de decretar gastos sin crear recursos
y sin contar con mas entradas que las de las rentas generales, que ya tienen
por el presupuesto destinada su invencién. Si nuestro presupuesto absorbe
todas nuestras rentas, no podemos, sin dejar de servirlo, dar cumplimiento a
las leyes especiales que decretan gastos, sin designar los recursos que lo han
de cubrir; podemos distraer de rentas generales, sino en el caso de sobrante,
una vez cubierto el presupuesto general de la administracion y el servicio de
nuestras deudas’.

El gobernador dejé asi sentado su deseo de “reducir las erogaciones a
las entradas y recursos, y sobre todo de garantir el exacto y fiel servicio del
presupuesto general™®. Sin embargo, en el ejercicio de 1887, el aumento de
la recaudacion siguid aplicandose para el pago de letras y sueldos vencidas'.
Los gastos y las leyes especiales ascendian a 657.799 pesos moneda nacional,
es decir el equivalente al 32% de los ingresos recaudados, que fueron pagados
en un 75% con dinero ingresado en 1887. Dos aiios después, Galvez continud
advirtiendo a la legislatura de las nefastas consecuencias de decretar gastos
por leyes especiales fuera del superavit que arrojara el presupuesto'?, una re-
criminacion que lo comprendia a él mismo.

El incremento de la deuda exigible, sin incluir en ella los montos de la
deuda externa e interna, se originé por libramientos impagos, por deudas del
gobierno hacia los bancos oficiales y por el retiro de los billetes de tesoreria en
circulacién y letras a pagar. Entre 1887 y 1891, se multiplic6 *por veinticinco
veces”.

La gestion de Juan Manuel Cafferata, sucesor de Galvez y miembro de la
misma faccion partidaria, se inici6 en 1890 bajo una deuda de 17.001.606 pesos

? Ibidem.

° Ibidem. o )

W Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador José Galvez en 1888, ob. cit.,
p. 236. )

12 [bidem, Mensaje de José Gdlvez en 1889, ob. cit., p. 265.
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nacionales, y una deuda por garantias ferrocarrileras de 1.582.369 pesos na-
cionales. Lo ingresado en las arcas fiscales en virtud de la recaudacion de ese
mismo aiio, que fue la mas alta hasta ese entonces, implico apenas el 26,7% de
la deuda externa. El endeudamiento del gobierno provincial en ese aiio (deuda
externa, garantias de trenes, deuda exigible del presupuesto y deuda interna)
alcanzé un monto de 22.367.602 pesos nacionales; es decir que se necesitaban
cinco veces lo recaudado en 1890 por el Estado santafesino para cubrirlo.

Este tipo de compromisos, que no figuraron en los sucesivos presupues-
tos, ejerci6 una fuerte presion en los hombres del gobierno y afecté el normal
desenvolvimiento de la administracién:

Deuda interna Deuda externa Garantias de Ferrocarriles
1890 3472 17.001.606 1.582.369
1891 3477 16.894.289 2.375.371
1892 3.675 19.215.279 1.398.375
1893 3.916.750 18.194.712 no habla sido liquidada

EL PRESUPUESTO SOMETIDO AL VOLUNTARISMO PROGRESISTA Y AL “AJUSTE”
FORZOSO

Entre 1886 y 1890, el presupuesto de gastos aumento en un 87,5%, lo cual
demuestra el esfuerzo de adaptacion realizado por el gobierno para acompaiar
desde lo institucional el crecimiento demografico, econémico y social de la
provincia. El galvismo no sélo evitd la tendencia negativa imperante hasta
1888, sino que recaudd en 1886 un 60% mas de lo esperado. Este incremento
en la recaudacion, mas los empréstitos adquiridos y el clima de frenesi progre-
sista que experimento el pais, llevo al gobierno y a los legisladores a sancionar
en 1889 un presupuesto de gasto de 5.915.258 pesos moneda nacional, el mas
alto en la historia provincial en el siglo XIX.

Gracias a este presupuesto, propio de un oficialismo que ya se creia exi-
toso y digno de ser recordado por las generaciones venideras, se estimul6 la
implementacion de la segunda parte de las iniciativas y pautas de gobierno
alentadas por el circulo galvista que debian concretarse durante la gestién de
Cafferata: la modificacion de la Constitucion provincial, la division de la pro-
vincia en 18 departamentos, la creacion de una nueva estructura de autoridades
y reparticiones en esas jurisdicciones; la futura ley organica de Tribunales con
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la creacion de la Suprema Corte y la nueva ley organica de municipalidades,
entre otras metas.

Asj como la Constitucion de enero de 1890 significo la cristalizacién de
las aspiraciones del galvismo en el momento de su mayor poder, la elaboracion
del presupuesto en 1889 fue pensada como el soporte econémico que permi-
tiria la aplicacion de las reformas. La crisis financiera y politica que estallo
meses después, y que postrd al Estado provincial, “hiriéndolo de muerte”,
tornd inviable ese presupuesto’. De los 5.925.258 pesos, solo 3.115.258 estaban
destinado a sueldos y gastos de la administracion, y el resto comprendia la
cifra de los servicios de la deuda externa contraida por el Banco Provincial.
Si bien la recaudacion en ese afio fue la mayor de la historia santafesina, se
produjo un déficit nunca antes visto de 3.320.258 pesos moneda nacional.
Ante esto, el gobernador Cafferata suspendi6 el servicio de los empréstitos
externos y excluy6 el importe de esta deuda de los sucesivos presupuestos; de
esta manera, el impacto deficitario sobre la administracion quedé reducido en
el ejercicio de 1890, a 205.000 pesos.

Luego del golpe politico que implico en el oficialismo la caida de Juarez
Celman, el Ejecutivo y la legislatura adoptaron un presupuesto mucho mas
viable, para marchar de acuerdo con la politica de restriccion del gasto que le
impuso el Poder Central. Cabe sefialar que esta politica de austeridad no se
aplico sobre un Estado “elefantiasico”, pero si sobre uno en incipiente forma-
cion, que redujo ain mas su capacidad en la prestacion de sus servicios.

El presupuesto de gastos administrativos de 1891 se redujo a 2.590.000
pesos, con una economia real de 725.258, en comparacion del afo anterior'.
Se produjo asi una drastica reduccion de salarios, que ya antes de la crisis
eran de por si magros, y el personal mas idoneo abandoné la gestion publica.
La reduccion del presupuesto dio sus frutos, porque el déficit bajé a un 6,3%,
cifra que no impidié la marcha regular de la administracion, y esto era lo
que mas importaba. El presupuesto en vigencia para 1892 revisti6 similares
caracteristicas: el gasto presupuestado aument6 en un 9%, con respecto al
del afio anterior —incremento indispensable para la marcha del Estado—, y se
obtuvo una buena recaudacion, que a pesar de haber sido récord, fue un 14,4%
menor a lo esperado. El de 1892 arrojé el menor saldo negativo desde 1880,
es decir de un 1,8%. Cabe recordar que, a partir de 1890, no integraron los

" Leyes de Impuesto y Presupuesto General de Sueldos y Gastos de la provincia de Santa
Fe, para el ario economico de 1890. Santa Fe, tipografia de los principios, 1890, p. 35.
“ Nueva Epoca, 6 de agosto de 1892.
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presupuestos, el pago de los servicios de las deudas externas, ni las garantias
de ferrocarriles.

EN NUEVO PAPEL DE LA OPINION PUBLICA COMO CONTRALOR DE LA ELABORA-
CION PRESUPUESTARIA

En 1892, la discusion acerca de la elaboracion del presupuesto de 1893
revistio caracteres unicos. Su debate en la legislatura fue seguido con suma
atencion por la media docena de periddicos opositores y por la prensa oficia-
lista. Este presupuesto realizado asi, bajo la lupa de la opinion publica, es un
signo de la evolucion administrativa y politica del pais. El galvismo se esforzo
en publicitar los recortes efectuados sobre los gastos y la austeridad del nuevo
presupuesto, en demostracion de su real voluntad de administrar bien. Por
ejemplo, con 173.000 pesos anuales se costeaba al ministerio de Hacienda, y
a sus veintitrés oficinas con el personal correspondiente; con 200.000 pesos
anuales se sostenia la estructura basica de autoridad rural y urbana; en cuanto
a la justicia de paz, y ain asi en las doscientas colonias agricolas, el gobierno
pagaba a sélo la mitad de los jueces de paz con un sueldo de 60 pesos, que era
una cantidad infima®.

Los mismos hombres que en 1889 se regocijaban por dotar al gobierno de
un presupuesto de gastos de 4.000.000 de pesos, ahora aplaudian la decisién
de reducirlo a 2.800.000, de los cuales 300.000 correspondian a los fondos
publicos internos y 400.000 al sostén de la educacion comin, quedando asi,
tan s6lo 2.100.000 pesos para atender a las distintas ramas de la administra-
cion, que debian responder a las necesidades de 300.000 habitantes'®; esto era
equivalente a que cada santafesino debia pagar 7 pesos anuales para sostener
a la administracion, o 0,5 centavos por mes. El aumento de remuneracion a las
categorias mas altas de la administracion, que fue apenas sensible, tenia como
objeto evitar el exilio de empleados capacitados de la funcion publica.

La prensa opositora califico a la reduccion del presupuesto como simple
“maquillaje”, en donde se reducian puestos menores, y sostuvo que mientras
se habian ahorrado s6lo 100.000 pesos en recortes de segunda importancia, se
seguian sosteniendo fuerzas armadas por un valor de 500.000 pesos'’. Cabe

' Ibidem, 22 de octubre de 1892.
' Ibidem, 21 de octubre de 1892
" El Municipio, periédico de Rosario, 17 de octubre de 1892.
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aclaraf que la prédica opositora consideraba dentro del esquema de tropas de
represion a la misma policia, dentro de la cual estaba el militarizado Cuerpo
de Bomberos, cuyo presupuesto anual de todas sus reparticiones llegaba a
400.(’)0.0 pesos. Con excepcion de los “bomberos”, el personal policial era
numericamente escaso y muy mal remunerado, e introducir nuevos ajustes
en la institucion era “temerario”. La oposicién, al referirse a los batallones,
también aludia al Cuerpo de Guardia Carceles, que cumplia su funcién en la
custodia de presos en Rosario y Santa Fe, ademas de estar armado y discipli-
nado como para reprimir cualquier intentona politica, compuesto en total por
300 hombres. Su presupuesto anual de 1892 fue calculado en 143.000 pesos,
que si bien era una cantidad elevada en comparacién con otros gastos nece-

sarios, no alcanzaba para cubrir la necesidad de una tropa mal alimentada y
pésimamente remunerada.

El ministro Carrasco, recién llegado a la cartera de Hacienda, en diciem-
bre 1892, publicé un articulo titulado “Delirio de las grandezas: los presupues-
tos de las provincias”, donde encuadraba su enfoque en un estudio comparado
de los presupuestos nacionales. Al respecto afirmo:

Con nuestra habitual imprudencia administrativa, en la Republica Argentina,
de muchos afios a esta parte, todos, y casi de comun acuerdo, hemos procedido
a inflar nuestros presupuestos de gastos, sin tener en cuenta ni las entradas
reales ni los verdaderos intereses del pais'.

Este ministro de un gobierno provincial dependiente del Poder Central
definié publicamente a los juaristas, roquistas, autonomistas y radicales,
como “derrochistas”. A falta de una ciencia econémica en sus hombres y las
costumbres generales del pais, no se habia forjado una politica previsora. El
joven abogado Carrasco fue mis alla al sostener que el aumento de los presu-
puestos, “habia sido en proporcion mayor a las necesidades”, al punto que en
la Argentina, habian bastado cinco aiios, entre 1886 y 1891, para duplicar o
triplicar todos los presupuestos”.

Mientras tanto, Entre Rios, Mendoza y La Rioja duplicaron en ese periodo
sus gastos; Corrientes, San Juan y Tucuman, los triplicaron; Santa Fe, Salta

18 GaBRIEL CARRASCO, Intereses Nacionales de la Repuiblica Argentina, Imprenta de Ja-
cobo Peuser, Buenos Aires, 1894, p. 591.
¥ Ibidem.
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y Jujuy, los cuadriplicaron; y Cérdoba y Catamarca, los quintuplicaron. Por
esto Carrasco pretendia demostrar que las provincias mas pobres eran las
que habian incurrido en mayor irresponsabilidad, distinguiéndose por sobre
todas Santiago del Estero, que sextuplico sus gastos; justificaba inicamente a
la provincia de Santa Fe, por la posibilidad de concrecién de los crecimientos
en ella esperados.

A dias de la semana de la revolucion radical de julio del 93, el ministro
escribié otro articulo de similares caracteristicas, en donde fustigé a las legis-
laturas provinciales ~desde Buenos Aires a Salta—, por no poner frenos a “sus
imprudencias” presupuestarias. Sin reparos ejemplifics:

Se calcula, mas o menos, para balancear las cifras, y si hay errores, todo se
remedia con agregarle un cero al presupuesto de entradas. El que venga atras
que arree. Por fin, la gran obra esta concluida. Ya tenemos presupuestos de
gastos. Ya hay también calculo de recursos?.

Este simplista e irresponsable mecanismo era ya una tradiciéon adminis-
trativa?'.

EN EL ANO DE LAS REVOLUCIONES, EL GALVISMO HAB{fA ALCANZADO SU PRI-
MER SUPERAVIT

La presencia de Carrasco en el ministerio influy6 para que el presupuesto
de gastos estipulado para el afio 1893 fuera el menor de la gobernacién Caffe-
rata, al establecerlo en 2.506.341 pesos, sobre la base de un calculo de recurso
de 3.270.000 pesos, inferior al fijado para el afio anterior, lo que nos indica un
mayor realismo en cuanto a los célculos de ingresos. La recaudacion del con-
vulsionado afio de 1893 fue menor a lo calculado pero superior al presupuesto
de gasto, al obtenerse 2.941.792 pesos, por lo que, de acuerdo con estas cifras
oficiales, se obtuvo un superavit de un 17%. Si bien esto no representaba la

® [bidem, Cosas de Carrasco, Imprenta de Jacobo Peuser, Buenos Aires, 1893, p. 324.

2 Afirmé Carrasco al respecto: “Yo sabia, hace tiempo, que las vacas, parfan. Ahora,
es forzoso convencerse, de que los presupuestos, deben encontrarse en igualdad de super
reproduccion. Ellos estan obligados, por orden de los legisladores a multiplicarse a medida
que los gastos se multiplican. Y las rentas generales, elasticas al infinito, deben estar como los
conejos en Australia, multiplicindose continuamente para dar abasto a todos esos gastos fuera
de presupuesto y fuera de toda entrada racionalmente calculada”. Ibidem, p. 327.



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N° 56 LA POLITICA PRESUPUESTARIA EN LA MODERNIZACION... 63

solucidn financiera de las finanzas santafesinas, al no estar incluido en este
presupuesto, el endeudamiento externo constituyé un alentador indicador de
la eficacia de las reformas introducidas en el Estado provincial, y los esfuer-
zos del gobernador Cafferata y su ministro Carrasco por imprimir orden a la

marcha administrativa, como consecuencia del ajuste financiero iniciado en
18902,

A mediados de julio de 1893, se presenté un proyecto de ley de presupues-
to, elaborado y estudiado con mucha detencion, cuya cifra de gasto alcanzaba
aproximadamente a 3.100.000 pesos, con un célculo de recursos, “bien medi-
tado” con una cifra algo mayor. Al decir de Carrasco:

Aquellos eran los tiempos en que se creia en la conservacion de la paz, en que
se esperaba que el aiio 1893 culminara tranquilamente y que el de 1894 seria
de plena prosperidad financiera?.

En circunstancias normales, segtn el proyecto presentado a la legislatura
antes de la revolucion, durante 1893 y 1894, se habria recaudado 500.000 pe-
sos, cantidad mas que importante, los cuales, segiin Carrasco, se hubieran uti-
lizado para obras publicas, fomento-de la instruccion piblica y el pago, hasta
ese entonces interrumpido, de la deuda externa. Como vimos, el presupuesto
sancionado para 1893 produjo un superavit de 441.000 pesos™.

El interventor federal José V. Zapata, que asumi6 el poder de la provincia
luego de la revolucion radical de septiembre, decret6 la vigencia del presupues-
to sancionado en 1893 para 1894, y las mismas leyes de impuestos. Durante el
mes de marzo se constituyé la nueva legislatura. En la comision de hacienda
de la camara de diputados el presupuesto fue examinado por el ahora diputado
Carrasco, quien vigilo la continuacion de la politica de reduccion presupuesta-
ria del gobierno anterior. Al igual que lo hiciera en su gestion, fue el primero
en dar caracter publico a la discusion del presupuesto, escribiendo sobre esto
en la prensa de Buenos Aires:

El calculo de recursos ha sido hecho con mucha parsimonia, para que el
gobierno, asi sea haciendo una gestién mediana, obtenga entradas mayores,

2 Ef Economista Argentino, periédico de la ciudad de Buenos Aires, 7 de abril de 1894.
B Ibidem, 4 de abril de 1894,
2 Ibidem.
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siempre que tengamos paz. Y el presupuesto de gasto se hizo, pecando més
por exceso que por defecto. De esta manera, se obtendria un remanente que se
podria utilizar en el pago de la deuda extranjera, que no se ha tenido presente
en el presupuesto, por la sencilla razon que la provincia no se encuentra por
ahora en condiciones ni siquiera de tenerse en cuenta®.

Las medidas adoptadas en Santa Fe en el marco de la recuperacion econo-
mica nacional, iniciadas en 1890 y profundizadas en 1894, por hombres como
el ministro Ortiz y el diputado Carrasco, lograron que el presupuesto del pri-
mer aiio de Leiva diera un alentador superavit; como demostracion del recorte
presupuestario y de la austeridad en las erogaciones “se llegé a gastar menos
de lo establecido” y se recaudaron 642.511 pesos mas que los previstos, es de-
cir un 17,5%. El gasto se redujo en 112.707 pesos, y se obtuvo un saldo a favor
de 817.023 pesos. Este superavit fue récord en la ultima década del siglo.

El gobernador Leiva explico que este éxito se debia a que los gastos publi-
cos, “se habian ajustado con estricta sujecion a la ley”, y, por lo tanto, existia
una notoria intencion politica de control del gasto, lo que habia posibilitado,
por primera vez en mucho tiempo, que los sueldos de los empleados publicos
provinciales fueran pagados mensualmente, antes del dia 30. La organizacion
rentistica mencionada, la moralidad y la responsabilidad de sus funcionarios,
la competencia de los empleados del ministerio y la potencialidad comercial,
agropecuaria e industrial de Santa Fe habian confluido en la obtencion de
tales resultados, y permitian soiiar nuevamente con obras progresistas, como
la construccion del puerto de Santa Fe?.

El presupuesto de gastos elaborado para 1895 continu6é ascendiendo,
fijandose en 4.358.056, es decir, un 20,9% mas que el del aiio anterior, y un
célculo de recursos de 5.030.000, es decir, 1.361.574 pesos mas que en 1894.
Nuevamente se obtuvo superavit sobre la recaudacién de 298.808 pesos, y un
superavit sobre el presupuesto de gasto, en 970.540 pesos. A partir de 1896, no
se continud con la disminucion de gastos ni primé la intencién de un severo
control del mismo por el alejamiento del ministerio y la legislatura provincial
de dos hombres previsores como Ortiz y Carrasco. El equilibrio presupuesta-
rio acompaiio a la gestion de Leiva en sus ultimos periodos. Luego del primer
afio de gestion del gobernador Iturraspe, se obtuvo un superavit de 1.270.234

» [bidem.
 Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador Luciano Leiva, ob. cit., p. 446.
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pesos, aumentando con mucha precaucién y prevision el presupuesto de gastos
y recursos?’.

LA POLITICA DE ORDENAMIENTO PRESUPUESTARIO INICIADA EN LA SEGUNDA
PRESIDENCIA DE Roca

o vDurante la segunda presidencia de Julio A. Roca, el Congreso Nacional
inicio una politica de reduccion del gasto frente al desequilibrio presupuestario
existente debido, entre otros factores, al proceso armamentista que se operé
en la Argentina ante la posibilidad de una guerra con Chile. En la elaboracién
del presupuesto de 1897, los recursos calculados ascendian a 35.420.000 pesos
oro, y, sin embargo, las entradas solo produjeron 30.469.000. Para 1898, el pre-
supuesto arrojo un déficit de 18 millones de pesos, producto de obras publicas
calificadas como de alta necesidad nacional, como el puerto Madero, y el dique
militar de puerto Belgrano?.

El proyecto de reduccion de gastos elaborado por el presidente de la Repu-
blica tenia como antecedente una ley analoga votada durante la presidencia de
Avellaneda en 1876, que “era el unico presidente argentino que recibio la admi-
nistracion de 22.000.000 de presupuesto en 1875 para entregarla en 1880 con
18 millones, y el inico que recibio la administracion con 17.000 empleados y
la redujo a 11.000”, record6 por entonces el diputado Rufino Varela Ortiz. Para
superar la crisis de 1890, el presidente Pellegrini redujo a 10.700.000 pesos el
presupuesto nacional, suspendio las partidas destinadas a las obras publicas y
redujo los sueldos de la administracion en un 10% por un par de meses®.

En el presupuesto general para 1898 se redujo el salario de la administra-
cion publica nacional, en forma temporaria, con el argumento de que los suel-
dos de los empleados inferiores “no eran seguramente mas bajos que los que
podia obtenerse en la industria privada™®. El total del célculo de recursos fue
fijado por diputados en 32.423.800 pesos oro, es decir 67.540.000 en moneda
nacional, cifra que se creia necesaria para atender la amortizacion de la deuda

2 [bidem, Mensaje del gobernador Juan B. Iturraspe, correspondiente a 1899. ob. cit.,
. S15.
P B Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, tomo correspondiente
al periodo ordinario del afio 1898, Compaiiia Sudamericana de Bancos, Buenos Aires, 1898,
p. 124
® Ibidem, p. 346.
» [bidem, p. 633.
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externa y todos los gastos de la administracion. Los recursos provendrian de
los derechos de importacion, 25.800.000 pesos oro; de exportacion, 2.209.000
y de las tarifas de puertos, muelles diques, por dos millones; en tanto, unos
40 millones de pesos se obtendrian de los impuestos a los alcoholes, tabacos,
papel sellado, obras de salubridad y azucar.

Fue el senador por Santa Fe, Lorenzo Anadon, el encargado de impulsar
en su camara la reduccion, planteada por el poder Ejecutivo, y de profundizar
la iniciada en Diputados, con el argumento de que la dificultad “no se salva-
ba ahorrando mas o menos un 6 o 7% en el conjunto de las obligaciones del
tesoro”. Proponia terminar con la empleomania como mal nacional y cerrar
asi las puertas a las recomendaciones e influencias en estos nombramientos,
no sin aclarar que eso no bastaba para equilibrar las finanzas®. Asimismo,
expreso que esta politica de reduccion del gasto debia considerarse como “una
profesion de fe”” que de una vez por todas debia “trazar nuevos rumbos” en
materia presupuestaria:

Si esta ley no va a significar que las inmoralidades administrativas, los
desordenes financieros, las concesiones leoninas y rumbosas que nosotros
mismos hemos sancionados han concluido, seria preferible que la hiciéramos
pedazos™®.

Anadon, a la manera de Carrasco, no vacil6 en trazar un cuadro real de la
forma en que se acostumbraba la elaboracion del presupuesto: en la practica,
como en todo pais embrionario, se delegaban las atribuciones del Congreso en
el Ejecutivo, dejandole amplia libertad para su confeccion:

Tenemos aiio por aiio, casi sesion por sesion, créditos suplementarios sobre
todos los departamentos del gobierno; resulta siempre que las partidas se
han agotado, que los servicios no pueden interrumpirse, que ha sido indis-
pensable proveer a la subsistencia de muchos resortes de la administracion,
por todo lo que el Ejecutivo ordena el gasto y pide luego la aprobacion de la
legislatura®.

Y Diario de Sesiones de la Camara de Senadores del Congreso de la Nacion, corres-
pondiente a las sesiones ordinarias de 1898, imprenta del Boletin Oficial, Buenos Aires, 1898,
p. 88.

2 Ibidem, p. 91.

Y Ibidem, p. 98.
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Segun el legislador, era responsabilidad del Congreso poner término a
esos abusos, en vez de justificar con “palabras de ocasién” las nuevas partidas;
en su seno existia una comision de cuentas que se reunia dos veces por aiio,
por mero formalismo, pero sin resultados practicos™:

En definitiva, el presupuesto de gastos para 1899 se redujo a 26.453.672
pesos oro, y a 101.135.248 pesos moneda nacional, y el calculo de recursos
dio como resultado 44.133.292 pesos oro, 67.972.000 moneda nacional. En la
distribucidn de las asignaciones por area se destaca que fue mucho mayor lo
asignado a marina y guerra que lo destinado a servicios y obras publicas, que
sufrieron una quita mayor, dentro de la reduccién general.

Entre los legisladores existian quienes opinaban que los ajustes del pre-
supuesto propugnados por el presidente Roca servirian para llenar momenta-
neamente las angustias del fisco, pero que estos de por si no remediarian el
mal “de la crisis profunda que ya se sentia en toda la Republica” a causa de
que la valoralizacién del papel que afectaba el rendimiento de la produccién
cerealera, como en el caso de Santa Fe, porque los costos de la cosecha eran
superiores a las ganancias; y no existia una politica oficial crediticia para el
apoyo a la produccién®,

Al discutirse el presupuesto nacional para 1900, se decidi6 efectuar un
recorte mas importante que el afio anterior, tras disminuir sensiblemente
areas como las de guerra, 3.216.000 pesos; marina, 3.057.000; obras publicas,
1.033.012; agricultura, 489.300; justicia, 46.220; gastos extraordinarios en oro
2.814.670, y en papel 8.777.141, con relacion al anterior®.

El senador Anadén, en distintos periodos legislativos, reiteré sus quejas
por el corto lapso de tiempo que disponia la comisién de presupuesto de la
camara para tratar esta cuestion con la seriedad suficiente:

La premura del tiempo, la imposibilidad de abordar un estudio serio en materia
de presupuesto y leyes de impuesto, la anulacién cada vez mis completa del

M Ibidem, p. 98. ) )

 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, correspondiente a las
sesiones ordinarias de 1899, imprenta Moreno, Buenos Aires, 1899, p. 396. )

% Ibidem, Sesiones extraordinarias de 1899, imprenta Moreno, Buenos Aires, 1900,
p- 299.
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Senado en cuestiones de orden financiero, hacen que los informes de la comi-
si6n sean repetitivos, fastidiosos y crénicos®’.

Esta premura en tratar siempre el presupuesto cuando faltaban pocos
dias para la clausura del periodo extraordinario de sesiones fue criticada a lo

largo de todo el periodo roquista por legisladores de la talla Carlés, Palacios
y Uriburu.

Ejemplificé Anadén que la comision habia recibido el presupuesto para el
afio 1900 “después de Navidad”, que “el ministro de Hacienda lo habia presen-
tado a principios de las sesiones ordinarias pero que luego él mismo lo sometié
a numerosas correcciones que le insumieron varios meses”, lo que le habia
obligado a “recorrerlo ligeramente™, durante cuatro dias, utilizando todas las
horas habiles, en las que ademas se oyeron las observaciones de los ministros
y de los jefes de reparticiones muy importantes; de esa manera, la tarea de la
comisién se veia limitada “a una fe de erratas”, quedandole permitido “sub-
sanar una deficiencia, salvar una omision, restablecer un gasto erréneamente
suprimido, pero ningun calculo, ninguna prevision, ningin examen’®.

En el segundo afio de su presidencia, Roca present6 un proyecto de pre-
supuesto para 1901, en el mes de julio de 1900, donde profundizaba el ajuste,
con el argumento de que sélo seria posible una buena administracién con la
reduccion del gasto publico. En el siguiente cuadro puede observarse el cum-
plimiento de ese objetivo:

Reduccion del presupuesto ordinario de gastos durante la presidencia de
Roca y los primeros anos de Quintana

Afo Cifras autorizadas para gastar por el Congreso de la Naclén
Pesos moneda naclonal Pesos oro

1898 97.810.180 22.100.182

1899 101.135.248 26.453.972

1900 93.444.309 23.819.978

1901 92.446.000 26.782.182

1902 102.576.401 34.137.306

" Ibidem, Senado Nacional, diario de sesiones del ario 1899, imprenta Moreno, Buenos
Aires, p. 1240.
% [bidem.
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1903 93.965.896 32.739.387
1904 104.177.150 25.597.695
1905 105.581.680 . 24.865.016
1906 122.000.000 24.000.000
1907 131.684.000 28.698.872

Control del gasto piiblico durante la presidencia de Roca

Afio S Imputadas a los pr P

Pesos moneda naclonal Pesos oro
1898 93.072.745 20.931.551
1899 96.066.208 21.213.186
1900 89.957.624 21.094.478
1901 91.620.563 24.611.540
1902 98.373.723 30.919.224
1903 93.072.571 32.139.960

Cuando el gobierno comprobé que seria imposible seguir disminuyendo
los exiguos salarios de la administracion publica, emprendio el camino de la
supresion y refundicion de oficinas, o de la reorganizacion de los servicios; la
supresion de la carga proveniente de las jubilaciones y pensiones, con la crea-
cién de montepios, civil o militar; el abaratamiento de las compras del Estado;
y, finalmente, la disminucion del servicio de la deuda por medio de la conver-
sion®. No obstante aplicarse esas medidas, se resolvié una nueva reduccion
salarial de todos los empleados civiles y militares de la administracion, a partir
del 1 de enero de 1901, y asimismo se estableci6 que el personal declarado
cesante, y con mas de 10 afios en la administracion, recibiria, “por una sola
vez la gratificacion de dos meses de sueldo”, como unica compensacién®.

El Congreso acompaii6 esta politica, y se volvieron a recortar los recur-
sos de las areas de justicia e instruccion piblica, agricultura, obras publicas,
guerra y marina. En ambas camaras se resolvio, para dotar de un mayor orden
al presupuesto, refundir en una sola todas las reparticiones homogéneas: por

» Ibidem, Cdmara de Diputados de la Nacion, sesiones ordinarias, tomo I, Compafia
Sudamericana de Billetes de Bancos, Buenos Aires, 1900, p. 540.
4 Ibidem, p. 499.
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ejemplo, reunir en una sola gran direccion todas las reparticiones de estadis-
ticas que funcionaban en oficinas de distintas carteras y preparar el camino a
una ley de sueldos. También se registraron posturas encontradas acerca de la
conveniencia o de no englobar millares de partidas en un sélo item, sin espe-
cificar el destino puntual de la asignacion®.

Los ajustes se hicieron sentir en toda la administracion con inusual dureza
y afectaron a los sectores de correos, telégrafos, higiene, policia de la capital,
gobernaciones de los territorios nacionales, control del sistema ferroviario, las
fuerzas armadas, la Justicia y la instruccion publica; ademas, condicionaron el
ritmo de las realizaciones de las grandes obras publicas proyectadas en el in-
terior del pais, al punto de poner en riesgo el desenvolvimiento de la industria
y la produccion, y la misma vida econémica de los Estados provinciales*.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo empez6 a ponerse limites en la rea-
lizacioén de gastos extraordinarios girados sobre rentas generales, por leyes
especiales, en las siguientes cantidades, acompaiiando de esa manera el ajuste
que soportd la administracion, aunque el mismo presidente Roca reconocio
publicamente que lo imputado en estos casos “habia ascendido a millones,
contribuyendo indudablemente al desequilibrio y al déficit™:

Gastos extraordinarios imputados a rentas generales

Ao Pesos moneda naclonal Pesos oro
1898 25.216.687 53.885.559
1899 7.163.929 9.609.710
1900 13.109.138 2.514.413
1901 2.655.403 4.318.594
1902 5.051.111 10.646.416
1903 2.601.215 2.971.972
(prime:ig:nes"e) 2.663.658 1.360.925

“ Ibidem, Sesiones ordinarias de 1901, imprenta de El Comercio, Buenos Aires, 1901,
tomo I, p. 55.

“[bidem, p. 57.

“ Ibidem, tomo I1 correspondiente a las sesiones extraordinarias de 1904, imprenta El
Cornercio, Buenos Aires, 1905, p. 100.
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El Congreso de la Nacién, suméandose a la prédica presidencial, sancioné
el 1 de octubre de 1900 una ley que derogaba las leyes especiales de autori-
zacidn de gastos, exceptuandose de esta disposicion a las leyes que tuvieran
provision de fondos especiales para su ejecucion y las ‘que hubieran dado lugar
a celebrar contratos con anterioridad, como asimismo las que comprendieran
pensiones o jubilaciones*.

En cuanto a los fondos de gastos reservados, merece destacarse que desde
1889 hasta 1903, se imputaron 62.223.879 pesos oro, mas 3.618.253 pesos mo-
neda nacional, destinados a satisfacer obligaciones contraidas en el exterior,
en especial en la legacion de Londres. En 1903 pudo cerrarse el ejercicio de
estas leyes, y Roca expreso su deseo de que en el futuro no hubiera necesidad
de acudir a esos recursos*,

Un diputado por entonces recomendé que se imitara a la provincia de
Santa Fe, que a través de una reforma constitucional habia restringido la fa-
cultad de la legislatura de ordenar gastos sin crear los recursos precisos para
su aplicacién. Por eso sugeria que el poder administrador no fuera complice
del error y vetara o no ejecutara toda ley de gastos que no tuvieran los medios
necesarios para realizarlos*,

El presupuesto de gastos para 1902 se aprobé el 21 de enero de ese aiio,
incrementandose a niveles iguales al del primer afio de gobierno de la segunda
presidencia de Roca.

En el siguiente cuadro puede observarse la evolucién de la recaudacion
por rentas y lo invertido, y la formacion de la deuda flotante, porque si bien la
diferencia entre lo calculado y lo recaudado no fue excesiva, al sumarse por
series de aiio revela claramente el preocupante monto de esa deuda:

Presupuesto general de la Nacion
Comparacion entre lo recaudado y lo invertido

Recaudado por rentas que figuran
en el calculo imputado al pr puesto general de recursos

Curso legal i Oro I Curso legal l Oro

Afios

¢ Leyes usuales de la Reptiblica Argentina, Compania Sudamericana de Bancos, Buenos
Aires, 1901, tomo 2, p. 252.

“Ibidem, p. 101.

“Ibidem, correspondiente al afio 1901, tomo 1, p. 616.
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1891 73.557.099 497.120 38.566.888 14.299.116
1892 17.733.051 28.286.204 40.339.185 10.232.277
1893 21.860.124 31.864.095 47.192.166 14.007.598
1894 21.142.920 28.255.719 58.579.111 18.474.517
1895 28.958.460 29.805.651 72.984.735 14.419.385
1896 34.183.511 32.092.072 79.022.560 14.371.165
1897 61.035.853 30.466.322 82.003.726 15.942.901
1898 49.744.213 33.878.266 93.072.745 20.931.551
1899 61.419.990 45.676.188 96.066.208 21.213.186
1900 62.045.458 37.998.703 89.957.624 21.094.478
1901 62.318.816 38.185.343 91.620.563 24.611.540
1902 59.531.150 40.238.779 98.373.723 30.919.224
1903 65.466.009 46.615.855 93.072.571 32.139.960
Superéavit Déficit
moneda naclonal
1892 18.053.927 10.553.152
1893 17.856.497 25.332.042
1894 9.781.202 37.436.190
1895 15.386.266 44.026.275
1896 17.720.906 44.839.049
1897 14.523.420 20.967.872
1898 12.946.715 43.328.531
1899 25.463.001 34.646.217
1900 16.904.225 27.912.166
1901 13.573.802 29.301.746
1902 9.319.554 38.842.573
1903 14.475.895 27.606.261
Perfodo por En pesos m/n En pesos oro
quinqueni aleulad Py o, Caleulad Py )
1893-1898 219.913.000 216.925.185 320.774.000 310.781.425
1899-1903 190.205.000 186.925.125 210.212.000 208.714.896
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El peor afio desde el punto de vista de la recaudacién en la segunda presi-
dencia de Roca y en la ultima etapa del orden conservador fue el afio 1902, a
causa de la fuerte e imprevista merma en las rentas a causa de las malas cose-
chas, que, como vimos, también sufrié Santa Fe. El aumento que experimentd
el presupuesto entre 1898 y 1904 se explica por el pago de la amortizacion de
la deuda que hasta entonces estaba suspendida. El crecimiento a 26 millones
oro en 1899 se debid a una partida de cuatro millones para el servicio de un
empréstito proyecto y no realizado, y el salto de 26 a 34, y 32 millones en
los afios 1901, 1902, y 1903, se ocasion6 por el pago de adelantos a las casas
acreedoras Baring y Greenwood. Roca sostuvo que el aumento de los gastos
ordinarios “no fue apreciable”, mas si se tenia en cuenta que estaban origi-
nados en la realizacion de obras piiblicas, destacando que en los afios 1898 y
1903 se imputaron a los presupuestos la misma cifra, de 93.972.000 pesos m/n.
En cuanto al aumento de 11.208.409 pesos oro imputados al presupuesto, entre
1898 y 1903, este se explica por la amortizacion de la deuda externa y por la
compra al exterior de armamentos para hacer frente a los preparativos bélicos
ante una posible guerra con Chile?.

A diferencia de lo sucedido en la provincia de Santa Fe, el gobierno nacio-
nal dispuso, ademas de la cuantiosa renta aduanera, de una mayor estabilidad
en los niveles de recaudacién impositiva, situacion que facilito la elaboracién
del presupuesto. Al término de su mandato, el general Roca sintetiz6 el plan
de su politica e invit6 a sus sucesores a seguirla como “garantia de prosperidad
solida, duradera y fecunda™

1) Paz externa e interna.
2) Fiel cumplimiento de las obligaciones y deberes.

3) Moderacién y correccién en los gastos, sin perder de vista el progreso del
pais y sus crecientes exigencias*.

El presidente Manuel Quintana recibio un presupuesto depurado y exi-
toso porque el producto de la renta y demas entradas calculadas para 1904
fue superior al fijado, y el sobrante de lo producido sobre lo gastado por pre-
supuesto alcanzé los 28.574.307 pesos, lo que fue distribuido en gastos por
leyes especiales y adelantos autorizados al Ejecutivo®. Este resultado favora-
ble alentd al gobierno a establecer para el presupuesto de 1906 un superavit

41 [bidem, correspondiente a las sesiones extraordinarias de 1904, 0b. cit., tomo 2,p. 100.

“ [bidem, correspondiente a las sesiones extraordinarias de 1904, ob. cit., tomo 2, p. 100.

© Diario de Sesiones del Senado del Congreso de la Nacion, sesiones correspondientes
a 1905, imprenta de El Comercio, 1906, p. 14.
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de 11 millones de pesos moneda nacional, que serian destinados al fondo de
conversion para garantir la solvencia de la moneda. “La Republica Argentina
en estos momentos estd en muy buenas condiciones financieras”, aseguré el
ministro de Hacienda®.

Cuando en 1906 Figueroa Alcorta, encargado de la titularidad del Poder
Ejecutivo por fallecimiento de Quintana, presento el presupuesto para el afio
siguiente, empleo tres grandes categorias para agrupar los desembolsos de la
nacion: servicio de la deuda publica, gastos de administracion y desarrollo de
las instituciones, y fomento del pais. Los dos ltimos puntos experimentaron un
notorio aumento durante la gestion del flamante presidente, quien argumentd:

Las complicaciones de la vida nacional, cada dia mayores, y el aumento de las
funciones publicas imponen la creacion de nuevos servicios —vale decir— de
nuevos organos®'.

Superada la crisis, la administracién publica se libro del ajuste al que
estuvo sometida durante més de seis afios. Se aumentaron especialmente las
partidas relativas al departamento del interior, al correo, a la policia, a los
territorios nacionales, a la oficina de servicio y conservacion de puertos, a la
Universidad de La Plata; también se fomenté la instruccion publica, la inter-
nacion de inmigrantes, la explotacion y la mensura de campos, la extincion
de la langosta y la ensefianza agricola. En tanto, se disminuy6 la partida del
departamento de guerra en la importante suma de 1.792.954 pesos moneda
nacional, no asi el de marina.

En cuanto al célculo de recursos con los que se sostendrian estos mayores
gastos, quedo fijado en 179.813.954 pesos m/n, y en titulos, 27.068.181 pesos
m/n, es decir una cifra unica hasta ese momento, por su volumen durante el
régimen conservador. Los mayores recursos en efectivo no procedieron de un
aumento en la tasa de los impuestos, sino del crecimiento de la riqueza afec-
tada por gravamenes. En la optica del mandatario, el progreso experimentado
en la Argentina fijaba un piso minimo en la recaudacion que siempre seria
superior al presupuesto anterior, por lo que no encontraria inconvenientes en
la realizacion de los objetivos del gobierno:

©Jbidem, p. 1277.

3! Diario de Sesiones de la Camara de Diputados del Congreso Nacional, correspon-
diente al aiio 1906, tomo I, sesiones ordinarias, talleres graficos de la penitenciaria nacional,
1907, p. 616.
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Realizar cumplidamente los servicios publicos, cada dia mas numerosos y
complicados, y responder a las exigencias del progreso dentro de los recursos
reales y de las aptitudes de la nacién para satisfacerlas™.

UN EMULO PROVINCIAL: EL ORDENAMIENTO DEL PRESUPUESTO SANTAFESINO
EN TIEMPOS DE ITURRASPE

José Bernardo Iturraspe asumi6 en 1898 la gobernacion y siguio con fir-
meza la politica de ajuste y ordenamiento presupuestario que inicié Roca en
el orden nacional. La situacion no podia ser mas preocupante: la recaudacién
fiscal no cubria las necesidades presupuestarias, los banqueros no “fiaban un
peso” al Estado santafesino, y las fuertes amortizaciones de los empréstitos y
los elevados intereses ahogaban a las débiles economias provinciales®.

Una de las medidas mas importantes adoptadas por Iturraspe en este
sentido fue lograr que la convencién reformadora de la constitucién provincial
de 1900 quitara a la legislatura la facultad de aumentar los gastos que figura-
ban en el presupuesto remitido por el poder Ejecutivo, considerando que esta
medida, lejos de implicar una restriccion arbitraria, contribuia a modernizar
la administracion y dar salud a las finanzas piblicas. Asimismo, imprimi6 a
la elaboracién presupuestaria un caracter mecénico para su rapida y practica
aplicacion segun las necesidades del momento. Su tactica consistié en dejar de
aiio en afio en vigencia el presupuesto anterior, valiéndose del articulo 61 de
la constitucion que establecia que los presupuestos que no fueran observados
seguirian en vigencia hasta nueva sancion. De esta manera, el mandatario se
limitd a enviar anualmente una planilla de modificaciones o ampliaciones, que
quedaban incorporadas en el presupuesto a regir; obr6 con entera libertad, am-
pliando items cuantas veces lo creyo conveniente, y anuld la intervencion de la
legislatura en la confeccion de esta ley trascendental de la administracion.

El propio gobernador Iturraspe, al terminar su mandato, asegur6 que con
la reforma constitucional que entrego al Ejecutivo la responsabilidad exclu-
siva en la elaboracion del presupuesto logré “el desideratum de la ciencia del
gobierno en todas partes: el equilibrio perfecto entre los gastos y los recursos

52 [bidem, p. 622. L
33 Jost RaFaEL Lopez Rosas, “El molinero prodigioso”, El Litoral, diario de Santa Fe, 21

de febrero de 1987.
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previstos para cada ejercicio™, adelantindose a una reforma que él creia se
imponia también en el orden nacional. De esa manera consigui

normalizar el régimen financiero, poniendo orden, economia y moralidad en
el manejo de sus rentas; restaurar el crédito por el servicio y extension gradual
de sus comprommisos sin afectar més que a las entradas ordinarias; cumplir con
puntualidad el pago de los servicios de la administracion; la aplicacion de una
legislacion impositiva que hiciera caso de requisitos de justicia tan aconsejados
en materia de tributos®.

El empresario gobernador logro tres superavit sucesivos, en el presupues-
to general de la administracion, los que fueron empleados para el pago de la
deuda interna por contaduria general. Hasta pudo legar a su sucesor un fondo
de reserva de emergencia, por 340 mil pesos®.

EL SEGUNDO GRAN AJUSTE SANTAFESINO

El primer gran ajuste que se operd en la administracion publica de los
gobiernos conservadores ocurrid entre los afios 1891 y 1892, durante la gestion
Cafferata; y el segundo, mas intenso, se registro entre los ainos 1898 y 1903, en
la gobernacion de lturraspe y en los primeros afios de su sucesor.

Iturraspe acompaiio el ajuste de la administracién con el gesto de donar
su salario. Cuando una delegacion de sefioras le solicité recursos para sostener
uno de los asilos de beneficencia de Santa Fe, el gobernador argument6 que
“ante la imposibilidad de distraer un solo peso del erario publico, agotadas las
partidas disponibles en el presupuesto, cedia integro su sueldo en beneficio de
la obra caritativa™’. Su sdlida situacion patrimonial se lo permitia. Otra seial
del mandatario fue rebajar en un 10% el importe de la ley de impuestos, para
el afio 1901: “Es tal la riqueza de este Estado que podria llegarse a realizar esta
sorpresa: de cada cinco aiios, declarar uno libre de impuestos, si no tuviéramos

* Mensaje del gobernador J. Bernardo lturraspe a la legislatura santafesina, Estableci-
miento y talleres tipograficos de La Union, Santa Fe, 1901, p. 7.

53 [bidem.

3¢ [bidem, p. 29.

' CeLesTING PERA, J. Bernardo Iturraspe, gobernador de la provincia, 1898-1902, elabo-
rado por la comision pro album Iturraspe, Rosario, 1902, p. 61.
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el triste legado de las indemnizaciones, pleitos y demas platos rotos del pasado
que cargar”, afirmo Iturraspe®®.

La legislatura provincial, adicta y dependiente del Ejecutivo, acompaiio al
ajuste segun sus indicaciones; sin embargo, en temas concretos se escucharon
en las sesiones voces de disconformidad, en especial cuando se suprimieron
cargos en instruccion publica y salud y se aprobaron aumentos para los jefes
politicos y sus secretarios®.

En 1900, los empleados de los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo
sufrieron una rebaja de un 10% en su sueldo, y los miembros de la Suprema
Corte de Justicia, diputados y senadores adhirieron a esa rebaja salarial®.

La asuncién de Rodolfo Freyre a la gobernacion coincidi6 con el esta-
llido de la crisis agricola y, por lo tanto, no pudo usufructuar de la situacion
de orden financiero y de la regularidad administrativa heredada para iniciar
una gestion desahogada. En tal sentido profundizé el ajuste salarial del sector
publico, el que se imponia con mayor crudeza, porque era un hecho que no
se recaudaria lo estimado para 1902, por las pérdidas de las cosechas y, por
consiguiente, por la falta de ingresos, en concepto principalmente de paten-
tes y de guias de productos agricolas®'. Bien sabia el mandatario que esto no
bastaria para alcanzar un superavit y que seria imprescindible efectuar “una
escrupulosa percepcion de la renta”, y cumplir de esa manera con todos los
gastos del presupuesto.

La provincia paso una de sus mas duras pruebas en 1902, y fueron dos los
departamentos que con su produccion agricola “salvaron” la situacion del teso-
ro: General Lopez y Villa Constitucion®?. En marzo de ese aio, el gobernador
decidio6 una nueva rebaja de sueldos a los empleados de la administracién, (los
diputados renunciaron a sus dietas), y decidié endeudarse con un empréstito
para la compra de semillas que fueron luego distribuidas a los colonos mas
perjudicados.

Segun el mandatario, el ajuste provincial habia contribuido a afianzar el
crédito de la provincia, y los titulos de su deuda consolidada podrian haberse

58 [bidem, p. S1.

 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la provincia de Santa Fe, correspon-
diente a las sesiones ordinarias de 1900, imprenta Oficial, Santa Fe, 1900, p. 156.

® Ibidem, p. 112.

¢ Mensaje del gobernador Rodolfo Freyre a la legislatura en el ario 1902, establecimien-
to tipografico Benaprés, Santa Fe, 1902, p. 14.

% Mensaje del gobernador Rodolfo Freyre a la legislatura en el ario 1903, establecimien-
to tipografico Benaprés, Santa Fe, 1903, p. 26.
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valorizado en la Bolsa de Buenos Aires veinticuatro puntos mas que en el
momento de su asuncién. En tal sentido aseguré que “desde diez afios atras,
ningun titulo de provincia habia alcanzado a un grado de cotizacién més ele-
vado™®. Asimismo, habia podido pagar los salarios de la administracién con
la mayor puntualidad.

A la hora de confeccionar el presupuesto para 1903, el gobernador no
abandoné esta actitud de cautela, porque las cosechas seguian sin colocar
al tesoro “en un pie de holgura que lo alejara de toda preocupacién sobre el
futuro™*; ademis tenia en cuenta que el presupuesto en vigencia se cerraria
sin haber correspondido las entradas a la cantidad prevista, con una diferencia
cercana a los 900 mil pesos. Ademds, otras cuestiones tornaban preocupante el
futuro: viejos pleitos entablados contra la provincia gravitaban sobre la riqueza
publica, el 50% de los colonos auxiliados con la distribucién de las semillas
no podrian devolver su importe, y la poblacion siempre creciente requeria
nuevas obras piblicas y el aumento de las autoridades policiales, judiciales, y
administrativas que velasen por su seguridad y bienestar. A todo esto, Freyre,
fiel a la politica de su antecesor, descarté la posibilidad de gravar con impues-
tos al comercio y a la industria, a pesar de la profundidad de la crisis, porque
existia el convencimiento de que del libre desarrollo de esos sectores dependia
la superacion de la misma®’.

Estrategia financiera de Freye

Calda de la recaudaclén

Célculo de recursos presupuesto de 1902 6.070.000 $

Recaudado en 1902 51757110 $

Disminucién 894.289 $
Recortes frente al déficit

Reduccién del sueldo a los empleados 411.842$

Resto de economfas 483447 $

Gastos por la deuda externa

Servicio del empréstito ferrocarrilero (la unica obligacién pendiente del go- 400,000 $
blerno y que se proponla cancelar ese afio). i

8 [bidem, p. 27.
4 Ibidem.
% Ibidem, p. 28.
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Serviclo de la deuda externa municipal de Rosarlo, presupuestada y entre-

. 130.000 $
gada a dicha corporacién.
Gastos en acuerdos especiales 7.031$

El mismo gobernador reconocid que varias partidas del presupuesto “no
habian sido justamente calculadas”, y como ejemplo record6 que los ingresos
estipulados en concepto de cobranza de pagarés de semilla debida por los
colonos no guardaba relacion con lo que podia ingresar®.

Otra seiial positiva reveladora de la voluntad de avanzar al mejoramiento
de la elaboracion del presupuesto es que el ejercicio del afio 1902 se abri6 y
cerrd en tiempo y forma, saldando asi todas las cuentas pautadas. Asimismo,
la realista elaboracion del presupuesto para el aiio 1903 consiguio los resulta-
dos esperados, y se obtuvieron los recursos proyectados sin tener que recurrir
a gastos no estipulados. La abundante cosecha levantada en el centro y sur de
la provincia, la regularidad en la percepcion rentistica y el estricto control de
las erogaciones permitieron obtener un excedente que se aplic6 para disminuir
deudas anteriores en condiciones ventajas, emprender obras de utilidad gene-
ral, cumplir las leyes especiales, amortizar la deuda interna y el empréstito
para semillas®’.

Apenas salio el gobierno de la situacion de ahogo que lo aquejaba, suprimié
la rebaja a los sueldos de la administracion, a través de una ley que empez6 a
regir el 1 de junio de 1903. Mas tarde, Freyre reconocié que el “gran y unico
esfuerzo” realizado por el Estado en esa crisis fue soportado por el empleado pi-
blico, lo cual demostraba que la provincia “estaba dispuesta a cualquier sacrificio
para el mantenimiento de su crédito y el prestigio de la administracion™®.

Es importante sefialar que si bien las leyes de patentes y de contribucion
directa tuvieron un pequefio déficit en relacion con lo presupuestado, la de
sellos presencié un gran superavit, principalmente por concepto de producto
agricola. Asimismo, el inesperado monto de la devolucion del préstamo en
semillas dado a los colonos complet el panorama halagiieiio. La regularidad
en la percepcion e inversion de la renta publica permitié atender puntualmente
cada mes el pago de los sueldos y gastos de la administracion, ordinarios y

%Ibidem, p. 29.

¢ Ibidem, p. 38.

% Mensaje del gobernador Rodolfo Freyre a la legislatura en el afio 1905, imprenta La
Argentina, Santa Fe, 1906, p. 6.
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extraordinarios, y el crédito de la provincia se ciment6 sélidamente, al punto
de que los titulos de la renta aumentaron cuarenta puntos su cotizacion en la
bolsa de Buenos Aires; de esta manera, pudo colocar bonos de edificaciéon
publica y de edificacion escolar, que fueron recibidos a la par, llegando hasta
distribuirse a prorrata con esa cotizacion en la ciudad de Rosario, los 400.000
pesos destinados al arsenal militar de San Lorenzo®.

Cuadro demostrativo de lo presupuestado como gastos, imputado y
economizado en la gestion de Freyre, en pesos m/n, por ario

Afio Presupuestado Imputado Economizado
1902 5.836.757 5.239.835 597.005
1903 5.838.268 5.196.030 642.237
1904 5.907.588 5.738.665 178.923
1905 6.482.309 5.867.742 614.566

Cuadro demostrativo de los recursos calculados y lo recaudado,
en la gestion de Freyre, en pesos m/n, por ario

Ano Presupuestado Recaudado Aumento Disminuclén
1902 6.070.000 5175.710 | ------- 894.289

1903 6.070.000 6.193.618 123.186

1904 6.070.000 6.914,702 844.702

1905 6.807.000 7.403.981 596.981

Cuadro demostrativo de lo imputado por afio y por reparticion, en pesos
m/n. Datos extraidos de Planillas de Contaduria General, gestion Freyre

Areas y reparticlones 1902 1903 1904 1905

Legislatura 274.099 281.049 262.500 273.185
Gobernacién 120.330 119.495 124.522 136.536
Agricultura y Estadist. 11.235 11.850 26.860 31.080
Consejo de Higiene 18.320 17.760 28.160 19.440

*Ibidem.
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Jefatura Pol. Capita! 339.705 339.920 312.572 389.429
Jefatura Pol. Rosario 686.429 685.913 697.175 869.720
Jef. Pol. Centro-Norte 313.356 291.967 290.062 250.699
Jefaturas Pol. del Sur 182.427 208.255 202.080 46.918
Guardlacérceles 160.000 160.000 160.000 160.000
Gendarmes 30.000 30.000 30.000 60.000
Mantenclén presos 100.000 104.990 101.655 131.483
Universidad 26.100 27.7116 26.133 25.811
Educacién Comun 554.614 554.340 504.000 654.000
Penslones y Jubilaciones 139.226 113.646 144.553 95.520
Ministerio de Hacienda 76.802 105.733 114.435 114.722
Direccién de Rentas 243196 243.039 247161 284.325
Departamento Ingenieros 44.551 44.118 44.630 47.983
Registro Civil 25.000 25.000 25.915 28.832
Servicio Deuda Externa 502.985 508.683 518.860 540.299
Empréstito Ferrocarr. 100.000 50.000 500.000 |  -------
Impresiones 37.000 39.000 38.000 53.996
Edificios Publicos 20.000 6.518 20.000 16.793
Superior Tribunal 112.081 107.519 104.562 115.554
Tribunales Rosario 330.207 332.580 344.540 407.418
Tribunales Santa Fe 161.996 176.910 178.001 177.342
Jueces de Paz Rural 150.000 150.000 170.000 190.000
Registro Propiedad 53.477 53.990 53.766 222.040
Imprevistos 180.000 180.000 | @ ------- 180.000
Total 5.239.835 5.196:030 5.237.510 5.867.742

Del anélisis de este cuadro que contiene cifras oficiales extraidas de las
planillas de la Contaduria General de la Provincia, sobre los gastos efectiva-
mente imputados, pueden sacarse variadas e interesantes conclusiones.

El 4rea de seguridad politica y policial (jefaturas, gendarmes y guardiacérce-
les) fue la mas beneficiada por el gobernador Freyre. En la siguiente proporcion:

Jefatura Politica de Rosario 2.939.237 pesos (en 4 afios)
Jefatura Politica de Santa Fe 1.381.626 *
Jefaturas del Norte y Centro 1.146.084 *
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Jefaturas del Sur 939.680 -
Gendarmes y Guardlacérceles 790.000 *
Total 7.196.627

El fortalecimiento presupuestario de las jefaturas de las dos ciudades mas
importantes, Rosario y Santa Fe, debe encuadrarse en la necesidad sostenida
por el gobierno de contar con elementos suficientes para sofocar revoluciones
y conspiraciones, como ocurrio en 1905. Asimismo, puede observarse el re-
legamiento, en esta materia, de los departamentos del sur provincial frente a

los del centro y norte.

Los montos destinados a la estructura de jefaturas adquieren ain mayor
proporcion si se los compara con otras grandes areas del presupuesto:

Seguridad politica y policlal 7.196.627 pesos (en 4 afios)
Poder Judicial 3.148.710 °
Pago de deudas 2.720.827 *
Poder Ejecutivo 2.274.403 °
Educaclén comun 2.266.954 -
Poder Legislativo 1.090.833 *

Prioridades presupuestarias de la administracion

Jefatura Politica de Rosario

2.939.237 pesos (en 4 afos)

Pago de servicio deuda externa 2.720.827 -
Educacién comun 2.266.954 *
Tribunales de Rosario 1.414.745°
Jefatura Politica de Santa Fe 1.381.626 *
Jefaturas del Norte y Centro 1.146.084 *
Direccién de Rentas 1.017.721 *
Legislatura provincial 1.090.833
Jefaturas del Sur 939.680 *
Gendarmes y Guardlacérceles 790.000 *
Tribunales de Santa Fe 694.249
Juzgados de Paz Rural 600.000 “
Gobernaclén y mtro. Goblerno 500.883 *
Pensiones y Jubilaciones 492.945
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Superior Tribunat 439.716 *
Mantencion de presos 438.128 -
Ministerio de Hacienda 411.692*
Departamento de Ingenieros 179.382 “
Registro Civil 104.747 “
Of. de agricultura y estadistica 81.045"
Consejo de Higiene 83.680 “
Edificios del Estado 63.311*

Las instituciones de contralor y prestacion de servicios relacionadas con
la salud, registro civil, ingenieria y obras publicas, vialidad y fomento agri-
cola, que eran las de mas recientes creacion, continuaban siendo relegadas™.
Indudablemente, resultaba irritante para la poblacion del interior provincial,
y la oposicion se encargé de resaltarlo, que una entidad tan decisiva para la
vida de las comunidades como la de los jueces de paz, tuviera menor asigna-
cion que la otorgada a los batallones inconstitucionales que permanecian en
pie, como los guardiacarceles y gendarmes, sostenidos exclusivamente por
cuestiones politicas.

El gobernador Freyre recurrié con mayor asiduidad que su antecesor
a las leyes especiales para obtener recursos fuera del presupuesto. En 1902
gasto 63.168 pesos, para cubrir el cilculo de recursos del presupuesto escolar
y comprar un puente, pero en 1903 destiné 292.194 pesos para contribuir a la
construccion del Teatro Politeama de Rosario, el Teatro Municipal de la Capi-
tal; para el arreglo de juicios pendientes; para subsidiar a las flamantes Socie-
dades Rurales, y cubrir un nuevo déficit del calculos de recursos del Consejo
Escolar”. En 1904 se sancionaron leyes especiales que comprometieron a la
provincia en 940 mil pesos, cifra mas que preocupante si se tiene en cuenta que
equivalia a un 20% del calculo de gastos fijados para el presupuesto de ese aiio.
Con ellas se pagaron cuentas de ejercicios vencidos, se crearon cuatro escuelas
en Rosario, se abrieron caminos publicos, se construyé el edificio de policia
de Santa Fe, se estatuy6 un premio para certamenes de Tiro denominado Copa
de Honor, se implemento la nueva ley electoral, se establecieron primas por

™ Andlisis de los doc les de los jes del gobernador Freyre a la legis-
latura de Santa Fe, correspondiente los afios 1902, 1903, 1904, y 1905, ob. cit.

" Cuadro de Contaduria General de la provincia, Mensaje del gobernador Freyre en
1903, ob. cit., cuadro 7.
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exportacién de harina, se cubri6 el déficit del cilculo de recursos del Consejo
Escolar, se creé el cuerpo de Bomberos de Rosario, se construyeron locales de
las sociedades rurales de Rosario y Santa Fe, se repararon hospitales y asilos,
y se pagaron sueldos™.

En 1905, se pagé por leyes especiales nada menos que 1.900.000 pesos,
cuando el presupuesto general de gastos habia sido fijado en seis millones y
medio. El destino de esos recursos beneficié directamente a la capital provin-
cial, marcando claramente el perfil de una gestion intimamente relacionada
con sus intereses. Tal fue el caso de la construccion de la usina de luz eléctrica
de Santa Fe, la terminacion del edificio de policia de esa ciudad, el auxilio a los
inundados de la urbe por la creciente del Paran4, la expropiacion de terrenos y
construccion del puerto de la Capital, y los préstamos a su municipalidad. La
represion del alzamiento radical de 1905 apenas insumié 100 mil pesos™.

En tanto, en concepto de cuentas varias en los cuatro afios del gobierno
de Freyre, se autoriz6 a pagar fuera de presupuesto casi 2 millones de pesos,
en efectivo y titulos, en estos items: Sociedad La Primitiva, pago de embargos
judiciales atrasados; canje de titulos de la deuda interna; amortizacion del
empréstito adquirido para la compra de semillas; pagos de la deuda exigible;
y préstamos a las municipalidad de Santa Fe y Rosario y al Banco Provincial™.
Asimismo, el gobernador decret6 la ampliacion del presupuesto por distintos
motivos, para sueldos de guardiacarceles, manutencion de presos, gastos im-
previstos y gastos cotidianos de la administracién relacionados con elementos
de oficina para las reparticiones, por seiscientos mil pesos.

El desequilibrio producido por estas abultadas erogaciones pudo ser pa-
liado en parte con los superdvit anteriores y con la percepcion de ingresos no
presupuestados, que en cuatro afios sumaron mas de tres millones de pesos, y
que comprendian devolucion de préstamo, y el cobro de multas y de impuestos
atrasados.

2Ibidem, mensaje de 1904, cuadro nimero 8 de la contaduria general.

» bidem, mensaje de 1906, cuadro niimero 8 de Contaduria General.

™bidem, cuadros nimero 9 de Contaduria General, en los mensajes de los afios 1902,
1903, 1904, 1905.
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EN PROCURA DE “UN PRESUPUESTO DE VERDAD”

Fue tan significativa la influencia de la recuperacion de la crisis agricola
a partir de 1904 que el presupuesto general de la administracion experiment6
saltos en el incremento de su volumen. Los gastos extraordinarios, como se
menciond, fueron imputados a rentas generales con la confianza de que habria
recursos para atender las obligaciones, siguiéndose la misma practica denun-
ciada por el gobernador Galvez en 1886.

El gobernador Pedro Echagiie heredé de su antecesor Freyre una estruc-
tura presupuestaria moldeada por Iturraspe, al punto de que la vigente para
1906 era la misma de 1902, que aiio a aiio habia sido prorrogada, modificada
unicamente por aumentos y disminuciones en algunos de sus items.

Si bien la situacion de las cosechas habia para entonces mejorado nota-
blemente, el flamante mandatario tuvo una actitud de extrema cautela porque
distintas regiones estaban ain sometidas a la amenaza de la langosta, las
inundaciones y prolongadas sequias; se cumplia una década de sucesivas
inclemencias climaticas y metereologicas. No es una exageracion afirmar que
como nunca antes el propio oficialismo reconocié el caracter dependiente de
la administracion publica santafesina al resultado de las cosechas™.

Echagiie no alcanzé en su primer aiio de gobierno a reformar el presu-
puesto y, por lo tanto, declar6 en vigencia para 1907 el de 1906, imprimién-
dole aumentos salariales e incluyéndole leyes que destinaban recursos para
la creacion de la granja Escolar de Coronda, para la modificacion de la ley
organica de los tribunales; la creacion de la Tercer Sala de Apelaciones, para
los subsidios a las Sociedades Rurales de Santa Fe y Rosario, para la creacion
de dos comisarias, para el subsidio a la construccion del Teatro de la Capital,
y el cumplimiento de la ley 1319 de construccion de importantes edificios
publicos de gobierno. Asimismo, cay6 en el mismo error que criticé de sus
antecesores al autorizar la ampliacion del presupuesto decretado durante el
receso de la legislatura. '

En 1908, el ministro de Hacienda afirmé que el presupuesto presentado
para 1909 “era el primero de verdad y que todos los anteriores habian partido
de una base falsa™, por lo que solicité a los legisladores que no modificaran
el proyecto por el presentado; estos ultimos cumplieron con su parte, sin

’ Mensaje del gobernador Pedro Antonio Echagiie a la legislatura de Santa Fe ario 1906,
imprenta litografia y libreria El Progreso, de Salatin hermanos.
™ Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores de la provincia de Santa Fe, corres-

pondiente al afio 1909, ob. cit., p. 250.
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embargo el ministro luego gasté 3.700.000 millones de pesos, que no estaban
contemplados en el calculo de recursos, en concepto de leyes especiales, y
900 mil pesos mas en ampliaciones de items del presupuesto autorizados por
las camaras’’.

El gobernador Echagiie aseguroé ante la opinion piblica que su voluntad
era iniciar una nueva formulacion del presupuesto de gastos “lo mas aproxi-
madamente posible a la realidad”. Por eso no dudo en reconocer que las leyes
de presupuestos anteriores habian sido deficientes en su confeccion y proble-
maticas en su aplicacion, a causa de

la falta de una partida para el servicio de las leyes especiales, cuyos gastos no
se habian calculado nunca, y la fijacion de las partidas de gastos generales en
sumas menores de las que realmente exigieron los servicios publicos™.

Esta transparencia anunciada y llevada a la practica permitié determi-
nar dentro del presupuesto las ampliaciones por leyes, acuerdos, decretos y
resoluciones™. Asimismo, se incluyeron en el presupuesto de 1907 las leyes
especiales por las que se pagaron cifras cuantiosas con destino a las obras
del puerto de Santa Fe (972.941 pesos); a la construccion y adquisicion de
edificios publicos (200.000); y a la creacion de la tercera sala de tribunales
en Rosario (90.000), entre otros rubros®. En tanto que por cuentas varias se
pagaron 2.197.492.

El mandatario reconocié en 1908 una ampliacion de varios items del
presupuesto, en la suma de 929.352 pesos. Admitié ademas que, en contra de
sus recientes promesas, habia gastado en leyes especiales y cuentas varias no
estipuladas en el presupuesto, 4.087.188 pesos, cifra que insumié todo exceso
de la renta calculada, que en su conjunto llegé a 10.385.485 pesos. Dentro de
esas sumas, estuvieron comprendidos los servicios de las deudas municipales
de Rosario (420.517 pesos) y Santa Fe, (61.000 pesos)®'. Por concepto “Obras
del Puerto” egresaron 1.973.946 pesos, para expropiar terrenos, anticipo de
obras y anticipo de certificados especiales a los constructores Dirks, Date y
Cia. Otra erogacion fuera del presupuesto, relacionada con la duda exigible,

7 lbidem, p. 252.

™ Mensuje del gobernador Echagiie a la legislatura 1908, ob. cit., p. 18.
™Ibidem. Anexo de Contaduria, cuadro 7.

#]bidem, p. 8.

" Mensaje del gobernador Echagiie, 1909, ob. cit., p. 26.
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fueron los pagos de ejercicios vencidos y letras de tesoreria por valor de
467.158 pesos™.

Durante su gestion, Echagiie tuvo las mismas prioridades de administra-
cion financiera que sus dos antecesores:

- Conjurar las necesidades de la administracion y progreso sin recurrir a
medidas extraordinarias.

- Garantizar el pago regular de la administracion con los recursos ordinarios
proporcionados por la renta fiscal.

- Otorgar transparencia al presupuesto.

- Mejorar la cotizacion de los titulos santafesinos en la republica y en el
extranjero.

- Arreglar y pagar los servicios de la deuda interna consolidada.
- Iniciar un plan de edificacion publica y vialidad.

Sin embargo, este ambicioso plan provoco, como era previsible, un mar-
cado incremento del déficit presupuestario, tal como lo demuestra la siguiente
tabla:

Déficit del presupuesto provincial gestion Echagiie

1905.. ...88.708 §
1906.. ..401.542 %
1907 ..., 625916 $
1908.....oiirieiii 924.444 %
1909, 890.000 %

Estos déficit fueron trasladandose de un afio a otro por operaciones de
crédito a corto plazo, susceptibles a renovaciones, que sacaban provecho de la
economia general del pais, acumulaban las cuentas de provisiones a la deuda
flotante y postergaban definitivamente su pago. Por esto, apenas asumié la
gobernacion, Ignacio Crespo decidio profundizar la politica de ajuste, mos-
trandose en desacuerdo con los gastos efectuados fuera de presupuesto por su
antecesor, a los que suprimié directamente, sin discriminar que entre ellos se
encontraran, por ejemplo, el generado por algunas becas escolares®.

* Ibidem, p. 30. )
% Diario de Sesiones de la Camara de Senadores correspondiente a 1910, ob. cit., p. 28.



88 MIGUEL ANGEL DE MARCO (hy INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N-* 56

EL “ECHAGUISMO” CUESTIONA EL PROCEDIMIENTO INSTAURADO EN LA ELABO-
RACION DEL PRESUPUESTO

La elaboracion del presupuesto de gastos para 1909 generé amplias
expectativas en el gobierno y la opinion publica; rapidamente sobresali6 la
contradiccion existente entre las reiteradas declaraciones del gobierno acerca
de la “dificil situacion financiera de la provincia” que le habia obligado a en-
deudarse con nuevo empréstito y la confeccion de un presupuesto de gastos
que se aumentaba en dos millones y medio.

El senador Cepeda explicé que no se estaba haciendo otra cosa que cum-
plir la premisa de Echagiie de lograr “un presupuesto de verdad”, que incor-
poraba al mismo todas las necesidades del Estado y los gastos extraordinarios,
que por su volumen constituia “un segundo presupuesto”®,

Asimismo, aseguraba que el gobierno queria romper con una tradicion
instaurada en la gestion Iturraspe consistente en dejar en vigencia el presu-
puesto anterior, como ya se menciond, valiéndose del articulo 61 de la Consti-
tucion de 1900 que establecia que los presupuestos que no fueren observados
seguirian en vigencia hasta nueva sancion; de esa manera, durante ocho afios la
legislatura no estudié ni sancioné uno nuevo. El Poder ejecutivo, amparandose
en esa disposicion constitucional, se limit6 a enviar anualmente una planilla
de modificaciones o ampliaciones, las que, una vez sancionadas, quedaban de
hecho incorporadas en el presupuesto a regir.

También se acostumbrd, como-practica establecida, la ampliacion de items
varias veces durante un mismo aiio, y por una cantidad tres veces mayor que
la presupuestada; de esa manera, esos gastos dejaban de ser extraordinarios
para convertirse en ordinarios. Lo que hizo Echagiie en la elaboracion del
presupuesto de 1909 fue reconocer estos items en su verdadera proporcion, ori-
ginada por leyes especiales, imprevistos, ampliaciones u otros conceptos®.

Los procedimientos mencionados, registrados entre 1901 y 1908, impli-
caron “la abierta violacion de la ley de contabilidad”, como lo reconocié el
Ejecutivo en la legislatura, cuando ella era el marco donde debian encuadrarse
todos los problemas financieros, “porque asi lo exigia el conocimiento de las
mas elementales nociones del derecho administrativo®.

% Diario de Sesiones de la Cimaras de Senadores de la provincia de Santa Fe, corres-
pondiente a 1908, ob. cit., p. 240.

 [bidem, p. 240.

% [bidem, p. 241.
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Segun Cepeda, en una época desprovista de conmociones, la crisis como
la que se vivia acusaba falta de prevision o de conocimiento; no se equivocaba
el legislador rosarino, al dejar entrever que el presupuesto de gastos estaba
sometido a los objetivos politicos del gobierno como un apéndice no relevante
de los mandatarios personalistas.

Sin embargo, para el “echagiiismo”, el presupuesto de 1909 implicaba
un verdadero adelanto administrativo y cerraria la puerta a toda inversién no
autorizada por la ley de presupuesto.

En el presupuesto de 1909 se incorporaron:

a) La deuda consolidada y a consolidarse.............ccccccocuee. 150.000 $mn
b) Los titulos del puerto de Santa Fe, y nuevas emisiones ...474797  «
c) El medio servicio de la deuda municipal de Rosario........ 292250 “
d) El servicio de deuda municipal de la Capital ................... 61.689 «“
e) El servicio de una nueva emision de 7.000.000 ................ 280.000

f) Las leyes especiales a dictarse en 1909 400.000
..20.000 *
...391.000 “
100.000

h) El aumento del vestuario de gendarmes.......................... 110.000 “

g) Las obras en la Catedral
h) Los imprevistos y las leyes especiales.
i) El aumento del racionamiento de presos

El arreglo que celebré en 1908 la provincia con el gobierno nacional por
el pago del servicio de la deuda ferrocarrilera permitié reducir a la mitad la
cantidad presupuestada en quinientos mil pesos.

El senado crey6 conveniente suprimir en el presupuesto de gastos de
1909 varios cargos de la administracion, no sin antes reconocer que su volun-
tad era efectuar un aumento salarial general, porque el personal estaba “mal
remunerado”, pero dado que por clausula constitucional sélo se dejaba a la
legislatura la “parte odiosa de rebajar” y no la de aumentar, debia asumir la
responsabilidad de las rebajas.

En el 4rea de gobernacion, se suprimieron la partida de “vice-gobernador”
y los gastos de etiquetas correspondientes, por la vacante producida por el
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fallecimiento de Pedro L. Funes, y por la partida de gastos eventuales del go-
bernador. El segundo sector sometido a ajuste fueron las jefaturas politicas®’.

El aiio 1907 arrojo un déficit entre lo recaudado e invertido de 607.373
pesos, que se cubrieron (como era practica habitual) con las rentas del afio
siguiente. Una de las causales de esta situacion fueron las erogaciones causa-
das para la prosecucion de las obras del puerto de Santa Fe, que obligaron al
gobierno a distraer a ese fin la significativa suma de 1.445.560 pesos moneda
nacional de rentas generales, porque los recursos especiales asignados —los ti-
tulos creados al efecto— no se habian podido colocar®®. Otro factor de desequi-
libro presupuestario fueron las erogaciones de 439.000 pesos m/n, destinados
al servicio de la deuda municipal de Rosario; 60.500 pesos para pagar la deuda
de la de Santa Fe; 345.000 pesos para el servicio de las leyes sobre Edificacion
Piblica y Escolar; y 400.264 pesos con cargo a rentas generales®.

En 1908, el senado aprobo el proyecto de decreto, disponiendo de una
comision revisora del presupuesto, una comisiéon permanente del cuerpo, con
la intencion de vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el mismo®.

Cuadro demostrativo de lo presupuestado como gastos, imputado y
economizado en la gestion de Echagiie, en pesos m/n, por aro

Afo Presupuestado Imputado Economizado
1906 7.079.083 6.100.400 978.683
1907 8.168.496 7.125.698 1.000.798

Cuadro demostrativo de lo imputado por afio y por reparticion,
en pesos m/n. Datos extraidos de Planillas de Contaduria General,
Gestion Echagiie

Areas y reparticlones 1906 1907 1908 1909
Legislatura 274.099 281.049 262.500 273.185
Gobernaclén 120.330 119.495 124.522 136.536

8 [bidem, p. 243.

® [bidem.

® [bidem, p. 18.

% Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de Santa Fe ario 1908, ob. cit., p. 67.
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Agricultura y Estadist. 11.235 11.850 26.860 31.080
Consejo de Higiene 18.320 17.760 28.160 19.440
Jefatura Pol. Capital 339.705  339.920 312.572 389.429
Jefatura Pol. Rosarlo 686.429 685.913 697.175 869.720
Jef. Pol. Centro-Norte 313.356 291.967 290.062 250.699
Jefaturas Pol. del Sur 182.427 208.255 202.080 346.918
Guardiacérceles 160.000 160.000 160.000 160.000
Gendarmes 30.000 30.000 30.000 60.000
Mantencién presos 100.000 104.990 101.655 131.483
Universidad 26.100 27.716 26.133 25.811
Educacién Comun 554.614 554.340 504.000 654.000
Pensiones y Jubilaciones 139.226 113.646 144.553 95.520
Ministerio de Haclenda 76.802 105.733 114.435 114.722
Direccién de Rentas 243.196 243.039 247161 284.325
Departamento Ingenieros 44.551 44118 44.630 47.983
Registro Clvil 25.000 25.000 25.915 28.832
Servicio Deuda Externa 502.985 508.683 518.860 540.299
Empréstito Ferrocarr. 100.000 50.000 500.000 | = -e--e--
Impresiones 37.000 39.000 38.000 53.996
Edificios Publicos 20.000 6.518 20.000 16.793
Superior Tribunal 112.081 107.519 104.562 115.554
Tribunales Rosario 330.207 332.580 344.540 407.418
Tribunales Santa Fe 161.996 176.910 178.001 177.342
Jueces de Paz Rural 150.000 150.000 170.000 190.000
Registro Propiedad 53.477 53.990 53.766 222.040
Imprevistos 180.000 180.000 | = ------- 180.000
Total 5.239.835 5.196.030 5.237.510 5.867.742

EL CRECIMIENTO DEL GASTO COMO HECHO ““INEVITABLE”

En 1907 por primera vez asumié como ministro de Hacienda de la Na-
cién un santafesino, Manuel de Iriondo, quien, en relacion con el fenémeno
del crecimiento del gasto publico y por consiguiente de los presupuestos en
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la Argentina, expreso a la prensa, pocos meses antes a la conmemoracion del
primer centenario de la Revolucion de Mayo:

Entre nosotros responde a necesidades o exigencias premiosas, creadas dia-
riamente, puede decirse, por el proceso vertiginoso del pais, por el desarrollo
de todas sus fuerzas vivas de produccion, de todas sus fuentes de cultura y
de adelanto.

Con el mismo estilo expresivo, agrego:

El aumento de nuestros gastos, en su casi totalidad, no es de los que puedan
aplazarse, sin prejuicio para el desarrollo de la Nacion, ni son impuestos por
las exigencias de una determinada teoria social predominante en el gobierno.
Es un crecimiento inevitable, que no esta en manos de nadie detener, y res-
pecto del cual todo lo que cabe hacerse, todo lo que debe hacerse, en el mejor
servicio del pais, es encauzarlo, organizarlo y regularizarlo para que no se
desborde y se convierta en elemento perturbador y perjudicial de la hacienda
publica®.

Tal era el analisis del maximo responsable del drea econémica en el orden
nacional, —abogado de 37 aiios y profesor de finanzas en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Nacional de Buenos Aires—, compartido por los méxi-
mos exponentes del oficialismo: “El crecimiento del gasto era inevitable”.

PREMURA E INIQUIDAD

Al igual que su antecesor, Crespo cumplié con la prescripcion constitu-
cional de remitir al senado la rendicion de cuenta del periodo pasado®.

El mandatario, al contrariar afirmaciones propias efectuadas al iniciar su
gestion, debio autorizar la ampliacion del presupuesto en 150 mil pesos para
comprar muebles, cubrir el déficit del Montepio Civil, instalar la Tercera Sala
de la Camara de Apelaciones de Rosario y construir puentes y caminos®.

' MaNutL MAR(A ok IR1ONDO, El atio financiero, imprenta de La Nacion, Buenos Aires,
1910, p. 86.

2 [bidem, p. 100.

» [bidem, p. 95.
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Se declard vigente para 1911 el presupuesto de 1910, pero con modifica-
ciones: se disminuyeron gastos en la fiscalia de Estado, en los gastos de jus-
ticia del representante judicial en Buenos Aires, en el monto de los alquileres
de las comisarias y forraje, en la mantencion y los vestuarios para presos,
en las subvenciones a entidades religiosas y deportivas, y en los sueldos de
los magistrados y empleados judiciales®. En cambio, se crearon cargos en el
Registro General de la Propiedad, en la flamante Escuela de Maestros Rurales
de Coronda; también se crearon cargos de auxiliares y escribientes en el poder
judicial y se fijaron subvenciones a tres hospitales rurales®. El presupuesto de
gasto se aumentd en dos millones de pesos en relacion con el afio anterior, y
estimandose que esto seria compensado con la recaudacion de Contribucion
Directa. Crespo también se precio de haber adaptado el presupuesto a la reali-
dad, al punto que no se deberia recurrir a gastos extraordinarios®.

El senador Pascual Quiroga, experimentado y veterano legislador, cansado
de tanta anunciacion de intenciones que luego no se cumplian, reconocié que
el presupuesto en discusion, presentado por el Ejecutivo a las camaras hacia
apenas ocho dias, no habia sido estudiado debidamente. Destacé que existian
incongruencias notorias en las asignaciones presupuestarias; por ejemplo,
un comisario rural ganaba menos que un vigilante raso de Rosario, muchas
comisarias rurales no tenian alquiler ni forraje asignado y existia medio cen-
tenar de nuevas estaciones ferroviarias formadoras de poblado sin un agente
de policia. El senador Luis Suiarez, miembro de la comisién de finanzas, le
respondio que se habia hecho lo posible dadas las dificultades de tesoro; y que
en las jefaturas politicas habria un aumento de 723 mil pesos en comparacién
con el presupuesto vigente. Quiroga replicé con palabras muy duras para la
modalidad usual entre miembros del oficialismo:

No es el estado de las finanzas provinciales lo que impide salvar la situacion
precaria de esos empleados subalternos; es mas bien porque no pueden venir
a golpear las puertas del gobierno en busca de aumentos como lo hacen altos
funcionarios; es porque no nos vienen a decir que no le es posible vivir con
esos sueldos mezquinos®’.

% Ibidem, p. 110.
% Ibidem, p. 116.
% Ibidem, p. 118.
9 Ibidem, p. 121.
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El presupuesto fue aprobado sin mayor discusion, lo mismo que la nueva
ley de patentes. Esta ultima sufrié6 modificaciones, por ejemplo, el aumento
del impuesto al expendio de bebidas, con el argumento de que era necesario
combatir los estragos causados por el alcoholismo en la salud y la moral de
los sectores més humildes de la sociedad, en especial en los obrajes madereros
del norte provincial; el aumento de las patentes a las casas importadoras y a
los bancos de descuento; y la supresion de las patentes que pagaban las casas
mayoristas®®.

EL PRESUPUESTO ANTE UNA NUEVA CAIDA DE LAS COSECHAS

La tercera caida del rinde de las cosechas, debido a circunstancias climati-
cas que afectaron a los gobiernos conservadores del periodo estudiado debido
a circunstancias climéticas, ocurrié a finales del gobierno de Echagiie y los
primeros afios de Crespo, y nuevamente afecté el calculo del presupuesto ge-
neral. Fue justamente el senador Rodolfo Freyre quien en 1911 logré el apoyo
de varios de sus colegas para aprobar un proyecto que reeditaba una resolucion
aplicada por él en 1902. Nos referimos a la compra de semillas de trigo, lino
y maiz, por valor de 500 mil pesos, destinados a los agricultores que hubieran
perdido sus cosechas en el aiio anterior®.

Uno de los episodios mas elocuentes del grado de dependencia del pre-
supuesto del Estado en la produccion agricola ocurri6 en los primeros dias de
1911, cuando el gobierno de Crespo, adelantandose a lo que estim6 que seria
una mala cosecha, convocd a la legislatura a sesiones extraordinarias para au-
torizar el incremento de las tarifas de patentes y contribucion directas ya san-
cionadas para ese aifio, con la intencion de cubrir con una mayor recaudacién
rentistica el déficit previsto. El diputado rosarino Arguimbau sali6 al cruce del
proyecto oficial, advirtiendo que la situacién del “pueblo trabajador era suma-
mente angustiosa”, a lo que se agregaba el fantasma de una mala cosecha, por
lo que propuso que (a la inversa de la propuesta oficial) se mantuvieran altas
las patentes por alcoholes, y se disminuyeran las de primera necesidad, que
involucraban a las casas minoristas (unas 800 en Rosario y 140 en Santa Fe).
Asimismo, se opuso a la iniciativa del gobierno de disminuir las patentes de
las casas introductoras mayoristas y de los obrajes madereros, con argumentos

% Jbidem, p. 134.
® Diario de Sesiones Camara de Diputados de la provincia de Santa Fe, periodo ordi-
nario, ob. cit., p. 27.
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que pueden considerarse la primera critica que parti6 de la legislatura contra
los abusos cometidos en el norte provincial:

Hay empresas que estan constituidas en verdaderos feudos, que son dueiias
de 100, 200, 300 leguas de tierras, las cuales no permiten que pasen por sus
campos ni siquiera un mercachifle; prohiben que se establezca ninguna clase
de negocio, y el gobierno no tiene forma de decirle a esos seiiores que ellos
no tienen el derecho de impedir que se practique una de las prescripciones
establecidas en nuestra constitucion: ejercer el libre comercio'®.

Y agrego:

Para cortar el abuso de estas empresas que son verdaderas compaiiias de
explotacion —empleemos la palabra por mas dura que parezca- es que se
ha establecido esa patente, sin detenerse ante aquello que tanto se pondera,
de que son colaboradoras del progreso; porque en realidad son las grandes
explotadoras de nuestras riquezas, en cuyo sentido ponen en movimiento sus
enormes capitales™".

Por ultimo, destacd que los abusos cometidos contra el obrero en los
precios de la bebida y productos de primera necesidad en los boliches rurales
se debian al monopolio absoluto que gozaban las empresas con la proteccion
de las autoridades. Ademas presento a sus pares una gradacion, distinta de
la oficial, con patentes mas econdmicas. Sin embargo, puesto en votacion el
proyecto, el gobierno obtuvo su cometido'®, a excepcion de lo relacionado con
las casas mayoristas, en donde triunfo la postura de Arguimbau y Larrechea,
en el sentido de que en Rosario existian establecimientos que por su impor-
tancia ya dejaban de ser comerciales para convertirse en crediticios, como los
pertenecientes a las firmas Castagnino y Pinasco, y bien podian pagar una
patente alta'®.

El ministro de Hacienda, José Maria Macia, reconocio haber tenido obra-
jes de su propiedad en el norte y defendio la rebaja a las patentes de almacenes

% Digrio de Sesiones de la Camara de Senadores de Santa Fe, correspondiente a 1911,
ob. cit., p. 12.

1% Ibidem.

%2 bidem, p. 15.

19 Ibidem, p. 15.



96 MIGUEL ANGEL DE MARCO (L) INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N~ 56

de los mismos, con el argumento que era injusto gravar con 3.000 pesos a los
que funcionaban en su interior, en donde también se encontraban pueblos en-
teros, mientras se cobraba 100 pesos a los que estuvieran fuera de sus limites,
mas teniendo en cuenta que en el caso de La Forestal, tenia cinco de ellos, y
que por lo tanto deberia pagar un monto que creia exagerado'™.

En el aiio 1910 se aumenté el impuesto de contribucion directa, por el
pedido del titular de la cartera de Hacienda, con motivo de evitar un desequi-
librio severo del presupuesto; pero como el funcionario encontr6 obstaculos en
la percepcion del mismo, por la falta de reglamentacion de la ley, se establecio
que en 1911 se hiciera una nueva evaluacion, esperando recaudar asi 1.200.000
pesos'®.

DE LA INTERVENCION DE GIL A LA LLEGADA DE LOS RADICALES

El gobernador Crespo adopto tres medidas que se revelaron contra la po-
litica econdmica de su antecesor: por decreto del 23 de marzo de 1910, redujo
los gastos de la administracion en 700.000 pesos; proyecto el aumento de las
cargas impositivas; y recurrid al crédito publico, “universalmente admitido
para cubrir gastos de caracter extraordinario, maxime cuando es posible de
prescindir del capital propio que tiene su empleo indicado en la produccion e
importar capitales del exterior que no pueden influir sino favorablemente sobre
la economia nacional”, explico'®. De alli que recurrié a la realizacion de un
empréstito externo por valor nominal de 1.900.000 libras esterlinas, al que nos
referiremos mas adelante, en el capitulo respectivo.

Al haber caducado los poderes ejecutivo y legislativo de Santa Fe por la
intervencion nacional de 1911, no se dictaron las leyes de impuestos y presu-
puesto para 1912, por lo que el interventor Anacleto Gil declaré vigente para
ese afio, las sancionadas en 1910'". Es por eso que el gobierno radical de Ma-
nuel Menchaca asumio el poder en la provincia y debio utilizar la estructura
presupuestaria y administrativa del altimo gobierno conservador. La ley de
presupuesto para 1913 no sufrié cambios significativos por la decisiva presen-
cia de representantes de los circulos del viejo oficialismo en la legislatura, y,

1% [bidem, p. 27.

193 [bidem, p. 43.

1% Ibidem, p. 110.

1971 eyes de impuestos para el ario 1912, Direccion General de Rentas, Imprenta y libreria
de J. Ribles, Santa Fe, 1912, p. 3.
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por lo tanto, condicion6 la marcha del primer gobierno radical consagrado por
elecciones libres'®®.

CONCLUSIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
DE LOS GOBIERNOS CONSERVADORES EN SANTA FE

Las tablas confeccionadas, que siguen a continuacion, relacionadas con el

total de lo presupuestado como gastos y recursos anuales del Estado santafesi-
no, en pesos moneda nacional, se sustenta en publicaciones oficiales:

1) La elaboracién del presupuesto durante las gestiones conservadoras puede

2

3

~

~

tipificarse de la siguiente manera como un reflejo de actitudes frente a
la coyuntura: euforia progresista (Galvez 1886-1890); crisis financiera y
liquidacion de la misma (Cafferata, 1890-1894); ordenamiento cautelar
(leivismo, 1895-1898); ajuste y liquidacion definitiva de la crisis para el
crecimiento (Iturraspe 1899-1902); cautela ante la crisis agricola provincial
(Freyre 1903-1907); nuevo “despegue” progresista (Echagiie, 1908-1911),
y consolidacion de esta tendencia a pesar de la inestabilidad politica que
pondra fin al régimen conservador (Crespo, 1911-1912).

La implementacion de los dos presupuestos de recursos y gastos mas altos
del periodo coincidio con el estallido de dos crisis: la financiera de 1890 y
la agricola de 1902. A la primera, la mas profunda y general, siguié una
década de presupuestos inferiores al monto del de 1890, periodo que co-
incidié con el que debié atravesar la economia nacional para superar los
efectos del colapso financiero de aquel afio.

Los incrementos citados se relacionan con las reformas constitucionales
sancionadas en la provincia de Santa Fe, en 1890 y 1900, porque crearon
nuevas instituciones estatales, que debieron ser implementadas por los
gobiernos de Cafferata e Iturraspe.

4) El salto presupuestario de 1890 también denota los efectos de la politica

centralista del galvismo y por la cual la provincia se hizo cargo de los ser-
vicios publicos de las municipalidades, como la educacion y los juzgados
de paz. De esta manera, el gobierno provincial “salvé” del colapso finan-

1% [ @ accion gubernativa del doctor Manuel J. Menchaca en 1913, ob. cit., p. 6.
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ciero a la Municipalidad de Santa Fe, y aliviano la situacién econémica de
Rosario, cargando con mayores responsabilidades al tesoro provincial.

5) En el ultimo afio de la primera década del siglo XX, el presupuesto pro-
vincial duplicé al presupuesto de 1890, lo cual marcaba ya una tendencia
firme.

6) El incremento del presupuesto es un indicador del ritmo de la evolucién
institucional y del crecimiento del Estado santafesino.

El desfasaje del presupuesto de 1890 produjo tres déficit sucesivos y la
crisis de 1902, sélo uno, en ese aiio. Es decir, fue la de Cafferata la gestion
conservadora que durante mas afios soporté déficit consecutivos, teniendo
recién superavit en el ltimo.

8) Desde el inicio del galvismo (1885) y hasta el final de la experiencia conser-
vadora (1912), es decir durante 27 aiios, oficialmente solo cuatro periodos
del presupuesto arrojaron déficit, en tanto que 23 arrojaron superavit.

Con caracteristicas mas marcadas que en los presupuestos de gastos de la
Republica Argentina, el gasto publico santafesino estuvo relacionado con
el crecimiento de la masa salarial. La retribucion de los empleados de las
distintas areas de la administracion fue la variable central de los calculos
de gastos, como el rendimiento de la cosecha fue el de los recursos. Un
porcentaje infimo del presupuesto fue destinado al desarrollo de la in-
fraestructura institucional no salarial y a la operatividad cotidiana de los
organismos estatales, condicionando asi su eficacia.

10)Segin la evolucion del presupuesto de gastos, la mayor preocupacion de los
gobiernos conservadores fue el control politico del proceso de moderniza-
cion, a través de las jefaturas politicas, la policia y los batallones armados
sostenidos inconstitucionalmente.

11)Otras prioridades de gastos de estos gobiernos fueron el pago de los ser-
vicios de la deuda externa, (que no se pudo cumplir entre 1890 y 1898), la
educacion publica y el poder judicial.

12)Las areas de contralor de servicios, obras piblicas, vialidad, salud, accién
social y cultura, entre otras, ocuparon un infimo porcentaje del presupuesto
de gastos, aunque registraron un notorio incremento a partir de la primera
década del siglo XX.

13)La unica reparticion estatal que crecio al ritmo de las jefaturas politicas y
de policias fue la dedicada a la recaudacion rentistica.

7

~

9

~
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ANEXO

Evolucion del presupuesto de gastos y recursos en tiempo de los gobiernos
conservadores de Santa Fe, 1885-1912, en pesos moneda nacional

Afio P:::;:::o s.to Calculo de recursos Recaudado
1885 679.244 740.000 718.844
1886 740.480 740.000 1.827.060
1887 1.794.724 1.978.898
1888 2.563.739 2.605.000
1889 4.468.780 4.820.000
1890 5.915.258 5.925.000 2.595.000
1891 2.590.000 2.590.000 2.424.584
1892 2.858.978 3.282.120 2.806.901
1893 2.506.341 3.270.000 2.941.792
1894 3.603.621 3.668.426 4.310.937
1895 4.358.268 5.030.000 5.328.808
1896 4.835.056 4.880.000
1899 4.871.180 5.290.000 6.560.234
1901 5.160.640 5.998.000
1902 5.836.857 6.070.000 5.175.710
1903 5.836.857 6.070.000 6.193.618
1904 5.836.857 6.070.000 6.914.702
1905 6.482.309 6.807.000 7.304.480
1906 7.079.083 7.250.000 7.454.908
1907 8.168.496 8.500.000 8.918.578
1909 10.517.754 10.545.000
1910 10.817.866 10.820.000
1911 11.633.550 12.790.000
1912 11.633.550 12.790.000 14.328.718
1913 12.784.910 12.790.000 14.569.329
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Evolucion del presupuesto por quinquenios

Aflos Gastos Recursos Recaudado
1885 679.244 740.000 718.844
1890 5.915.258 5.925.000 2.595.000
1895 4.358.268 5.030.000 5.328.808
1901 5.160.640 5.998.000

1905 6.482.309 6.807.000 7.304.480
1910 10.817.866 10.820.000

Distribucion del gasto publico en los gobiernos conservadores
por orden de cuantia, en pesos nacionales.

1882(1) 1885 (2)

Serv. Deuda Publica 299.825 Guardia Naclonal 218.416
Jefaturas y Policla 192.075 Jefaturas y Policla 134.668
Poder Judicial 54.980 Instruccién Publica 104.450
Gobierno 40.280 Justicia 67.250
Haclenda y Rentas 23.940 Haclenda 51.040
Poder Legislativo 19.640 Goblerno 44.000
Juzgados de paz 18.800 Legislatura 41.900
Subvenclones 12772 Subvenciones 18.180
Depart. Topogréfico 12.020 Presos 18.000
Ofic. Estadistica Depart. Topografico 12.180
Presos 12150 Estadistica 12.080
Instrucc. Publica 7.500 Total de gastos 679.244
Jubilaclones 3.000

Total de gastos 575.718

1887 (3) 1888 (4)

Deuda exterior 825.884 Deuda exterior 1.280.000
Jefaturas y Policia 288.852 Jefaturas y Policla 610.932
Guardla Nacional 153.054 Justicla 162.850
Educacién comun 148.200 Guardia Nacional 154.000
Justicla 80.390 Leglslatura 80.520
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Goblerno . 51.040
Hacienda 65.100 Subvenciones 39.336
Gobierno 49.480 Imprevistos 26.000
Legislatura 43.120 Dep. Topografico 20.880
Subvenclones 19.656 Hacienda 19.160
Presos 18.000 Estadistica y Agric. 12.780
Estadistica 12.480 Total de gastos 2.563.730
Total de gastos 1.794.724

1890 (5) 1891 (6)
Deuda exterior 2.880.000 Deuda exterior 477.000
Jefaturas y Policla 1.249.436 Educacién comun 400.000
Educacién comun 1.000.000 Jefaturas y Policia 380.510
Justicla 226.060 Justicia 180.000
Haclenda 123.260 Legislatura 52.220
Legislatura 85.000 Presos 50.000
Gobierno 81.040 Imprevistos 30.000
Subvenciones 75.000 Gobernacion 24.620
Universidad 50.000 Refaccidn Edificios 20.000
Dep. Ingenieros 45.000 Jubilaciones 20.000
Dep. Agricultura 30.000 Dep. Topografico 18.000
Imprevistos 30.000 Minist. de Agricult. 16.092
Consejo de Higiene 14.480 Consejo de Higiene 3.280
Total de gastos 5.925.000 Total de gastos 2.590.000
1895 (7) 1901 (8)

Jefaturas y Policla 1.739.748 Jefaturas y Policla 1.859.040
Justicia 617.280 Servicio deuda 1.050.000
Educacién comun 544.000 Educacion publica 584.000
Legislatura 291.040 Justicia 572.400
Jueces de Paz rural 190.920 Hacienda y Rentas 372.500
Hacienda y Rentas 175.680 Legislatura 202.160
Gobierno 104.280 Imprevistos 186.000
Subvenciones 85.920 Juzgado de paz rural 150.000
Gastos generales 76.200 Pensiones y Jub. 149.520
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Dep. de Ingenieros 70.320 Gobierno 103.480
Pensiones y jubil. 54.000 Gastos Generales 98.000
Presos 52.800 Registro Propiedad 54.000
Universidad 19.000 Universidad 27.000
Consejo de Higiene 13.200 Consejo de Higiene 26.160
Oficina de Agricultura 12.720 Registro Civil 26.320
Total de gastos 4.358.268 Total de gastos 5.160.640
1909 (9) 1911 (10)
Jefaturas y Policia 2.279.132 Jefaturas y Policia 3.556.212
Servicio deuda 2.240.801 Servicio deuda 2.698.574
Educacién comun 1.093.600 Educacién comun 1.586.712
Gastos generales 984.000 Justicla 1.151.000
Justicia 890.880 Gastos generales 972.300
Hacienda y Rentas 518.940 Hacienda y Rentas 649.670
Legislatura 466.740 Obras Publicas 637.880
Leyes especiales 400.000 Legislatura 502.140
Subvenciones 237.381 Subvenciones 217.560
Gobernacién 138.840 Gobernaclén 190.760
Registro Propiedad 85.440 Registro Propledad 140.760
Dep. de Ingenieros 71.040 Leyes Especlales 123.000
Min. de Agricultura 59.780 Presos 77.292
Puerto de Santa Fe 50.088 Consejo de Higlene 49.680
Presos 47.340 Registro Civil 29.640
Total de gastos 10.515.754 Total de gastos 11.633.550

Porcentaje de gastos destinados a la estructura politica de los gobiernos
conservadores: Jefaturas politicas y policias, gobernacion y ministerio de
gobierno, y legislatura

Estructura politica Total del presupuesto Porcentaje
1885 220.568 pesos m/n 679.244 pesos m/n 32,4%
1891 457.350 * 2.590.000 " 13,6%

1895 2.325.028 * 4.358.268 * . 17.6%
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1901 2.314.680 5.160.640 - 45%
1906 1.610.563 * 7.070.083 * 22,7%
1911 4.249.112" 11.633.550 * 36,5%

Citas explicativas de los cuadros:
(1) Anterior a la Constitucion de 1883, y en centavos fuertes'”’.

(2) Como consecuencia de la reforma constitucional y de la implementacién
de las modificaciones adoptadas, el presupuesto de gastos se incrementd
en cien mil pesos. Figura una legislatura bicameral y 8 departamentos y
jefaturas politicas'?.

(3) El endeudamiento externo responde a la politica de transformacion iniciada
por el galvismo sustentada en la adquisicion de préstamos en el exterior para
la construccidn ferroviaria y el fortalecimiento del Banco Provincial'''.

(4) Es el presupuesto mas completo y detallado desde el inicio de la década del
80. Continua la politica de endeudamiento para los cambios estructurales.
En el punto de Jefaturas y Policia se incorporan las partidas para subdele-
gaciones y jueces de paz. Desde el punto de vista judicial, surge la Cimara
de Apelaciones de la 2 circunscripcién. Dentro de las subvenciones se
multiplican pequenas partidas a sociedades de beneficencia y culturales, y
especialmente a instituciones religiosas y templos catdlicos'.

(5) El presupuesto provincial para 1890 fue el mas elevado del siglo XIX en
Santa Fe, y el ultimo efectuado segun el andamiaje departamental de la
constitucion de 1883. En el mismo se evidencia, bajo el rubro de la policia,
un incremento en los batallones inconstitucionales de represion politica, y
figuran nuevas reparticiones como la Universidad, la Direccion General de
Rentas, y Consejos de Higiene'”.

1% L ey de presupuesto de sueldos y gastos de la administracion de la provincia de Santa
Fe para el ejercicio economico de 1882, Rosario, imprenta Carrasco, 1881,

9L ey de presupuesto de la provincia de Santa Fe y leves de impuesto para 1885, Rosa-
rio, imprenta de El Pueblo, 1885.

! Ley de presupuesto para el ejercicio econémico de 1887, Santa Fe, imprenta de Nueva
Epoca, 1886.

"2 [ ey de presupuesto de la provincia de Santa Fe para el ejercicio de 1888, Santa Fe,
Nueva Epoca, 1888.

'Y Leyes de impuestos y presupuesto general para el afio economico de 1890, Santa Fe,
Los Principios, 1890.
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(6) La crisis financiera obligé a un recorte general y no se pudieron imple-
mentar las reformas estipuladas por la Constitucion provincial de 1890
en materia de jefaturas politicas. Aun asi se presupuestaron con rango y
organizacion ministerial Agricultura y Hacienda'*.

(7) En tiempos del leivismo se suprimié la cartera de Agricultura, y los juz-
gados de paz se emanciparon presupuestariamente de la estructura de las
jefaturas politicas. Asimismo, se puso en practica la ley de division depar-
tamental de 1890, con 18 jefaturas politicas, y las 10 nuevas receptorias
dependientes de la Direccién General de Rentas. Se incluyeron dentro de
los subsidios pequeiias partidas a hospitales. Se suspendié temporariamente
el pago de los servicios de la deuda'".

(8) En el primer presupuesto que supera al de 1890, se puede observar que el
ordenamiento iturraspista permite reanudar el pago de los servicios de la
deuda externa y llevar a la practica algunas de las creaciones instituciona-
les de la reforma constitucional de 1900. Debutan presupuestariamente la
Direccion del Registro Civil y el Registro de Propiedades'*é.

(9) En tiempos de Echagiie, se reconocio en el presupuesto los gastos ex-
traordinarios; las leyes especiales y esas partidas relegaron aiin mas a las
reparticiones postergadas'"’.

(10) Se puede observar el anunciado deseo de Crespo por reducir las leyes
especiales e impulsar el crecimiento de obras publicas, y como no pudo
modificar la tendencia del gasto de las gestiones anteriores, contrario asi
sus piiblicas promesas'®.

' Leyes de impuesto y presupuesto general de gastos para el ario economico de 1891,
Santa Fe, establecimiento El Progreso, Santa Fe, 1891.

1 Ley de cdlculos y recursos para el ario 1895, imprenta de Nueva Epoca, Santa Fe,
1895.

'8 Presupuesto de gastos de la provincia de Santa Fe para 1901, imprenta Alcaiiiz, Santa
Fe, 1900.

" Ibidem, célculo de recursos para el afio 1909, Santa Fe, imprenta de “El Progreso”,
1908.

"8 Ibidem, Presupuesto de calculo de Recursos para 1911, establecimiento de Pedro
Languasco, Santa Fe, 1910
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EL ESTADO SANTAFESINO CONSTRUIDO ENTRE 1880 v 1910 SEGUN EL PRESU-
PUESTO DE GASTOS

Poder Ejecutivo

Gobernacion
(Gobernador, vice gobernador, secretario privado, edecan y capellan)

Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto

(Ministro, sub secretario, 2 jefes de seccidn, 2 oficiales, archivero, mesa de
entrada, 2 auxiliares, 2 escribientes y 2 porteros)

*

*

*

Direccion General de Estadistica

Consejos de Higiene

Inspeccion general de jefaturas

Comisaria de fronteras

Inspeccion general de armas

Penitenciarias (1 y 2 circunscripcion)

Direccion de Registro Civil

Oficina de marcas y seiiales

Oficina de Registro General (1 y 2 circunscripcion)

Jefaturas Politicas (nueve en 1883, dieciocho en 1890, y diecinueve en
1907)

De la Capital (gabinete del jefe politico, comisarias de érdenes, de inves-
tigacion, subcomisarias y destacamentos, guardiacarceles, banda musica,
caballeriza, y cuerpo de vigilantes)

De Rosario (gabinete del jefe politico, comisarias de ordenes, de investiga-
cion, inspeccion de comisarias, subcomisarias y destacamentos, alcaldia,
caballeriza, cuerpo de vigilantes, cuerpo de bomberos y escuadrén de
seguridad).

17 jefaturas (cada una con su jefe politico, secretaria y comisario de 6rde-
nes, médicos y comisarios)
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Ministerio de Instruccion Publica y Agricultura

(Ministro, subsecretario, jefe de seccion, 1 oficial, jefe de seccién, 1 oficial, 1
encargada mesa entrada y 1 portero)

* Inspeccion de Comisiones de Fomento

* Universidad

* Escuela Industrial

* Escuela Profesional Nocturna

* Escuela de Comercio

* Escuela Normal Mixta de Maestros Rurales de Coronda

Ministerio de Hacienda

(Ministro, subsecretario, 2 jefes de seccion, 2 oficiales, 2 encargados de mesa
de entrada y 1 portero)

* Contador General (secciones: central, contabilidad, crédito publico, infor-
mes, ajustes, rendicion de cuenta, y servicios y gastos).

* Direccion General de Rentas (secciones: contable, inspeccion, contribucion
directa y patentes, inspeccion Rosario, receptoria Rosario, receptoria de la
Capital, y 18 receptorias departamentales)

* Tesoreria General

* Departamento de Ingenieria (seccién de geodesia y catastro, seccion arqui-
tectura, y seccion, vias y comunicaciones)

* Inspeccion General del Puerto
* Banco Provincial de Santa Fe

Poder Judicial

* Superior Tribunal (Salas de primer turno y segundo turno)

* Tribunales de Santa Fe (Juzgados de Primera Instancia: civiles, de senten-
cia, de instruccion y jueces de Paz de la Capital)
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* Tribunales de Rosario (Camara de Apelaciones, 1 y 2 turno; y Juzgados
de Primera Instancia: civiles, sentencia, e instruccion, y jueces de Paz de
Rosario)

* Inspeccion de Juzgados de Paz
* Juzgados de Paz de campaiia

Poder Legislativo

* 19 senadores (secretaria, auxiliares y cuerpo de taquigrafo)
* 4] diputados (secretaria, auxiliares y cuerpo de taquigrafo)

Consejo Provincial de Educacion
(presupuesto individual)
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Resumen:

Pendiente una importante deuda espaiiola, consecuencia de créditos argentinos
concedidos desde el fin de la guerra civil espaiiola y, especialmente, durante la pri-
mera presidencia de Juan Perdn, cuando el régimen autoritario franquista era objeto
del aislamiento internacional en rechazo de la posicion asumida durante la Segunda
Guerra Mundial, la conclusion de las negociaciones en 1963, establecidas sobre la
base de un acuerdo de pagos que incluia la construccion de barcos de sus propios as-
tilleros, le permitié restablecer el intercambio comercial entre la Argentina y Espaiia.
Para entonces, con la renovacion ideoldgica que se estaba experimentando en el seno
del tardo-franquismo, una generacion de técnicos habia ocupado cargos decisorios
en su administracion. En la politica economica delineada, en la cual la estrategia
externa jugaba un papel central, basada en la premisa de la despolitizacion de las re-
laciones con la region, el Cono Sur y la Argentina eran prioritarios. La recuperacién
economica espafiola, ademas de permitirle presentar sus planes de estabilizacion y
desarrollo como modélicos, y de hacerse presente con créditos, procuraba oportuni-
dades para sus productos de importacion industrial, para sus empresas de construc-
cion y sus equipos de ingenieria.

En la década del *60, Espaiia era la recién llegada al mercado argentino, y de-
bia abrirse camino en competencia con los paises industrializados, cuya presencia
databa de muchas decenas de aiios. Tras superar el tradicional interés por las carnes
y los cereales, entre 1967 y 1970 la cooperacion técnica y comercial bilateral habia
alcanzado cotas importantes. La convulsion econdémica y politica, que se agudizaria
desde entonces en la Argentina, no detendria la aspiracion espaiiola de construir una
relacion privilegiada, prescindiendo de los regimenes que la gobernaran.

Palabras clave: Créditos argentinos, Tecnocracia franquista, Inversiones espaiiolas,
Industria naval, Despolitizacion.
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Abstract:

With an important debt with Spain, as a consequence of argentine credits granted
from the end of Spanish civil war and especially in the first presidency of Juan Perén,
when the franquist authoritative regime was an object of the international isolation in
rejection of the position assumed during the Second World War, the conclusion of the
negotiation in 1963, based on an agreement of payments that included the construc-
tion of ships of their shipyards, permitted to reestablished the commercial exchange
between Argentina and Spain. By then, with an ideological renovation that was being
experimented in the heart of late-franquism, a generation of technicians had occupied
decisive positions in its administration. In the drawn economic policy, in which the
extemnal strategy played an essential role, and that was based on the premise of the
depolitization of the relations with the region, the South Cone and Argentina were
priorities. The Spanish economic recovery, apart from permitting to present its plans
of stability development as models, and being present with credits, obtained opportu-
nities for its products of industrial imports, for its companies of construction and its
engineering equipment.

In the 60s, Spain had just entered the argentine market and it had to make its
way in competence with industrialized countries whose presence dated from many
tens of years. Overcoming the traditiona!l interest in meat and cereals, between 1967
and 1970, the bilateral commercial and technical cooperation had reached important
levels. The political and economic upheaval that worsened from that moment in Ar-
gentina did not stop the Spanish aspiration of creating a privileged relation, without
the necessity of the regimes that governed it.

Key Words: Argentine Credits, Franquist Technocracy, Spanish Investments, Naval
Industry, Depolitization.

INTRODUCCION

*“Si nosotros pudimos comer gracias al Protocolo Perén-Franco, ;c6mo
no vamos a ayudar ahora a los paises hispanoamericanos?”, se preguntaba
un documento que encabeza las carpetas que en el Archivo del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espaiia contienen la justificacién del llamado “Plan Ibe-
roamericano™, con la que el grupo de funcionarios de primer nivel del fran-

' Debo este hallazgo a Maria Jos¢ Henriquez, colega con la que compartimos en el reposi-
torio del Palacio de Santa Cruz, que atesora doc tos del pasado, largas y i horas
de biisqueda y de intercambio de descubrimientos y de refiexiones en procura de componer un
panorama de las relaciones mas recientes de Espafia con el Cono Sur. Agradezco también la
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quismo, que gestiond la recuperacién del pais, conocido como los tecnécratas,
sistematizaba a principios de la década de 1970 toda una serie de medidas de
orden econémico y politico que caracterizaban el tono de sus relaciones con
el mundo americano de raiz hispana, describiendo los medios, asi como los
objetivos a largo y mediano plazo. Este trabajo plantea, pues, que el boom de
exportacion de capitales espaiioles al Cono Sur, y en especial a la Argentina,
que se produjo en los 90, encontré su fundamento en intenciones y en accio-
nes, lentas pero sostenidas, a partir de 1959.

EL REENCUENTRO HISPANO-ARGENTINO

Derrocado Perén, las interrumpidas conversaciones sobre la deuda de
Espaiia se reanudaron en 19562. Paraddjicamente, la Argentina postperonista
que emergia deudora de ingentes sumas a Alemania, Francia, Italia, Gran
Bretaiia, Holanda e incluso Japon, seguia siendo acreedora de un importante
fondo proveniente de suministros facilitados al régimen de Francisco Franco,
en pos de una politica exterior que mezcl6 audacia y arrestos de autonomia,
mas alla de conveniencias.

Los espaiioles manifestaron tanto su negativa a pagar en dolares cuanto
su deseo de hacerlo con bienes producidos en su pais, y preferentemente, con
barcos. Recién en febrero de 1958, la deuda quedé convertida en 42 millones
de dolares de cuenta, es decir de divisas de no libre disponibilidad®. A pesar
de la enorme quita, el gobierno espaiiol atribuy6 aquella solucion a su propia
benevolencia, ya que los términos de los convenios no obligaban a pagar en
dolares, sino en pesos o pesetas, ni incluian plazos perentorios para hacerlo,
por lo que podian esperar hasta 1971¢. Se obtuvo un arreglo por el cual los as-

decisiva orientacion de doiia Pilar Casado Liso, a cargo del despacho del Archivo del Minis-
terio de Asuntos Exteriores de Espaia (AMAEE).

YAMAEE, R 4295/1, Posicion argentina en las negociaciones con Espana, Madrid, 4 de
febrero de 1957.

3 AMAEE, R. 5141/32, Boletin informativo, embajada de la Argentina, Madrid, 8 de
abril de 1958.

“Si por entonces los negociadores argentinos conocian sus posibilidades de exigir y
demandar al régimen franquista, limitados tanto por la habilidad de su contraparte espaiiola
cuanto por la liviandad generosa desplegada en otros tiempos por los gobiernos de Buenos
Aires, en contextos internos e internacionales muy diferentes, mas recientemente algunos
investigadores se limitan a resaltar la supuesta “ingratitud” espaiiola; ver, por ejemplo, RauL
Garcia Heras, “Una amistad particular. La Argentina ayudé desinteresadamente a Espaiia
en momentos en que ese pais era un verdadero paria internacional”, en Clarin, Buenos Aires,
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tilleros espaiioles construirian barcos a pagarse el 56% con cargo a la deuda, el
14% con imputacion al convenio comercial, o sea mediante la exportacion de
productos argentinos a Espaiia, y el 30% que la Argentina deberia conseguir
fuera de Espaiia. Por lo tanto, el 70% de los barcos ya estaba pagado y sélo se
necesitaba procurar la financiacion de lo restante. El arreglo dejaba abierto el
camino para una amplia renovacion de la flota mercante argentina; sin embar-
go, las concreciones fueron de lenta resolucion.

A pocos dias, un nuevo gobierno se instauraba en la Argentina. El am-
bicioso plan de realizaciones que Arturo Frondizi fue develando después de
asumir la presidencia en mayo contenia entre sus ideas la de revertir la vigen-
cia exclusivamente agroexportadora de la identidad economica argentina. A
través de los llamados “polos de desarrollo”, se fomentarian las radicaciones
industriales en el interior del pais y la consiguiente creacion de diversificados
niicleos energéticos, de negocios e inversiones’. Merced a esas condiciones®,
numerosas empresas se radicaron en el pais, provenientes de los ramos de la
quimica, petroquimica y derivados del petrdleo, material de transporte, meta-
lurgia y maquinarias eléctricas y no eléctricas’.

Mientras se hallaba enfrentando a dilemas de compleja resolucion —un
sindicalismo contestario, una resistencia peronista cuyo lider seguia proscrito,
unas huestes radicales que le recelaban y una clase militar que lo acechaba-, la
Argentina habria de recibir un dificil contratiempo proveniente del horizonte
internacional que mermaria sus embarques y desnivelaria su balanza comer-
cial: la creacion de la Comunidad Economica Europea (CEE), con su prefe-
rencial trato aduanero y el intercambio creciente de toda clase de productos
entre sus componentes. El intento protagonizado entonces por los paises que
habian creado la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
para lograr el crecimiento del comercio interregional no lograria enfrentar
el dinamismo de la multilingiie CEE, compuesta por paises que venian de

30 de junio de 2002; Juan ViTAL SourRrouILLE, “La posicion de activos y pasivos externos de
la Republica Argentina entre 1946 y 1948", en Estudios y Perspectivas, Oficina de la CEPAL
en Buenos Aires, 29, diciembre de 2005, p. 22.

$Ver JuaN VITAL SOuRROUILLE, Transnacionales en América Latina. El complejo auto-
motor en Argentina, México, ILET-Nueva Imagen, 1980, p. 48. Y RauL Garcia Heras, “El
Plan de Estabilizacion Economica de 1958 en la Argentina”, en E.LA.L., vol. 11, n® 2, julio-
diciembre 2000.

$Ver Leyes 14.780 de Inversiones Extranjeras y 14.781 de Promocion Industrial.

?Mario Rarorort, Historia economica, politica y social de la Argentina (1880-2000),
Buenos Aires, ediciones Macchi, 2000, p. 583.
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protagonizar demoledores enfrentamientos bélicos; frente a ellos, la ALALC
mostraria una existencia que no podia “ser mas languida™.

La situacion econémica de Espaiia era también muy dificil; no obstante,
el régimen franquista habia logrado reinsertarse en el mundo occidental, a
través de sus acuerdos con los Estados Unidos en 1953, y de su ingreso en las
Naciones Unidas y en el Fondo Monetario Internacional. El signo “aplastante”
de aquella aceptacion lo habia constituido la visita del presidente norteameri-
cano Dwight Eisenhower en noviembre del 59°; el régimen, otrora condenado
en Postdam, comenzaria asi a trazar politicas mas sagaces y utilitarias, sin por
ello arriar sus blasones ideoldgicos'. Si en 1958, tras una mision econdmica, el
presidente del Banco Mundial, Eugene Black, no se habia privado de afirmar
que “Espaiia no merece ayuda porque es un pais en bancarrota™', la puesta en
marcha de un plan de estabilizacion por el FMI, un programa enérgico de de-
sarrollo y un “pequeiio ‘Plan Marshall’ para ella sola™?, le permitiria revertir
el rumbo y superar, esforzadamente, un panorama de desmesurada inflacion,
desempleo, escasez de reservas y deplorable balanza de pagos"’.

Empujados por los efectos negativos de las rigidas medidas econdmicas,
los conatos de resistencia de los obreros, a los que se les unieron estudiantes
universitarios y organizaciones radicales, fueron reprimidos con la habitual
dureza de la policia franquista. Otros cientos de miles de espafioles emprendie-
ron el camino de la emigracion economica. De las transferencias de divisas de
los trabajadores trasladados por el mundo —en especial a Francia y Alemania—,
de las inversiones extranjeras en Espaiia y del turismo, su economia comen-
zaria a recibir el empuje decisivo para su despegue.

8 Jesus PRADOS ARRARTE, “Sobre el destino econdmico de Iberoamérica”, en Revista de
Occidente, Ao 1V, 2° ép., n° 38, mayo de 1966, p. 240.

?Jost MaRia ARMERO, La politica exterior de Franco, Barcelona, Editorial Planeta, 1978,
p. 174,
°Mar(a Jost HEnrIQUEZ Uzat, “Ideologia y pragmatismo: vida politica chilena y acci6én
exterior espaiiola, 1964-1970", en Temas de historia argentina y americana, 7, julio-diciembre
2005, p. 96.

"pMAmANo Navarro Rusio, Mis memorias. Testimonio de una vida politica truncada
por el “Caso Matesa”, Barcelona, Plaza Janes, p. 182; RamMON TaMAMES, “La Republica. La
Era de Franco”, en MiGueL ArtoLa (dir.), Historia de Esparia, Alfaguara V11, Madrid, Alianza
Universidad, 1976, pp. 464-72; Teresa CARNERO RaBAT, “Franquismo y Nacionalismos”, en
Jost MAR(a Jover Zamora (dir.), Historia de Espaiia. Ramén Menéndez Pidal. Tomo XLI, “La
época de Franco (1939-1975)", vol. I, Madrid, Espasa-Calpe, 1996, pp. 383 y ss.

"2 ABC, Madrid, 5 de julio de 1963.

YMANUEL DE ARCo (entrevistas), Los 90 ministros de Franco, Barcelona, Dopesa, 1971,
p. 182,
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En aquel contexto de reformas financieras, de nuevas formas de inter-
cambios y de pagos exteriores, los acuerdos alcanzados por los astilleros
espafioles con la Argentina eran convenientes para ambos paises. Con fecha
29 de enero de 1960, se intercambiaron en Buenos Aires las notas reversales
de los contratos firmados entre Yacimientos Petroliferos Fiscales', la Empresa
Nacional Bazin de Construcciones Navales Militares y Astilleros y Talleres
del Noroeste (ASTANO), ambos de El Ferrol —entonces del Caudillo—, para la
construccion de tres buques tanques petroleros'®, por valor de once millones
ochocientos mil dolares, aproximadamente. Se acordd asimismo la adquisi-
cion de seis dragas, dos gruas flotantes'® y dos buques cargueros de ocho mil
toneladas". Habia planes de construccion de pesqueros e incluso la Argentina
se mostraba dispuesta a encargar en Espaiia buques de guerra.

Iniciado el reencuentro entre los dos paises, la visita del presidente Fron-
dizi —que se verifico en julio como etapa final de su itinerario europeo comen-
zado en Italia— rubricaba aquella direccion. Dentro de aristas ain modestas,
Espaiia queria ofrecerle a la Argentina la perspectiva de una vinculaciéon mas
activa, pero, sobre todo, buscaba desplegar en Iberoamérica —nombre preferido
por sobre los demas por la diplomacia espaiiola para denominar a la region— un
accionar mas eficaz, liberando aquellas relaciones del tono exclusivamente
politico, basado en un rechazo més o menos abierto al franquismo, que habia
dificultado negocios y entendimientos por muchos afios.

Frondizi fue invitado a interiorizarse acerca del desempeiio del Instituto
Nacional de Industria, el INI, considerado por entonces como un pilar basico
de la estrategia industrializadora del régimen de Franco', y que tenia a su

" Desde las postrimerias de la segunda guerra mundial, la empresa estatal argentina
Yacimientos Petroliferos Fiscales habia desarrollado un ambicioso plan de construccion de
buques petroleros en astilleros de Gran Bretana, Suecia y Holanda. Las incorporaciones recién
se renovarian a partir de 1958, con la compra de algunos buques tanques de distribucion de
derivados de combustibles de fabricacion norteamericana y procedentes del astillero argentino
Astarsa.

13 Boletin Oficial de la Republica Argentina, Secretaria de Energia y Combustibles, Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales, Decreto 7128, Buenos Aires, 18 de agosto de 1961.

1 AMAEE, R. 5989/22, telegrama, Buenos Aires, 4 de noviembre de 1960, de Alfaro a
ministro.

" AMAEE, R. 5837/20, telegrama, Buenos Aires, 25 de noviembre de 1960, de Altaro
aministro.

BELeNA SAN RoMAN, Ejército e Industria: el nacimiento del INI, Madrid, Critica, 1999, p.
17, ManueL Jesus GonzALez, “El Instituto Nacional de Industria (INI)”, en Jost MaRrIa Jover
Zamora (dir.), Historia de Espania... cit., XLI, pp. 534 y ss.
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cargo el manejo de més de un centenar de empresas privadas y estatales, entre
ellas la Iberia, la fabrica de automotores SEAT, Altos Hornos de Vizcaya-Bil-
bao. Los particulares también pugnaban por abrirse al mercado argentino: la
empresa Barreiros Diesel, dedicada a la fabricacién de motores, tractores y
vehiculos pesados, y ensamblado de camiones, que ya habia realizado esfuer-
zos para penetrar en América del Sur, se ocup6 de interesar a los dirigentes
argentinos en el funcionamiento de sus fabricas. Paralelamente, se desplazaba
a Buenos Aires el financista Emilio Botin, “que marcha bien impresionado
sobre las posibilidades del Banco de Santander en el medio porteiio™.

LA CANCELACION DE LA VIEJA DEUDA

Mientras el régimen franquista ponia en ejecucion sus politicas, la Ar-
gentina avanzaba con dificultad en medio de su creciente inestabilidad insti-
tucional. Derrocado Frondizi, y mientras se intentaba sin demasiado éxito la
intercesion de los tradicionales clientes europeos para favorecer sus exporta-
ciones, la comprensién ante el problema del saldo de sus deudas agrupadas en
el denominado Club de Paris, nuevas ayudas financieras y técnicas, seria el
gobierno de José Maria Guido, el que lograria solucionar los obstaculos que
se interponian en una relacion fluida con Espaia.

El protocolo de liquidacion de los créditos ain existentes fue ratificado
el 5 de julio en el Palacio Santa Cruz, tras unas negociaciones en Madrid en
las que la delegacion argentina habia estado presidida por el titular del Banco
Central, Luis Maria Otero Monsegur. Mucho habia ayudado su entrevista
privada con Franco, asi como el compromiso de adquisicion de cuarenta mil
toneladas de carne congelada argentina. En el mismo acto, el ministro de
Asuntos Exteriores Fernando Maria Castiella y el embajador argentino general
Julio Lagos rubricaron el nuevo acuerdo comercial; ambos textos habian sido
firmados a fines de mayo y luego aprobados por los respectivos gobiernos.
Espana anticiparia el pago de los créditos a favor de la Argentina, abonando
una parte en délares de libre disponibilidad. El Instituto Espaiiol de Moneda
Extranjera (IEME) se aviné a transferir al Banco Central argentino 9 millones
245 mil dolares para cancelar el saldo desfavorable de la cuenta del convenio
bilateral hispano-argentino, conocido como Perén-Franco, que asi era dejado

Y AMAEE, R. 5837/20, Buenos Aires, 12 de diciembre de 1960-reservada, de Alfaro a
Castiella.
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sin efecto, y para abonar diversos créditos argentinos por envio de productos,
hasta 1949. El resto de la deuda espaiiola se seguiria amortizando con adqui-
siciones de barcos y unidades ferroviarias espaiiolas por parte argentina?®. A
partir de ese momento, las relaciones comerciales se desarrollarian dentro del
sistema de multilateralizacion, esperandose una intensificacion del intercambio
comercial a niveles muy superiores a los conseguidos en los tltimos aiios.

Los RADICALES EN EL GOBIERNO

El triunfo del candidato de la Union Civica Radical, Arturo Illia, en las
elecciones presidenciales argentinas, prometia cierta frialdad con la Espaiia
de Franco. A la cordialidad con el gobierno republicano en el exilio, los radi-
cales sumaron no pocas criticas hacia los acuerdos alcanzados en julio. En el
Comité Interministerial de Comercio Exterior (CICE), la Secretaria de Marina
objetaba la operacion de compra de barcos espaiioles para defender el trabajo
de los astilleros locales, y la Secretaria de Comercio seiialaba que Canada
ofrecia vagones de ferrocarril con plazos de financiacion mucho mayor. Ante
la inaccién, Espaiia suspendi6 de forma temporaria las compras de carne en
la Argentina, adquiriendo en Francia diez mil toneladas®'.

Como resultado de empeiiosas gestiones de empresarios espaiioles y
argentinos, un nuevo rubro exportador se insinud: las operaciones por varios
millones de ddlares preveian la adquisicién de filetes de merluza en Mar del
Plata, a ser abonados en un 80% en efectivo y el resto mediante entrega de
embarcaciones frigorificas destinadas a la pesca, construidas en astilleros es-
paiioles, en un plazo de ocho a diez aios. Con carécter experimental se habian
enviado en julio a Espaiia cien toneladas de esa merluza elaborada por una de
las empresas dedicadas a la industrializacién de productos de la pesca, segui-
das en septiembre por otras cuatrocientas mas semi congeladas enteras y en
filetes. El mercado espaiiol habia sido hasta entonces una plaza cerrada dada
la abundancia de productos de pesca proveniente de los mares que baiiaban
sus costas; sin embargo, el éxito de las gestiones fue trabado por disposiciones
fiscales argentinas que impedian la adquisicion de barcos pesqueros en el exte-
rior —el decreto nimero 10.033 de 1960 habia tratado de desarrollar el crédito

» Faro de Esparia, Buenos Aires, 15 de julio de 1963.
2 4BC, Madrid, 28 de agosto de 1963.
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naval y la construccién de buques en el pais, aunque hasta el momento no se
habian dado a la navegacion ninguno®.

ESPANA Y EL PANORAMA ECONOMICO ARGENTINO

Costoé mucho, pues, transitar el camino de entendimiento econémico entre
los dos paises. Cuando la Espaiia franquista cumplia veinticinco afios en el
poder, su situaciéon material mejoraba y ya se hablaba del “milagro espaiiol”’; su
Ministerio de Comercio organizé en junio de 1964 el desplazamiento a Buenos
Aires de una delegacion de hombres de negocios —integrada por representantes
de la Camara de Comercio, Industria y Navegacion, maquinarias, comercio
en general- acompaiiados por funcionarios de la Direccion General de Ex-
pansion Comercial. Los empresarios visitaron diferentes reparticiones del
Estado, relevando una serie de materiales que Espaiia estaba en condiciones de
suministrar a la Argentina?. El viaje respondia a lo estipulado en el convenio
hispano-argentino vigente, que seiialaba el intercambio de delegaciones en
forma periddica para estudiar y promover las relaciones econdmico-financieras
entre ambos paises. En las numerosas reuniones que tuvieron lugar en la Union
Industrial Argentina, la Bolsa de Comercio, la Sociedad Rural, la Confede-
racion General Econdmica, en el Banco Central y la Cancilleria, se conversé
sobre las medidas para evitar el pronunciado desnivel comercial bilateral. El
Banco Santander puso a disposicion sus salones para que se constituyesen las
comisiones de trabajo. Los resultados fueron mas bien modestos (la venta a
la Argentina de un barco pesquero en 380.000 dolares), pero cada delegacion
establecid una secretaria permanente que fijaria las nuevas reuniones, los in-
tercambios de informacion e iniciativas entre las dos secciones de la comision
mixta. Los espaiioles siguieron después rumbo a Santiago de Chile.

Por otro lado, la Comisaria General de Abastecimientos y Transportes de
Espaiia y la Junta Nacional de Carnes de la Argentina finalizaron las nego-
ciaciones del primer contrato importante de venta de carne. En abril de 1965,
se estipulo la adquisicion de treinta mil toneladas hasta concluir el afio. En
septiembre serian revisados los precios y se firmarian acuerdos para 1966;
pero los funcionarios espaiioles mantenian fuertes aspiraciones de colocar una

2 ABC, Madrid, 22 de septiembre de 1963.

¥ AMAEE, R. 10453/1, Vicesecretaria Nacional de Ordenacion Economica-Asesoria
Central de Comercio Exterior. Primera relacion de productos de posible exportacion a la
Argentina, junio, 1964.



118 BEATRIZJ. FIGALLO INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N 56

amplia gama de productos en los ramos de construccion, transportes, petro-
quimica basica, complejos industriales pesqueros y construcciones navales,
rubros con los cuales la Argentina podria equilibrar las compras espafiolas. Por
entonces, el precio de la carne argentina estaba deprimido, y aunque la Junta
Nacional de Carnes pretendia colocar 60.000 toneladas anuales, el propésito de
la contraparte era “adecuar nuestras compras a las reales necesidades de carne
argentina que vaya teniendo Espaiia en determinados momentos™?.

Las consignas de Peron exiliado en Madrid, sus movimientos (que inclu-
yeron un intento de retorno en diciembre de 1964) y el deslizamiento hacia la
izquierda de grupos politicos conformaron una dura oposicion para el gobierno
de Illia, mientras no cesaba la inquietud castrense. Junto a ello aumentaba
el costo de vida en la Argentina: el déficit del pais crecia, mientras el valor
adquisitivo del peso descendia de modo alarmante. Los acontecimientos de
Republica Dominicana hicieron que arreciaran las criticas desde distintos
sectores contra el gabinete radical, por su vacilante actitud frente a los Estados
Unidos observada en la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y en las
declaraciones publicas, llevando a su culminacioén el desacuerdo con los mili-
tares. La posibilidad de desplazar a Illia tomaba cuerpo. Mientras en junio de
1965 la prensa hablaba de un inminente golpe de Estado, el teniente general
Juan Carlos Ongania, lider del sector legalista del Ejército, hizo un viaje a
Europa y visito Espaiia, invitado por estamentos diplomaticos y militares del
régimen. Fue recibido por el general Francisco Franco y asistio a la tradicio-
nal recepcion del 18 de julio en La Granja. En agosto, Ongania visitaba West
Point; a su regreso, una friccion seria con el gobierno en razén del traslado
de determinados mandos militares determiné su cese, y fue sustituido por el
teniente general Pascual Pistarini, incondicional suyo.

Mientras, diferentes comitivas de funcionarios espaiioles de primer nivel
se despacharon rumbo a Iberoamérica para hacer efectivo el crédito de mil
millones que se habia prometido a la region, anunciado pretenciosamente por
el embajador de Espaiia en Rio de Janeiro ante la reunion de la OEA, en enero
de 1966%. En los dias finales de la administracion lllia, el ministro de Industria
Gregorio Lopez Bravo visito la Argentina; entonces, se acordaron una serie de
operaciones relativas a la venta de maquinas, herramientas y construcciones
navales, que se verian nuevamente truncadas.

2 ABC, Buenos Aires, 18 de diciembre de 1965.
*Marla Jost Henriquez Uzad, ob. cit., p. 116.
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GOBIERNOS DE ORDEN

El golpe de estado producido en la Argentina en junio no fue considerado
un “cuartelazo” mds, sino la aplicacién de una concepcion técnico-castrense
que encontraba adhesiones en una gran parte de los ejércitos latinoamericanos.
Los militares expresaban sin ocultamiento su descreimiento por la estructura
democratica formal del estado, mientras el general Ongania declaraba que su
régimen estaba ahi para quedarse durante largo tiempo. El ejemplo de Espafia
parecia pesar en el pensamiento militar. El mismo ministro Castiella advertia
que la Argentina “necesitaba un gobierno con autoridad para materializar de
una vez por todas sus inmensas posibilidades”?.

A pocos dias de producirse el golpe, la Argentina y Espaiia concluyeron
un acuerdo en marcha de colaboracion entre la Junta de Energia Nuclear de
Espaiia y la Comision Nacional de Energia Atomica de la Republica Argentina,
que buscaba contribuir a su empleo con fines pacificos, prestandose asistencia
reciproca. Y el 19 de agosto llegd a Buenos Aires el ministro y comisario del
Plan de Desarrollo Econémico y Social de Espaiia, Laureano Lopez Rodo;
procedente de Colombia, se habia entrevistado con el presidente Belaunde
de Pert —con quien habia tratado la venta de doscientos camiones Pegaso y
de barcos— y con Eduardo Frei de Chile, habiendo, asimismo, concedido al
gobierno de Alfredo Stroessner de Paraguay un crédito de quince millones
de dolares para activar su propio plan de desarrollo. El motivo principal de su
visita a la Argentina era tratar la cuestion de las carnes y el convenio con los
astilleros espaiioles, y de alguna manera, retomar las cuestiones que habian
quedado frenadas con el derrocamiento de Illia. Declarado huésped oficial, fue
recibido en la Casa Rosada por el teniente general Ongania.

El 22, Lopez Rodo se reunié en la Cancilleria con los mas altos funciona-
rios de Economia, Industria, Agricultura y Transportes para tratar de resolver
las dificultades de los intercambios. En su visita a la Union Industrial Argen-
tina, y refiriéndose al programa trazado por Espaiia, afirmé que se establecia
sobre la base de “estabilizacion, liberalizacion, inversiones extranjeras y fle-
xibilidad econémica”?’. Hablo también de los obsticulos que se presentaban
comunes para los paises que se esforzaban por alcanzar tasas elevadas de
crecimiento, entre ellos, las tensiones inflacionarias. Insto en la ocasién a su

% Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Argentina (AMREA), Legajos
personales, Madrid, 5 de julio de 1966, de José Manuel Astigueta a ministro.
¥ 4BC, Madrid, 21 de agosto de 1966.
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auditorio de empresarios a contribuir con la union de los paises hispnoameri-
canos para enfrentarse a la situacion de inferioridad estructural con respecto a
los mas industrializados, y multiplicar asi el esfuerzo de expansion comercial;
“Espaiia necesita comprar cantidades cada vez mayores de petréleo, cobre,
plomo, madera, carnes y pieles, soja, tabaco, maiz, café y otros productos
que Iberoamérica esta en condiciones de ofrecer... se hace imprescindible una
colaboracién mas estrecha entre las industrias de nuestros paises, cuyo nivel
econémico esta mas proximo respecto de los superindustrializados, y permite
un trato entre iguales, sin riesgos de colonialismo”.

Los planes ejecutados por el segundo ministro de Economia designado
por la Revolucién Argentina en diciembre de 1966, Adalbert Krieger Vasena,
permitieron exhibir una reactivacion industrial extendida a muchos sectores
y a distintas zonas del pais?™. Aunque la Argentina seria tardiamente benefi-
ciada por importantes volimenes crediticios para obras de infraestructura,
eje de su politica de desarrollo, el Estado aument6 de forma considerable su
intervencion en la economia y las obras publicas crecieron de manera notable,
en especial entre los aiios 1967 a 1969%° —el tinel subfluvial Santa Fe-Parana,
las autopistas a La Plata y Rosario, rutas, puertos e infraestructura aeronau-
tica. Aunque la situacion econémica se percibia equilibrada, el renunciante
embajador en Washington, Alvaro Alsogaray, a la par que le manifestaba a
Ongania la necesidad de anunciar un retorno a la democracia, aunque fuera a
largo plazo, expresaba claras censuras a la politica econdmica, cuyas tacticas
inflacionarias, advertia, harian desvanecer la “pequeiia euforia™ que se estaba
experimentando™.

EL PROGRESO DE LOS VINCULOS ENTRE LA ARGENTINA Y ESPANA

Aun en aquel contexto inversor, el nivel de interrelacion hispano-argentino
era todavia limitado, ya que Espaiia era practicamente la gran recién llegada al
mercado argentino de los sesenta, y debia abrirse camino en competencia con
los grandes paises industrializados, cuya presencia databa de muchas decenas

2 Confirmado, Buenos Aires, semana del 5 al 11 de septiembre de 1968, p. 28.

¥ Ver “La Argentina de Hoy. Realidades e incognitas”, El Cronista Comercial, Buenos
Aires, 1974, pp. 88 y ss.; ANA GabritLA CasTELLANI, “La gestion estatal durante los regimenes
politico burocratico-autoritarios. El caso argentino entre 1967 y 1969", en Sociohistorica,
11/12, primer y segundo semestre de 2002.

AMAEE, R. 9414/1, Buenos Aires, 2 de noviembre de 1968, de Alfaro a Castiella.
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de anos. Si tenia la ventaja de unos vinculos culturales y familiares fuertes y
vigentes, con lo cual podia esperar que su dinamismo econémico terminara
por hacerse también presente en la Argentina, en el equipo econémico que
dirigia Krieger Vasena existian elementos poco afectos a Espaiia, y si ligados a
intereses financieros relacionados con los Estados Unidos, Gran Bretaiia, Italia
e incluso Francia. Los diplomaticos esparioles advertian que, dado el caracter
autoritario del régimen argentino, algunos de sus funcionarios sentian cierto
recelo de aparecer excesivamente identificados con la Espaia franquista; de
alli la discrecion con que se atendian las peticiones econdmico espaiiolas, a
fin de evitar eventuales campaiias adversas en una prensa que permanecia
casi sin control.

No obstante, no fueron pocos los ambitos donde la presencia espaiiola
comenzo a hacerse sentir: como parte de pago de la cancelada deuda espafiola,
ASTANO terminé de construir para YPF en El Ferrol en 1966 un buque de
19.975 toneladas. En abril de 1967, otro de los buques gemelos espaiioles fue
botado en los Astilleros Bazan y anexado a la flota de YPF*', con un porte
bruto de 20.295 toneladas, afectado en un principio al trafico Comodoro Ri-
vadavia-La Plata; el tercer buque que recibio el nombre de General Martin
Giiemes fue incorporado el 24 de julio de 1967%2.

La base de las compras argentinas a Espaia siguieron siendo libros,
corcho y algunos productos industriales, aunque su reflejo en la balanza co-
mercial era escaso dada la financiacion a largo plazo caracteristica de dichos
productos. Espaiia, a su vez, siguié6 comprando un promedio de unas 50.000
toneladas anuales de carne, lo que representaba una salida importante de divi-
sas, asi como esporadicas, pero importantes adquisiciones de trigo argentino.
Por ello las autoridades comerciales espaiiolas persistian en la bisqueda de
compensaciones. En la IV Reunidn de la comision mixta comercial celebrada
en Madrid en 1967, la Argentina se comprometio a adjudicarle a Espaiia una
serie de operaciones industriales por un valor aproximado de 25 millones de
dolares.

3! Los militares trocaron los nombres de los buques previstos por los radicales: de Presi-
dente Yrigoyen a Francisco P. Moreno, de Ministro Eugenio P. Blanco a Ingeniero Hermitte.

%2 Por entonces, YPF también incorporé una serie de buques tanque de considerable
tonelaje, construidos en astilleros argentinos; cargueros construidos en el astillero Anglo-
Argentino de Campana; barcos superpetroleros usados del exterior en pésimas condiciones.
Las iltimas unidades antes del final de la flota de YPF, al iniciarse su privatizacién en 1992,
provinieron también de astilleros argentinos (como Alianza Argentina) ¢ italianos, pero no
espaioles.
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En noviembre, el ministro Krieger Vasena visité6 Madrid, de paso por una
gira europea que lo llevo antes por otros cinco paises. Sorprendié al declarar a
la prensa que ante la “agresiva” actitud exportadora de Espaiia demostrada por
sus misiones econémicas que recientemente habian visitado la Argentina, el
gobierno de Ongania estaba dispuesto a dar entrada a la industria, a los empre-
sarios y a los inversores espaiioles. Las empresas espafiolas se manejaban con
una lanzada independencia, presionando a los funcionarios argentinos, incluso
por sobre encima de sus propios diplomaticos, “diciéndoles que el suminis-
tro de carne argentina podria sufrir inconvenientes™”. La actitud no parecia
demasiado diferente de las conductas asumidas en aquellos afios en la misma
Espaiia, teniendo en cuenta “la importancia que tenia para los empresarios el
poseer buenos “‘contactos” en los diferentes niveles de la Administracion, ya
que a través de los mismos pudieron acceder a lineas preferentes de créditos,
licencias de importacion, desgravaciones fiscales y otro tipo de medidas que
se convirtieron en ventajas competitivas para sus empresas ya establecidas o
en factores de entrada en sectores nuevos®.

A partir de 1967, se habia reforzado la vinculaciéon financiera con la
Argentina al establecer agencias e incluso al participar en bancos locales,
a veces en forma mayoritaria, “asi el Banco Espaiiol del Rio de la Plata, el
de Galicia y el de Santander recibieron la compaiiia del Banco Central de
Madrid, la institucion espafiola de mayor tamaiio, que adquirié la estructura
material y legal del Banco Popular Argentino [..] el auténtico Banco de San-
tander compro el Mercantil de Rosario, el Comercial e Industrial de Cérdoba
y el del Hogar Argentino. La banca Urquijo, a su vez, tomé la mayoria de las
acciones del Continental™*. Ahora, y después de una entrevista con Franco,
la misién econdmica presidida por el ministro logré la ampliacion del crédito
concedido por la banca privada espaiiola al Banco Industrial de la Argentina
para la financiacion de exportaciones de bienes de equipo y servicios espaiio-
les por parte de empresas privadas industriales o mineras argentinas, hasta la
suma de 20 millones de dolares. Asi Krieger obtuvo de su viaje a Europa un
total de 75 millones de dolares; se trataba, ademas, de la segunda operacion
importante de caracter financiero en que la banca espaiiola colaboraba con la
Argentina, pues a principios del afio, cuando los bancos europeos prestaron

¥ AMAEE, R. 10108/63, Buenos Aires, 28 de noviembre de 1967, agregado comercial,
Eduardo Peiia.

% Jesus Maria Valdaliso, Las familia Aznar y sus negocios (1830-1983). Cuatro genera-
ciones de empresarios en la Espasia contemporinea, Madrid, Marcial Pons, 2006, p. 217.

» Panorama, Buenos Aires, 22 de febrero de 1972.



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N.* 56 ESTRATEGIAS POLITICAS Y ECONOMICAS... 123

su apoyo al nuevo de Plan de Estabilizacion argentino, los bancos espaiiolés
habian participado también.

La Argentina se hallaba abocada al ambicioso proyecto del Chocon-
Cerros Colorados, obra que permitiria la regulacion del rio Negro y haria
posible aprovechamientos hidroeléctricos de magnitud y el riego de casi un
millon de hectareas. De una obra calculada en 400 millones de dolares, 175
estaban destinados al suministro de equipos extranjeros, y estaban convocadas
las licitaciones para preseleccionar las firmas de ingenieria civil que podrian
optar a la obra. Empresas e industriales espaiioles no dejaban de advertir la
importancia de poder participar del emprendimiento®.

Espaiia utilizé también las compras de carne congelada, que constituian
mas de la mitad de las 60.000 toneladas negociadas en 1967, como medio
para influir en la concesion de obras. Tras normalizar las importaciones en los
volumenes previstos —aunque no faltaron desacuerdos sobre los precios—, el
gobierno argentino otorgo en 1968 a la empresa espaiiola Lummus, las obras
de ampliacion de la destileria Lujan de Cuyo. Asimismo, se atendieron otras
ofertas espafiolas, y ese afio se encontraron instrumentadas legalmente y en-
ejecucion operaciones como las correspondientes a la provision de elementos
para las centrales hidroeléctricas Nihuil 2 y 3, y repuestos para buques.

Ongania promulgé decretos al acelerar los tramites al maximo posible;
pero Espaiia alegaba que no podia absorber los stocks de carne argentina por
reduccidn del consumo y falta de espacios. Al saberse que el gobierno espa-
fiol habia comprado 7.000 toneladas de carne a Polonia y Rumania, a precios
similares a los aceptados para la Argentina, los asesores juridicos de la Can-
cilleria portefia intimaron a Espaiia a cumplir sus compromisos. En realidad,
el mercado internacional se habia deteriorado cada vez mas para los vendedo-
res, por la reduccion de las exportaciones de productos ganaderos de parte de
Gran Bretaiia y las restricciones impuestas por las politicas proteccionistas del
CEE?". Espaiia aducia que habia reducido sus proyectos de compras de carne
en todos los paises para 1969, debido a que se tenia previsto incrementar ‘el
sacrificio de reses propias y aprovechar sus zonas ganaderas, para no importar
mas de lo necesario. La Argentina seguia siendo la principal abastecedora —en
alrededor del 60% del mercado espaiiol- muy por delante de Uruguay, Cuba
y Polonia; pero se deseaba obtener a cambio algin compromiso firme para

% ABC, Madrid, 22 de octubre de 1967, 14 de noviembre de 1967.
7 AMAEE, R. 10172/4, Madrid, 14 de noviembre de 1968, del ministro de Comercio al
ministro de Asuntos Exteriores..
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el Plan de Renovacion de la Flota Estatal Argentina, a la cual el gobierno de
Buenos Aires se mostraba remiso, aduciendo que los precios a que se habian
cotizado los barcos a construir en Espaiia eran muy altos. Si los titulares de
Comercio, Faustino Garcia Monco, e Industria, Lopez-Bravo, no se mostraban
dispuestos a ceder posiciones frente a Buenos Aires en el tema de la compra
de carnes, Castiella temia poner en riesgo los 80 millones de ddlares de bie-
nes de equipo contratados o a punto de contratar con el gobierno de Ongania,
enfriando las relaciones con el pais que consideraba ‘“el unico mediador de
peso para un dialogo con el Area Latino Americana de Libre Comercio’™®,
desbaratando una politica de afios de creacion de un mercado para la industria
espaiiola, en “este pais tan dificil para nosotros”. El agregado comercial en
Buenos Aires, Eduardo Peiia, era ain mas contundente: “Estamos intentando
basar en Argentina nuestra politica comercial global futura con Iberoamérica,
como no podia ser de otra manera, ya que, de los tres paises importantes y de
peso en este continente —Argentina, Brasil y Méjico— con uno no tenemos rela-
ciones diplomaticas, otro no es hispanico y no parece desear nuestra presencia
competidora en estos mercados y, solo nos queda por ello, Argentina, como
auténtica cabeza de puente econdmico y comercial en este continente™.

En diciembre de 1968, se acordo en Buenos Aires negociar un intercambio
de reses por barcos en la proporcion de 55 millones de dolares de compras
espaiiolas de carne, contra una compra de 209 millones de ddlares de buques
totalmente construidos en Espaiia®.

CRISIS Y CAMBIOS

La Argentina no dejaba de lado su insistencia para vincularse con la Eu-
ropa de la CEE, con la que efectuaba el 40% de sus intercambios comerciales.
Esa necesidad de incrementar sus relaciones econémicas con los paises mas
industrializados, principales clientes y abastecedores del pais, qued6 clara
con la gira de marzo de 1969 del canciller Costa Méndez. Escéptico frente
a la Alianza para el Progreso, a la ALALC, al propio Banco Interamerica-

“AMAEE, R. 10172/4, Madrid, 30 de octubre de 1968, de ministro de Asuntos Exteriores
a ministro de Comercio.

2 AMAEE, R. 10172/4, Buenos Aires, 22 de octubre de 1968, de agregado comercial a
embajada de Espaiia a Director Alvaro Iranzo.

“AMAEE, R. 10172/4, Consejo de Ministros, 10 de enero de 1969. Propuesta de aproba-
cion del Acta Final de 1a V reunion de la Comision Mixta.
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no de Desarrollo, el gobierno argentino lanzaba la “ofensiva europea”, que
constituia a la vez expresion de una politica exterior mas independiente de los
Estados Unidos. La participacion de capitales europeos en grandes obras de
infraestructura, como la primera central nuclear de Atucha y Chocén-Cerros
Colorados y el requipamiento del ejército argentino dentro del llamado Plan
Europa, para no depender de los suministros norteamericanos, eran prueba de
ello. Las reticencias argentinas para aceptar una alineacién automatica con el
gobierno de Washington habian encontrado una importante materializacion
en las negativas a adherirse al Tratado para la Proscripcion de las Armas Nu-
cleares en América Latina (o Tratado de Tlatelolco) en 1967, y al aiio siguiente
en Ginebra del Nuclear Non Proliferation Agreement"'.

Después de visitar Alemania, Italia, Francia y Rumania, el arribo a Espa-
fia parecié menos espectacular; sin embargo, las compras espaiiolas de carnes
y cereales, y la creciente importancia de la Argentina para los productos de
importacion industrial espaiiola, dieron a la visita relieve. El 12 de abril, se
llegd a un acuerdo comercial, por el cual Espaiia venderia cuatro barcos de
10.000 toneladas cada uno, para cargas mixtas, seca y frigorifico, que se cons-
truirian gradualmente en astilleros espaiioles, por un valor aproximado de 24
millones de dolares. A su vez, la Argentina venderia en contrapartida 55.000
toneladas de carne. Ademas de firmar otro convenio sobre doble nacionalidad,
Costa Méndez visit6 al ministro de Industria Lopez Bravo, y el 15 de abril
se llego hasta el palacio de El Pardo para departir en audiencia especial con
Franco. Las negociaciones de la tradicional formula del intercambio, carnes
por barcos, serian continuadas por los ministros de Comercio y de Transportes
de la Argentina.

El gobierno de Ongania persisti6 en sus esfuerzos por canalizar compras
hacia Espaiia, al contrastar con la industria espafiola nuevas operaciones de
importancia: suministro de material ferroviario por un valor de 34 millones
de ddlares y de equipos de ingenieria para diversas obras. Espaiia devolvié
el esfuerzo, otorgandole, a través de SERCOBE (Servicio técnico comercial
de constructores de bienes de equipo), un crédito especial de 20 millones de
doélares, a un plazo de 20 aiios, con destino a equipos para el complejo hidro-
eléctrico Chocon-Cerros Colorados?. Ademas de las obras y consultorias

‘' Davip SHEININ y BeaTRriz FigaLro, “Nuclear Politics in Cold War Argentina”, en Latin
American Essays, Volume XV, 2002, p. 106.

2 AMAEE, R. 10057/15, Iberoamérica, Direcciéon de Asuntos de Sudamérica, Informa-
cion general para S.E., Madrid, abril de 1969.
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que Espaiia ya habia obtenido, el INI habia empezado a desenvolver algunos
proyectos importantes —como los encargos del gobierno de la provincia de
Mendoza a la empresa AUXINI-, mientras sus funcionarios explicaban a sus
colegas de diferentes empresas nacionales argentinas el régimen que seguian
en Espania las entidades estatales y paraestatales®.

Otras empresas espaiiolas pugnaron por introducirse en el mercado ar-
gentino; plantas de cemento, conglomerado del que participaban Centunion,
Cofei, Auxini (Auxiliar de la Industria) suministraron equipos para la planta de
cemento Calera Avellaneda, conjuntamente con la empresa Humbold de Ale-
mania, por valor de veinte millones de marcos y con una financiacion de ocho
aiios. La operacion, junto con la realizacion de una azucarera en Uruguay, fue
considerada como verdadero éxito de realizacién de la industria espafiola. En
Madrid, Lépez Bravo, que habia pasado a ser ministro de Asuntos Exteriores,
era impuesto de las operaciones y de la proyectada asistencia de Ongania y
del presidente oriental Pacheco a cada una de las inauguraciones, previstas
para abril de 1970. Los empresarios espaiioles “pensaban que Espaiia podia
tomar un sitio destacado en Iberoamérica como consecuencia de la incomoda
situacion de los americanos en aquellos paises’™".

Por su parte, ENASA-Pegaso, empresa formada para construir vehiculos
pesados y motores diesel®, se intereso también por actuar en la Argentina,
donde habia iniciado sus actividades exportadoras en 1963. Entonces, lle-
garon los primeros camiones y autobuses, y se dio vida juridica a una filial
comercial, con domicilio en Buenos Aires, dispuesta a disputar un lugar en
una plaza donde las gamas ligera y media eran fabricadas ya en el pais por
Mercedes Benz, Bedford, etc. Los camiones fueron vendidos a una clientela
bastante diversificada de pequefios transportistas y propietarios agricolas,
con buen resultado, si se consideran las duras condiciones de trabajo a que
fueron sometidos, a causa de las largas distancias y el defectuoso estado de
las carreteras.

La exportacion de vehiculos Pegaso a la Argentina alcanzé sus maximos
entre 1966, con 126 unidades, y 1969 con 201. Para la empresa, la Argentina
ocupaba el cuarto lugar como mercado de importancia en razén del parque

¥ AMAEE, R. 11064/15, Buenos Aires, 9 de agosto de 1967, de Alfaro a Castiella.

“ AMAEE, R. 10108/63, Cooperaci6n técnica y econémica entre Espaila y Argentina.
1967-1970, Madrid, 10 de abril de 1970, de José E. Gomendio a Gregorio Lopez Bravo.

4 Ver Francisco Comin Comin y Pablo Martin Aceiia, “Historia del sector publico espa-
fiol”, en Estrategias-Sepi, ato I, nl 5, nov.-dic. 2002, pp. 28-9.
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de vehiculos Pegaso —después de Colombia, Cuba y Chile—, pero en cuanto a
objetivos, era la de mayor importancia en el rea*. Sin embargo, no se ocul-
taba que las distintas politicas economicas que se intentaban en la Argentina
imponian frecuentes trabas e interrupciones a la importacion, a pesar de que
se habia procurado expandirse con talleres propios, almacén de piezas de
recambio y redes de concesionarios para la venta de camiones y autocares de
larga distancia.

Pegaso no pudo ganarle a dos empresas que ya venian operando en la
Argentina como fabricantes de vehiculos: Fiat -importadora, mantenimiento
técnico y fabricante desde su instalacion en la Argentina a principios de la
década del 20 de automoviles, camiones, motores diesel, tractores, locomoto-
ras— y DECA (Deutz-Cantabrica) —que fabricaba tractores agricolas, asi como
motores, camiones y 6mnibus— cuando el gobierno de Ongania quiso fomentar
una industria nacional de vehiculos comerciales pesados’. Tropez6 también
cuando quiso importar y ensamblar en la Argentina 1000 chasis de autocares
interprovinciales para sentar un cierto antecedente industrial, pues las autori-
dades argentinas autorizaron la operacion sélo para 200 chasis.

La empresa Tecniberia también establecio en 1968 una delegacion per-
manente en Buenos Aires. Como consecuencia de las gestiones realizadas y
que se cristalizaron en numerosos contratos (estudio de la autopista Perito
Moreno; estudio sobre desarrollo turistico en la zona de Neuquén; asesoria en
materia de fibras acrilicas para la Subsecretaria de Industria; plan energético
de Cuyo para Agua y Energia; informe sobre la industria siderurgica, realiza-
do por la empresa a través del ministerio de Asuntos Exteriores, con caracter
gratuito, para hacerlo llegar al ministerio de Relaciones Exteriores argentino,
con destino definitivo para la Direccion General de Fabricaciones Militares;
Mercado Central de Buenos Aires, en colaboracion con la empresa nacional
espaiiola MERCASA), el prestigio de la ingenieria espaiiola habia crecido
progresivamente.

A pesar de todo, la mejora de la economia argentina no alcanzaba a las
clases trabajadoras, y al deterioro del salario real se sumo el control ejercido
sobre los sindicatos que condujo a un creciente descontento social. Tampoco
cesaba la inquietud politica de una sociedad que afioraba sus atributos demo-
craticos que no atinaba a resolver la “cuestion del peronismo” y que recibia

‘¢ AMAEE, R. 10173/1, Madrid, 20 de febrero de 1971.
47 Juan ViTaL SourRroulLLE, Transnacionales en América Latina. El complejo automotor
en Argentina cit., p. 59.
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la influencia desestabilizadora de ideologias revolucionarias. Una renovada
andadura politica, en un intento de “articular un gabinete homogéneo, en la
llamada linea nacional y popular™®, encarné desde octubre de 1970 en el quin-
to ministro de Economia de la revolucion, Aldo Ferrer®, que dejaba vacante la
cartera de Obras y Servicios Publicos. Si se lo consideraba como propulsor del
ahorro interno para la promocion de industrias basicas y de energia, asi como
de la reconversion industrial del pais, el semanario Confirmado afirmaba que
el programa a implementar perseguia alcanzar una politica de infraestructura
industrial “inspirada —ya que no copiada— a partir del parametro espaiiol”.

Ferrer logr6 hacer aprobar un anteproyecto de ley que obligaba a todos
los organismos publicos o empresas ligadas al gobierno a utilizar al maximo
la ingenieria local argentina. Con la ley 18.875 el compre argentino quedaria
establecida. En los sectores donde los industriales argentinos se ponian de
acuerdo, la rigidez en la aplicacion era enorme. Pegaso, después de ocho aiios
de presencia en la Argentina, se batio en retirada, mientras las posibilidades
de Tecniberia quedaron reducidas. Se iba a proceder también a un alza de los
aranceles de importacion, instaurandose una lista de mas de 300 productos
denominados prescindibles o suntuarios, cuya importacion seria prohibida, en
tanto se establecieran precios oficiales para las importaciones futuras®.

INESTABILIDAD POLITICA Y ECONOMICA ARGENTINA

El compre argentino limito las posibilidades de expansion de la industria
en bienes de equipo espaiiol para el sector publico y se tendia sélo a importar
instrumentales de tecnologia muy avanzada, que no se fabricaban en Espara.
Las empresas de construcciones e ingenieria que habian iniciado su politica

“® Confirmado, Buenos Aires, 28 de octubre de 1970, p. 13.

“AMAEE, R. 10113/3, Telegrama, Buenos Aires, 17 de octubre de 1970. E! embajador
Alfaro escribia a Madrid: “Ferrer es un joven economista muy vinculado a la persona y teorias
del ex presidente Frondizi bajo cuyo mandato desempeii6 la cartera econémica en la provincia
de Buenos Aires y que desde la instauracion del actual gabinete ha venido combatiendo las
tesis estabilizadoras y monetaristas de los anteriores titulares de Economia. Ferrer, que de
antiguo mantiene relaciones con esta representacion, se manifiesta ferviente partidario de una
politica populista como medio de neutralizar las oleadas intermitentes del peronismo y captar
una parte de sus masas”.

% AMAEE, R. 10548/11, Buenos Aires, 30 de octubre de 1970, de Eduardo Pefa a José
Luis Ceron Ayuso. Cfr. con ALpo Ferrer, La economia argentina, Buenos Aires, FCEA, 1995,
PP. 256 y ss.; MarIo RapororT y colaboradores, Historia econémica cit., pp. 660 y ss.
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inversora en la Argentina fueron impactadas por las medidas, circulando
entre sus directivos el rumor de que el proyecto iba dirigido concretamente a
desplazar por empresas argentinas a las espaiiolas Tecniberia y Dragados y
Construcciones, que en 1968 habia instalado una subsidiaria, Dycasa, a través
de la que participé en diversos emprendimientos®'.

En Espaiia se consider6 que en la Argentina se habia impuesto un nacio-
nalismo econémico “trasnochado” —“la ley “compre nacional” es casi idéntica
a nuestra vieja Ley de Proteccion a la Industria nacional, de noviembre de
193952, El ministerio de Asuntos Exteriores estaba, no obstante, dispuesto a
considerar una eventual colaboracion crediticia espafiola al desarrollo argenti-
no, el estado de las negociaciones para la concesion reciproca de preferencias
arancelarias y las relaciones con los paises de la Cuenca del Plata, que hasta el
momento no habian fructificado ni en acuerdos comerciales ni en compras de
distintas materias primas®. Si la region se habia erigido en el mercado natural
para el despegue de las exportaciones industriales espafiolas, con sus maqui-
nas, material de transporte, barcos, Lopez Bravo tenia un obstaculo a aquella
expansion por la propia industrializacién de la region y por los mecanismos de
integracion iberoamericanos, que pudieran constituir un freno progresivo a las
posibilidades espaiiolas. Espafia compraba un 10% de todas sus importaciones
en este grupo de paises, vendiéndoles entre un diez y un quince por ciento*.

A MODO DE CONCLUSION

El ultimo presidente de la Revoluciéon Argentina, Alejandro Lanusse,
intent6 también valerse de la amistad espafiola. A su juicio, Espafia tenia
contraida una antigua “deuda moral” con la Republica Argentina, que debia
saldar en momentos de gran apuro politico y econémico del pais, prestando su
ayuda decidida en un programa de construccion de barcos y de puesta a punto

' Ver NorBERTO AGUIRRE, “La regionalizacion econdmica y la reorientacion de las relacio-
nes hispanoargentinas (1960-1994)", Anais do Simposio O Cone Sul no Contexto Internacional,
Porto Alegre, EDIPUCRS, 1995, pp. 22 y ss.

2 AMAEE, R. 25677/13, Nota informativa sobre el primer viaje del sefior ministro a
Iberoamérica. Secreto, 5 de abril de 1971. Asunto. Argentina.

$YNemesio FERNANDEZ CUEsTA [ministro de Comercio), en Grupo de Trabajo Iberoameri-
cano, Curso-Seminario sobre Espaiia y el desarrollo e integracion latinoamericanos, Madrid,
Instituto de Cultura Hispanica, 1970, p. 13.

$Nemesio FERNANDEZ CUESTA, 0b. cit., p. 15.
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de astilleros argentinos®. El 15 de diciembre de 1971%, se celebr6 en el mi-
nisterio de Comercio, una reunion en la que participaron directores generales
de varios ministerios junto con representantes de empresas de construcciones
navales, para examinar el posible aporte espaiiol a Iberoamérica. Ello impli-
caba un esfuerzo técnico, financiero y humano grande, cuando la situaci6n del
sector no era demasiado satisfactoria ni les permitia distraer recursos, por lo
que el estado espaiiol debia suministrarles los medios adecuados, atendiendo
a consideraciones de politica industrial. En lo que se referia a la Argentina,
seria necesaria una decision de gobierno sobre la participacion en su plan de
construccion naval, pero “mirando a largo plazo es evidente que este pais se
recuperara”.

Meses después, Lanusse volvio a insistir ante el gobierno de Madrid para
obtener el suministro de barcos y equipos por parte de la industria espaiiola®’.
Aunque la Argentina se encontraba técnicamente en situacion de quiebra,
Espaiia insistia en confiar en el enorme potencial de desarrollo de la repiblica
austral, que a juicio de sus diplomaticos y empresarios necesitaba sélo de algu-
nas reformas estructurales para retomar la senda del crecimiento. Para un pais
que no habia dejado de pagar sus deudas, parecia razonable esperar para el fu-
turo que un gobierno constitucional y de paz social devolviera la confianza*®.

Casi todo el aifio 1972 transcurrié mientras se estudiaba la posibilidad de
un plan de cooperacion naval con la Argentina a ejecutarse hasta 1980, que
suponia la construccion de una treintena de barcos, de los que 20 unidades se
realizarian en astilleros argentinos con *“paquetes” espaiioles y los 12 restan-
tes, integramente en Espaiia, pero que requeria un crédito espaiiol del 30%
del valor de los suministros*. No obstante, la decision espaiiola no se tradujo
en acciones rapidas, atribuidas a medidas de presion por la situacion en que
se encontraban Tecniberia y Pegaso, a una actitud de espera ante la situacion
politica que vivia el pais y hasta que asumiera un nuevo gobierno en Buenos
Aires.

33 AMAEE, R. 10548/11, nota para el acta de la reunién celebrada por la comision dele-
gada del gobierno para asuntos econémicos el dia 15 de octubre de 1971.

% AMAEE, R. 10279/5, Ministerio de Asuntos Exteriores (membrete), Madrid, 20 de
diciembre de 1971, Director general, José Luis Cer6n.

" AMAEE, R. 10279/5, Madrid, 25 de febrero de 1972, Eduardo Peiia Abizanda.

% AMAEE, R. 10279/5, Reservado, Buenos Aires, 21 de marzo de 1972, Roberto Ber-
mudez, agregado comercial.

¥ AMAEE, R. 10279/5, Acta consejo de ministros. 10 de noviembre de 1972.
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En la visita de Lanusse a Madrid, en febrero de 1973, se inauguré la pri-
mera oficina que el Banco de la Nacion Argentina establecia en Europa, mien-
tras el gobierno espaiiol anunciaba la ratificacién del convenio naval firmado
el 22 de diciembre de 1972, que conllevaba la concesi6n de dos préstamos por
un total de 140 millones de dolares destinados a fomentar la marina mercante
de la Argentina®®. Junto con la instalacion de una fabrica de camiones Pegaso
en el Chile de Salvador Allende, aparecian como los ejemplos de una politica
de colaboracién basada en el respeto a la libertad de los pueblos de elegir el
régimen de gobierno que quisieran®'.

Durante la entrega del poder presidencial de Lanusse a Héctor Campora,
la delegacion espaiiola que asistio en Buenos Aires a los actos profetizaba
sobre el nuevo elenco gubernamental: “‘Ha maltratado a las fuerzas armadas,
que reaccionaran™. Sin embargo, el interés de Espaiia por la Argentina era
maximo: el intercambio comercial entre ambos paises se habia duplicado con
respecto a la década de 1960%.

% 4BC, Madrid, 24 de febrero de 1973.

! Arriba, Madrid, 27 de febrero de 1973, Rueda de prensa de Lanusse.
62 AMAEE, R. 25678/3, Viaje a Buenos Aires, 23-26 de mayo de 1973,
# La Opinion, Buenos Aires, 30 de marzo de 1973.
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Resumen:

El objeto de este trabajo es analizar el Arancel de derechos parroquiales por-
tefio de 1655, sus caracteristicas y su aplicacion a través de los libros de parroquia;
se analiza también su perduracion en la segunda mitad del siglo y todo el siguiente.
El anilisis se complementa con la norma particular dictada en 1769 para las nuevas
parroquias.

Palabras clave: Historia eclesiastica, Aranceles de derechos parroquiales, Libros de
Parroquia, Derecho: norma y costumbre.

Abstract:

The object of this work is to analyze mthe Fees of parish rights of Buenos Aires
in 1655, their characteristics and their application in parish books; their persistence
in the second part of the century and during the next one is also analyzed. The analy-
sis is complemented with a particular rule passed in 1769 for a new parishes.

Key words: Ecclesiatical history, Fees of parish rights, Parish Books, Law: Rules and
Customs.

El dominico limefio fray Cristobal de Mancha y Velazco, tercer obispo
de la didcesis del Rio de la Plata, fue consagrado en Lima en 1645, de donde
pasd a Buenos Aires; al arribar al aiio siguiente a la ciudad-puerto, puso fin a
un largo periodo de sede vacante.

El obispado de Mancha y Velazco ha sido parcialmente estudiado; el
nombre del prelado se asocia a los conflictos que mantuvo, primero con el
gobernador Jacinto de Lariz y luego con la Compaiiia de Jesus por la provision
de curatos en las Misiones. Esas vicisitudes han ocultado otros aspectos de su
gestion, como la visita general del obispado, la definitiva delimitacion en el
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area de las misiones, la ereccion de la parroquia de San Juan de Naturales, la
construccion del nuevo edificio de la Catedral, el proyecto de Seminario dioce-
sano', el ordenamiento de los libros parroquiales segun las normas tridentinas
y la convocatoria de un Sinodo, entre otras realizaciones.

El objeto de este trabajo es analizar el arancel eclesiastico dictado durante
su gobierno; el tema es de interés por cuanto son muy pocos los ordenamientos
de este tipo que se conocen para nuestro territorio. El anélisis de un arancel en
sus usos cotidianos permite acercarse a las variantes en la aplicacion del dere-
cho y a ciertos usos y costumbres propios de cada lugar; da también idea sobre
los tipos de exequias, misas por difuntos, velaciones matrimoniales —primera
misa de los casados— y bautismos. La informacion de los libros colectores —en
conocimiento del arancel vigente para determinada didcesis— permite al his-
toriador completar datos sobre etnias y ocupaciones, ya que los derechos eran
distintos para cada estamento y en algunos casos existian exenciones.

ANTECEDENTES

Los aranceles eclesiasticos fijaban los derechos que percibian los sacerdo-
tes por acompaiiar entierros, oficiar misas de difuntos o de velacion matrimo-
nial, y por otros ministerios; tenian por objeto retribuir adecuadamente a las
tareas que realizaban los parrocos. En los obispados mas pobres, como es el
caso del Rio de la Plata, su regulacion era tan importante como la cuidadosa
administracion de los ingresos que producian y, aun asi, le resultaba dificil al
clero diocesano mantenerse?. Los aranceles debian estar formados por sinodos
y concilios, pero para tener fuerza de ley requerian la aprobacion de la autori-
dad civil, segun lo establecido en las Leyes de Indias*.

Al erigirse la parroquial de Buenos Aires en Catedral, Fray Pedro Ca-
rranza dicté para ella una serie de normas, entre ellas algunas de caracter

! Esta decision fue motivo de uno de los disensos que mantuvo con el gobernador Lariz;
visto que la ereccion habia sido realizada sin autorizacion real, la misma fue suspendida por
Real Cédula del 23 de junio dc 1649. Véase Libros Registros-Cedularios del Rio de la Plata
(1534-1717, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1984, t. 1, p.
330 (en adelante Libros...).

? Al respecto véase, FRANCISCO AviLLa ClAFER, “La situacion econdmica del clero secu-
lar de Buenos Aires durante los siglos X VIl y XVIII”, en Investigaciones y Ensayos, Buenos
Aires, namero 29, primera parte, julio-diciembre 1980, pp. 295-318 y N.° 30, segunda parte,
ene-junio 1981, pp. 283-310.

*Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias, libro 1, titulo 8, ley 9.
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econdmico; la numerada como trigésimo sexta enunciaba las funciones que
devengaban cuartas obispales’, “conforme a la costumbre de las Indias y lo
que manda el Concilio [de Trento]...”. Sus disposiciones fueron aprobadas, y en
algunos casos corregidas, por el concilio de La Plata, con fecha 13 de octubre
de 1629 *. Una de las observaciones realizadas en aquella reunion se referia a
la disposicion econdmica, expresando que

.. las misas que dicen clérigos particulares, no siendo curas, no deben pagar
cuarta, y las misas cantadas de cofradia, porque se dicen por devocion por los
dichos curas, tampoco deben pagar cuartas®.

El obispo Carranza se habia atenido, segun él mismo expresaba, a la
costumbre y al concilio de Trento; sin embargo, al hablar de las pagas a las
dignidades y a los candnigos de la nueva Catedral expresaba que “en cuanto
a esto nos conformamos con la iglesia catedral del obispado del Tucuman, a
quien en esto seguimos por su antigiiedad y ser la mas cercana™’. En aquella
didcesis ya se habian dictado, para esa época, dos aranceles: el de 1606 y el de
1610, que derogo al anterior®. De lo dicho por Carranza podria inferirse que,
en la etapa previa al Sinodo, Buenos Aires se rigié por la normativa tucuma-
na de 1610. Los testamentos anteriores a 1655 dan fe del conocimiento de la
poblacion respecto de los distintos tipos de entierro y las pagas que por ellos
se efectuaban; ejemplo de ello es el de Luis de Salcedo, quien expresaba que
se dieran a los sacerdotes de ordenes religiosas “las limosnas acostumbradas,

*Recibia ese nombre la porcion o cuarto que se entregaba al Obispo de todo lo recau-
dado.

S Francisco C. AcTis, Actas y documentos del Cabildo Eclesidstico de Buenos Aires,
Buenos Aires, 1943, tomo 1, p. 25. Carranza participé de dicho Concilio invitado por el me-
tropolitano de Charcas, Fernando Arias Ugarte; el Obispo regresé a su sede a fines de 1630 y
fallecio dos afios mas tarde.

¢Ibidem,; el Obispo las habia incluido en el pago de cuartas.

"idem, p. 20.

® Véase ANA MaRIA MaRTINEZ DE SAncuiz, “El arancel eclesiastico en el Obispado del
Tucumén”, Revista de Historia del Derecho 25, Buenos Aires, 1998, pp. 391-410; de la misma
autora “Conflictos en torno a la aplicacion del arancel eclesiastico en Cordoba del Tucuman”,
en Revista de Historia del Derecho 26, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones en Historia
del Derecho, 1997, pp. 277-295. La autora expresa que el arancel de 1610 fue resultado del
Sinodo de 1607, luego se realizaron otros dos Sinodos —1637 y 1644 pero se dcsconoce sien
cllos se tratd el tema de los aranceles.
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excepto a los dichos cura y sacristan que la han de llevar por razén de lo que
les pertenece por sus oficios y no mas™®,

Resulta curioso que la didcesis porteiia se haya regido por aquel arancel
que era tan resistido en el Tucuman, donde se usaba como argumento que
los derechos eran altos en relacion con las posibilidades del vecindario, aun
cuando, en esa didcesis, el pago se hacia en especies. Tantas fueron las quejas
y conflictos que, a fin de modificar la situacion, en 1689 el Cabildo secular de
Cordoba solicit los aranceles de Chile y Buenos Aires —ya se habia dictado
el de Mancha- “para compararlos y poder hacer la reforma del de Cérdoba
por haber mas de ochenta aiios que no se ha hecho nuevo arancel”; todavia
en 1695 una Real Cédula ordenaba que “el obispo modere el arancel de de-
rechos parroquiales que se pagan en la ciudad de Cordoba y en las demas de
la provincia...””. Nuevamente en 1711 la Corona llamaba la atencion sobre “la
exorbitancia de los derechos parroquiales™ y ordenaba que se observase lo
establecido en Concilio Provincial®.

Luego de largos tramites y forcejeos entre la autoridad civil y la eclesias-
tica, Tucuman obtuvo, finalmente, un cambio en los emolumentos que debian
percibir los sacerdotes; nuevamente, el fiscal de la Audiencia de Charcas
pidi6 testimonio de los aranceles de Santa Cruz de la Sierra, Buenos Aires
y Paraguay'. En el Sinodo realizado en La Plata en 1773, el obispo Manuel
de Moscoso y Peralta, tras tener en cuenta los similares de las otras diocesis,
establecio los costos de los derechos parroquiales'?.

?Maria IsaBeL SEoaNE, “Las ordenes religiosas y el derecho de sepultura en el Buenos
Aires del siglo XVII", en Anales de la Universidad de Chile. Estudios en honor de Alamiro de
Avila Martel, Santiago, 1989, pp. 551-583. La referencia en nota 107, p. 573; otros testamentos
citados por la autora muestran ¢l conocimiento existente en la poblacion testadora sobre acom-
paiiados, posas, funerales, misas rezadas y cantadas, cabos de aiio y otras ceremonias.

' Libros..., cit., tomo 3, pp. 73 y 167 respte. Es probable que esta segunda Real Cédula
tuviera relacion con las disposiciones tomadas por el obispo Mercadillo; aunque se ha puesto
en duda la existencia de este Sinodo y el arancel dictado por ¢, véase al respecto José Maria
Arancibia y Nelson C. Dellaferrera, “E! Sinodo del obispo Mercadillo. Cérdoba 1700, separata
de la Revista Teologia, Facultad de Teologia de la Universidad Catélica Argentina, tomo 16,
N.° 34, pp. 3-32.

""MarTiNEZ DE SANCHEZ, “El arancel...”, cit., pp. 401-402. La autora sostiene -y como se
vera en el curso de este trabajo, con toda razon- que todavia estaba vigente en Buenos Aires
el de 1655.

'2“Aranceles parroquiales en 1773. Juan Manuel Moscoso”, en Archivum X, Revista de la
Junta de Historia Eclesistica, Buenos Aires, 1968, pp. 229-232; también tratado por Martinez
de Sanchez en los trabajos citados en nota 6. Moscoso establecio, también, otro arancel, véase
NeLsoN C. DeLLAFERRERA, “Arancel del Tribunal Eclesiastico mandado guardar en la diécesis
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EL Sinopo DE BUENOS AIRES

Aunque este trabajo no se propone analizar al Sinodo convocado por el
obispo Mancha, conviene hacer una apretada sintesis del mismo'. Segiin
expresaba el Prelado en la convocatoria, “desde que esta nuestra Santa Iglesia
se erigio en catedral no se ha celebrado en ella sinodo alguno diocesano™"; al
no haberse reunido, tampoco habia una norma propia de la didcesis. Aunque
era obligacion celebrar anualmente un sinodo, dicha exigencia no se habia
cumplido ni se cumpliria, no sélo en la didcesis del Rio de la Plata sino en el
resto de América.

Era usual que el obispo comenzara por realizar un reconocimiento de
la didcesis a fin de tener una vision de todos y cada uno de los problemas en
ella existentes. Mancha y Velazco no fue una excepcion: realizé primero la
visita y convocd luego al sinodo. Fijado su inicio para el 10 de marzo, hubo
de postergarse hasta después de la Pascua por no haber llegado ni los vicarios
ni los procuradores de Corrientes y de Santa Fe. Concurrieron a él no soélo
los sacerdotes de la didcesis y los miembros de las ordenes religiosas, sino
también quienes, seglares o eclesiasticos, fueron nombrados consultores; entre
ellos, el capitan Jacinto Vela de Hinojosa, alcalde ordinario, por ser “practico
en los negocios y cosas de los indios y en el modo de vida de los naturales
del Peru..”*. El gobernador, como representante del Patronato Real, estuvo

de Cordoba del Tucuman por el llustrisimo Seiior Obispo Juan Manuel Moscoso y Peralta
(1776)", en Cuadernos de Historia, Cérdoba, Academia Nacional de Derecho y Ciencias So-
ciales, 2002, N° 12, pp. 105-131.

¥ Un estudio completo, desde el punto de vista del derecho canonico, en Hugo Cappello,
“El Sinodo de Buenos Aires celebrado por el obispo Mancha en 1655, en Revista Espanola
de Derecho Candnico, N 49, 1992, pp. 51-76.

" Mientras el obispado tuvo como cabeza la ciudad de Asuncion, se realizé alli un Sinodo
dedicado fundamentalmente a la ensefanza de la doctrina cristiana a los indigenas. La version
del Sinodo de 1655 que se utiliza en el presente trabajo me ha sido cedida por el padre Nelson
C. Dellaferrera, a quien dejo aqui expresado mi agradecimiento por su gran generosidad.
El texto original se halla en la Coleccion Mata Linares donde fue consultado por Ménica P.
Martini, “Tematica de los Sinodos de la Arquidiocesis de Charcas”, Revista de Historia del
Derecho, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones en Historia del Derecho, 1994, N.° 22,
pp. 227-240. (en adelante Sinodo...).

'3 Sinodo... . 202. El procurador de la ciudad era, por entonces, el almirante Eugenio de
Castro a quien el Obispo debio reclamarle los titulos que lo acreditaban como tal. También
asistio el depositario general, Antonio Bernalte de Linares. Las actas del Cabildo portefio no
hacen mencion alguna al Sinodo ni a los nombramientos mencionados.
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también presente, al igual que otros miembros del cabildo secular, y, como se
ha dicho, los procuradores de las ciudades.

La reunion tuvo tres sesiones y en cada una de ellas se dictaron una serie
de constituciones. La mas conocida de las tres es la primera, que llevaba por
titulo “De la autoridad y jurisdiccion del Sinodo diocesano, su uso y ejercicio,
ministros y modo de ensefiar la doctrina y en qué lugar™'. El tema principal
de ella fue la jurisdiccion del obispo para erigir en parroquias las iglesias de
las reducciones y nombrar parrocos para ellas. Estas disposiciones generaron,
primero, la resistencia de los jesuitas, quienes se negaron a concurrir al con-
clave y motivaron, después, un largo conflicto con la Orden, todo lo cual cred
facciones y tensiones en el obispado.

La segunda Sesion lleva por titulo “De la santificacion de las fiestas y
modo de administrar los Santos Sacramentos a los indios forasteros. Diezmos
y pago de primicias”. Las partes mas conocidas de ella son las referidas a la
obligatoriedad de los diezmos y a la ereccion de capillas en los pagos aledaiios
a las ciudades del obispado'’. En cuanto a la tercera, “De la reformacion, juez
conservador, examinadores sinodales”, se halla trunca en la Coleccion Mata
Linares, por lo que Martini calific6 al Sinodo como “parcialmente conocido™.
En efecto, el texto solo contiene la primera y la segunda constitucion, referi-
das al rescate y a la venta de indios infieles y a la apertura de cartas ajenas,
respectivamente. No obstante, es posible reconstruir, aunque sea en parte, los
contenidos faltantes, referidos todos a casos reservados: incesto hasta cuarto
grado de consanguinidad, incendiarios, falta de pago de diezmos y primicias,
venta de vino o aguardiente a indios reducidos a pueblo y despojo de bienes
a otros cristianos'®.

6 Véase también Archivo General de la Nacion, Biblioteca Nacional (en adelante
A.G.N.B.N)) legajo 254, manuscrito 021197, “Apuntes sacados de la Sinodo celebrada en esta
ciudad en 1654, figura alli también la segunda sesion y el comienzo de la tercera.

'"Por su interés para la historia de la poblacion, los listados de vecinos de cada uno de los
pagos de la diocesis fueron copiados y publicados por el Centro de Estudios Interdisciplinarios
sobre Poblacion, Serie Catilogos Documentales, nro. 1, Rosario 2000; los correspondientes al
area porteia han sido utilizados por los miembros del Grupo de Trabajo para la Historia de la
Poblacion de la Academia Nacional de la Historia, en diferentes investigaciones.

" La enumeracion fue tomada de A.G.N. B.N. Legajo 295, manuscrito 022347, e iba
precedida de la siguiente acotacion de Saturnino Segurola: *... son las unicas que he podido
encontrar por lo que hace a la reservacion de los casos de este obispado™. También las enu-
mera Actis, ob.cit., tomo 2, p. 204, sesién del Cabildo Eclesiastico de Buenos Aires del 23 de
marzo de 1730.
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No se han hallado hasta el momento los documentos que prueban la con-
firmacion Real del Sinodo; por el contrario, existen pruebas de que ésta nunca
lleg6. En 1730 el Cabildo Eclesiastico en sede vacante trato sobre los casos
reservados del Obispado, refiriéndose expresamente a los establecidos en la
Sesion tercera del Sinodo de 1655

... en atencion a que respecto de no haber sido confirmado este Sinodo, no
fueron perpetuos, por cuyo motivo los sefiores obispos siempre las han reva-
lidado y confirmado®.

Segun Bruno, el Sinodo

..trajo alguna novedad como consecuencia inmediata tan sélo, dado que
consecuencias legales no tuvo, por falta de la Real Cédula confirmativa, in-
dispensable entonces?.

EL ARANCEL Y SU APLICACION?'

Las sesiones primera y segunda del Sinodo ya contienen referencias al
Arancel; al hablar de las misas en los curatos de las misiones, dice que los
miembros de la Compaiiia de Jests las ofician “de balde”, lo cual es contrario
a la “uniformidad de Iglesia” y que, por lo tanto, “deben recibir limosnas de
misas, segun el estipendio sefialado por su Sefioria Ilustrisima de limosnas
por cada misa”. La segunda mencion es mas explicita ya que al referirse a los
derechos que por su voluntad paguen los indios forasteros, expresa que “se les
llevarén conforme al arancel que este Sinodo tiene dispuesto™?2.

No hay duda, pues, de que el texto del Arancel se conformo en el trans-
curso del Sinodo; fue dado a conocer en la misa mayor del primer domingo

% Acris, ob. cit., idem.

2 Cavetano Bruno, Historia de la Iglesia en la Argentina, Buenos Aires, ed. Don Bosco,
1968, vol. 3, p. 100.

2 El texto completo utilizado en este trabajo se encuentra en el Archivo de la Parroquia
de Nuestra Sefiora de la Merced (en adelante A.P.L.M.), Matrimonios, tomo 5E, libro 7, fs.
VIII-XIIT, se trata de un traslado del original fechado el 13 de marzo de 1747; lo precede un
auto sobre ¢l establecimiento de las ayudas de parroquia, fecha 12 de junio de 1735.

2Sinodo..., folios 303 vuelta y 348, respectivamente.
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posterior a la finalizacion de las reuniones, el 25 de abril de 1655, en que se
realizo su lectura publica®.

Su encabezado es muy claro:

A todos los vecinos y moradores, estantes y habitantes en este nuestro Obis-
pado, y los curas y sacristanes y demas personas eclesiasticas de las ciudades
y lugares de él, salud en Nuestro Seiior Jesucristo. Hacemos saber que a los
obispos pertenece por derecho tasar el estipendio de las misas cantadas y
rezadas, obvenciones y funerales a que se debe tener por justo estipendio que
tasaren los obispos, siendo esta doctrina catolica y verdadera y por ésto no se
impide a los fieles que no puedan dar de limosna, si quisieren, aunque fuese
crecido y doblado, pero los fieles no puedan obligar, por justicia, a que digan
misas a menos estipendio que el tasado, que resultando de ese daiio al tercero
interesado de justicia, y asi minorarlo es con cargo de restitucion, y por tanto,
habiendo acuerdo en el Sinodo que estamos celebrando, sefialamos los esti-
pendios en la forma y manera siguiente...2.

De la lectura de este enunciado se desprende, en primer lugar que, como
en tantas otras acciones durante su gobierno, el Obispo conocia muy bien el
derecho y actuaba conforme a él al establecer los emolumentos a percibir por
los sacerdotes y la consecuente obligacion de parte de los fieles de obedecer lo
resuelto; se comprende, también, por qué Mancha se oponia a que los jesuitas
oficiaran sus misas “de balde”.

Sin embargo, como ya se ha dicho, los aranceles debian recibir la aproba-
cion de la autoridad civil, pero la misma no fue efectuada en el caso que nos
ocupa, puesto que tampoco se aprobaron, como ya se vio, las constituciones
sinodales.

No hay constancias de los primeros aiios de aplicacién de este arancel ya
que solo hay libro Colecturial a partir de 1659; este trabajo utiliza los libros
entre esa fecha y 1738 para ilustrar la aplicacion cotidiana del Arancel.

*Bruno, ob.cit., vol. 3, p. 100, afirma que el Sinodo termino, precisamente, con la san-
cion del arancel. Martini, ob. cit., lo sitia en el tomo 20 de la citada Coleccion Mata Linares.
Una parte de ¢ se halla publicada en RomuLo D. Carsia, Historia eclesidstica del Rio de la
Plata, Buenos Aires, 1914, tomo 1 (1536-1673), p. 182; también por AveLLa CuAFEeR, ob. cit.,
segunda parte, pp. 296-7.

*A.P.L.M., Matr. tomo SE, libro 7, fs. VIII-XII1.
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El documento consta de treinta y dos secciones; las ocho primeras estan
referidas a los distintos tipos de entierro: el mayor, con cruz alta, el menor con
cruz baja, el de indios y negros, el de parvulos —hasta siete afios— y el de po-
bres; la octava entiende sobre los entierros fuera de la parroquia; nuevamente
se vuelve sobre el tema en la seccion duodécima donde se establece el estipen-
dio para entierro de indias, negras o mulatas casadas con espaiiol. El traslado
de un difunto de una iglesia a otra es analizado en el vigésimo primero; los
cuatro siguientes regulan los costos de los acompaiiados tanto en los entierros
cuanto en los traslados. Finalmente, el trigésimo regula la cera de los entierros,
de las honras y de las misas de cabo de aiio.

Las ceremonias funebres poseian una doble representacion: eran un acto
social, en tanto “mostraban” a los demds la posicion que el difunto habia
ocupado en la vida, pero tenian, también, un profundo significado dentro de
la piedad barroca, porque eran la preparacion de cada uno para la vida en el
mas alla. La cantidad de posas-paradas en esquinas o porticos de iglesias-
adquirian asi un doble significado, al igual que el nimero y el tipo de misas,
los acompaiiados y otras celebraciones. El testador podia pedir una posa, dos
o cualquier otra cantidad segun sus posibilidades econémicas y su piedad; al
obispo Mancha se le hicieron siete en 1673, y en tanto, el vecino capitan Diego
de Giles dejo establecido, en 1657, que se le hicieran ocho. Otro ejemplo de
las disposiciones que tomaba cada uno en relacion con sus posibilidades es el
Tomas de Arismendi, navarro y miembro del Presidio, quien fallecié en 1675
sin herederos forzosos; su testamento nos hace saber que habia pedido en vida
varias misas por su alma en San Pedro Telmo, por las cuales pagé6 $39; pidio
ser enterrado en Santo Domingo con el habito franciscano, con cuatro acom-
paiiados y misa de réquiem, por todo lo cual se abonaron $50, agregandose
$1 de limosna en la misa de novenario. Para ambos momentos previ6 que se
agregaran dos y ocho acompaiiados, respectivamente, de San Pedro Telmo, y
se pagé por ellos junto con varias misas cantadas $22; solicité también que
los franciscanos ofrecieran cuatro misas el dia de honras, entregindose por
ellas $24. Realizo, ademas, donativos a diferentes cofradias de la ciudad; sin
contar éstos, los gastos totales ascendieron a $136, cantidad considerable para
la época®.

3 A G.N,, Tribunales, sucesiones 3857, expediente 7. Aunque excede los limites de este
trabajo, es posible comparar los costos de los entierros con los de otras di6cesis en la misma
época; véanse

ALEIANDRA Bustos Possk, Piedad y muerte en Cordoba (siglos XVI y XVII), Cérdoba,
edit. de la Universidad Catélica de Cérdoba, 2005; y ANA MARIA MARTINEZ DE SANCHEZ, “El
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El entierro mayor, por ser el mas caro, era elegido, como se ha visto, por
quienes poseian mayores posibilidades econdmicas, en general espaiioles y
criollos acomodados; sin embargo, cualquiera podia pedirlo, tal como hizo
el negro libre Diego, si se pagaba por él los treinta pesos correspondientes®.
En cuanto a los entierros menores, son pocos los casos en que se abonaban
los dieciocho pesos de la cruz baja, el oficio cantado y la misa rezada; mas
frecuente era el pago de dieciseis pesos, de lo que se deduce que se obviaba la
misa, que estaba estipulada en dos pesos. Muchos afios después observaba el
obispo de la Torre “que se entierran muchisimos en esta provincia sin decirles
una misa, acabandose su memoria con la sepultura™?

Habia quienes, aun pudiendo pagar, optaban por la cruz baja en seiial de
humildad; contrariamente, “por mas pompa” —al decir del Obispo- la elegian
algunos amos para sus esclavos?, tal vez entendiendo que este tipo de entie-
rro era una devolucion por los servicios que le habian prestado. Otros dueiios
aceptaban abonar el estipendio de dos pesos que se fijaba para negros e indios,
en tanto que otros pedian se enterrase a sus esclavos de limosna, entre ellos
el gobernador Martinez de Salazar, un regidor, un sacerdote de la Catedral y
hasta el mismo Obispo.

El entierro de limosna estaba reservado para los pobres de solemnidad
y los “conocidamente pobres”; los apartados sexto y séptimo establecian que
fuese con cruz alta y posas si se trataba de espaiioles y con cruz baja si era
“montaiiés? o mestizo”. Ya en sus testamentos, muchos fieles solicitaban a los

costo de la sepultura en la América Meridional durante el periodo hispanico”, en VIl Encuen-
tro Iberoamericano de Valoracion y Gestion de ios patri iales”, Buenos Aires,
Biblioteca Nacional de la Republica Argentina y Comisién para la Preservacién del Patrimonio
Histérico-Cultural de la ciudad de Buenos Aires, 2006. Una somera comparacion con los datos
de Cérdoba muestra que los costos eran sensiblemente mas altos alli que en esta ciudad.

2 A.P.L.M., Colecturia, tomos 3-4, libro 1, f. 151, f. 14 y f. 41 respectivamente.

Y “Disposiciones del Obispo para el parroco de Quilmes, sobre difuntos y entierros. 1769
(publicada oralmente en 1773)", en Archivo de la Catedral de Quilmes, f. 6 v. Debo el conoci-
miento de este documento a la gentileza del doctor César A. Garcia Belsunce.

2 Para los foles, sirva de ¢jemplo el caso del entierro de Juan Ramirez en 1669,
A.P.LM. Colec., tomos 3-4, f. 120. Recibieron entierro menor, sin misa, segun el mismo tomo
y libro, una mulata propiedad de Pedro Arenas Marron —ailo 1655, f.35—, una negra de doda
Gerénima Hurtado -1656, f. 10—, una india, mujer de un mulato del servicio de Luis de Vi-
llegas ~1662. F.51 v.— entre otros. Sobre los entierros de esclavos véase ANA MARIA MARTINEZ
DE SANCHEZ, “La resurreccién de los muertos: significado del espacio sepulcral”, en Hispania
Sacra. Revista de Historia Eclesidstica, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas, vol. 57, N 115, esp. pp. 118-9.
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pérrocos, pero especialmente a las ordenes religiosas, el entierro en calidad de
pobres. En su estudio sobre testadores cordobeses, Bustos Posse pudo deter-
minar que un 2,09% pidio6 esa caridad™.

He tomado de los libros colecturiales una muestra de los entierros de
limosna; se eligieron los afios 1655, 1660, 1665 y 1670 -todos del obispado de
Mancha- para establecer el porcentaje sobre el total de inhumaciones; para el
primero de ellos fue de un 21%, para el segundo, 7%, 10% en 1660 y 33% en
el ultimo estudiado. El aiio 1670 fue utilizado para examinar quiénes entraban
en ese grupo y de qué modo se anotaban*. De los setenta y nueve enterrados
ese aiio de limosna —33% del total—, solo seis personas fueron registradas como
“pobres”, pero también recibieron entierro gratuito, diecinueve espaiioles, trece
huérfanos de distintas casas de la ciudad, doce esclavos y diez miembros de la
guarnicion o familiares de éstos; se eximié del pago de derechos a otras die-
ciocho personas, pero no ha podido establecerse ni su calidad ni su ocupacion;
tampoco se pago por el entierro de un miembro del clero secular. Ya se ha visto
la obligacion de los amos hacia sus esclavos; los militares tenian aseguradas
sus honras funebres por su cofradia, aunque en este caso podria tratarse de
aquellos recién arribados y por tanto atin no incorporados a su congregacion®.
La suma de ambos grupos es de veintidds personas y constituye el 9%. Si se
considera a los cincuenta y siete restantes como pobres —aunque no sean men-
cionados como tales— ese afio se enterré un 24% de *“verdaderamente pobres”
sobre el total de difuntos, lo que constituye un porcentaje alto para la época y
la situacion de la ciudad. Afios mas tarde el obispo de la Torre, explicitaba

...varios se fingen pobres para pedir sus herederos entierro de caridad o limos-
na, teniendo después contienda sobre la herencia de algunos cortos ajuares,
privando totalmente al difunto de los debidos sufragios...

% Bustos Possk, ob. cit., p. 83; para el 4rea porteila, véase SEOANE, ob. cit., p. 559.

' La eleccién del ailo no ha sido ociosa: hacia quince que se aplicaba el Arancel, la ciudad
contaba con Audiencia y su presidente, José Martinez de Salazar no tenia conflicto alguno
con la autoridad eclesiastica; el aiio anterior la poblacion urbana se habia incrementado con
la llegada de soldados para el Presidio y nuevas construcciones iban modificando lentamente
la fisonomia de la ciudad.

2 Ma4s comuin era que renunciaran a la sepultura en el convento dominico, pero conser-
varan los demas privilegios que les acordaba su calidad de cofrades. Véase Seoank, ob. cit.,
p. 564.
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[por pobres] ... son entendidos los que en esta vida no dejaron bienes, ni quien
de justicia deba enterrarles, no teniendo padres ni hijos que puedan suplir la
corta limosna del entierro y sepultura como estan obligados®.

Una manera de abaratar los costos del entierro era que el diocesano dejara
de percibir las cuartas episcopales, un acto que era recomendado por distintos
autores de la época; esta conducta fue habitual en Mancha y Velazco, cuya
bondad era conocida en la ciudad. Al morir Isabel de Soto en 1657, se la ente-
116 con entierro menor y cruz baja, perdonando el Obispo las cuartas, por lo
que se percibieron sélo quince pesos; en otros casos el Prelado ordené que se
cobrasen los derechos, dividiéndolos en mitades durante dos meses**. También
el obispo Arregui perdoné en varias ocasiones las cuartas, como en 1736, en
el entierro de Juan Gutiérrez y Rocha, muerto ab intestato, pero a quien se
dio sepultura con cruz alta y cuatro posas’®; por su parte, de la Torre decidié
perdonar las cuartas que debia percibir por las bodas que se celebrasen en las
parroquias recientemente erigidas. No obstante, este Prelado puso especial
empeiio en recomendar a los curas la separacion de la parte que le correspon-
dia; en sus Providencias del afio 1763 encargaba a los parrocos que al asentar
las defunciones figurase, en el margen, el importe del entierro, posas y misas,
desglosando del total lo que correspondiese a las cuartas episcopales e insistia
en que “se hagan las cuentas de fabrica y se liquiden en cualquier tiempo las
cuartas episcopales”™.

El apartado vigésimo primero de la norma de 1655 establecia los costos
de trasladar un cuerpo de una iglesia a otra; sin embargo, s6lo después de la
ereccion de las capillas en los pagos aledafios a la ciudad*® pueden hallarse

» “Disposiciones...”, cit., f. 4 v. Las observaciones del Prelado -realizadas cincuenta
aiios mas tarde- parecen indicar que, en la medida que la di6cesis aumentaba en poblacion y
riqueza, los artilugios para no pagar el arancel crecian. Subrayo que el Prelado consideraba
“corta” la paga de los entierros.

*Ver A.G.N. B.N. legajo 139. Juan Ptrez e Menacito, “Resolucion de la obligacion del
Obispo de dar limosna de sus bienes y resignar la cuarta episcopal”.

» A.P.L.M. Colecturia t. 3-4, libro 1, f. 15. Fue lo que decidi6 Mancha en 1667 respecto
del entierro de un negro (Idem, f. 101 v.).

s fdem, t. 5-6, libro 3, f. 158 v.

% A.G.N. B.N. legajo 4, manuscrito 100, “Arancel de los derechos pertenecientes a los
curas y demas eclesiasticos de esta didcesis” (obispo Manuel de la Torre), f. 91 y “Disposicio-
nes...”, cit,, folio 2.

% La decision fue tomada conjuntamente por el Cabildo Eclesiastico en sede vacante y
el gobernador Bruno Mauricio de Zavala en 23 de octubre de 1730; por ella se erigieron seis
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casos de entierros en que se reparten los derechos, aunque también otros en
que se genera litigio con el cura foraneo. En el primer caso se encuentra la
muerte de José Santiago, ocurrida en el pago de la Costa, y cuyo cuerpo fue
trasladado a la ciudad para su inhumacion, partiéndose los derechos con el
sacerdote de aquel lugar; también ocurri6 algo semejante al morir un parvulo
esclavo de Bartolo Sanchez, a quien se enterrd en la chacra de los mercedarios,
luego de pagarle al cura foraneo $2 por la cruz. En cambio, gener9 litigio el
fallecimiento de Catalina Martinez

..muri6 en Lujan... y porque el cura no lo permitio, no se enterro6 en esta ciu-
dad, pidiéndolo asi su testamento y queriendo sus albaceas pagar alli los dere-
chos y traer el cuerpo, no quiso, de que somos perjudicados en los derechos y
posas, teniendo derecho a ellos™.

Distintos toques de campana —cuyos significados eran bien conocidos
por la poblacién— anunciaban la muerte o su proximidad y convocaban “a
los vivos rueguen a Dios por los difuntos”. Estas primeras oraciones eran tan
importantes que otorgaban indulgencias a quienes las rezasen, al igual que a
los sacerdotes que entonaran el salmo De profundis*. Los apartados noveno
a undécimo del Arancel reglamentan los casos en que deben tocarse repiques,
las dos campanas juntas y los dobles, segun se tratase del fallecimiento de un
sacerdote, de un hombre o de una mujer; por ellos no se fijaba emolumento
alguno.

Entre las secciones trigésima y vigésima se establecen, en forma minu-
ciosa, los costos de los distintos tipos de misas, volviendo sobre el tema en
las vigésimo sexta y la vigésimo novena*. Segun el Arancel, las misas im-
petratorias —en accion de gracias, por salud, peste o agua— solicitadas por el
cabildo secular no percibian derechos, excepto cuando se pedia un novenario
entero; los libros colectores no registran ningun pedido de este tipo, aunque los
acuerdos del cabildo abunden en resoluciones sobre este tipo de misas.

en el ambito bonaerense y dos en Santa Fe; simultinecamente se fundaron en Buenos Aires las
viceparroquias de San Nicolas y el Hospital, pasando luego esta ultima a la Concepci6n.

» A.P.L.M. Colecturia t. 3-4, libro 1, fs. 157, 154 v. y 157 v. respte.

“°“Arancel... cit., (obispo Manuel de la Torre). En Cérdoba -y en aranceles del siglo
XVIII- el repique de campanas estaba regulado por Arancel; véase Bustos Possk, ob. cit., p.
83; y MARTINEZ DE SANCHEZ, “El costo...”, cit., cuadro comparativo de distintos aranceles.

“ Sobre los distintos tipos de misas, véase Anejo 1 y SEOANE, ob. cit., esp. pp. 575-581; y
Bustos Posst, ob. cit., esp. pp. 105-142.
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Eran frecuentes las misas de novenario y de cabo de afio y, en menor
medida, las de honras; solo las primeras estaban reguladas por el Arancel,
mientras que las demds parecen haberse asimilado a las disposiciones sobre
novenario.

Gaspar Lopez murié en 1659 y se le hizo un entierro mayor con dos
posas; hubo siete misas rezadas en su novenario, por las cuales se pagaron $
2 por cada una —véase seccion 15—y una mas el dia de honras, por la que se
abonaron $9; el costo de esta tltima —no regulado- es equivalente al de una
misa cantada de réquiem en el novenario, con vigilia —oficio de difuntos— y
sin ministros, segun la seccion 20 de 1655*2. En muchos casos, se pedian las
misas de novenario solo para el dia noveno en que se celebraban cantadas y
con vigilia, aunque sin ministros, por lo cual su costo era de $ 7; tales eran
los casos de las ofrecidas por Antonio Silveira o por la hija de Domingo de
Rocha; en cambio, fueron siete —con el mismo costo- las cantadas diariamente
por Gaspar Freire y cuatro —sin vigilia ni ministros— las de Pedro Guerreros,
cobrandose $4 por cada una de ellas. Las misas de honras —también asimila-
das al costo de las de novenario— podian ser, como la de Gaspar Lopez —con
vigilia y ministro— o sélo con vigilia, como en el caso de Pablo Cabral, por la
cual se percibieron $7*.

Todas aquellas funciones que no eran regladas por el arancel se basaban
en la costumbre; a los casos anteriores sobre las misas de honras y cabo de
afio puede agregarse lo que expresamente se asento en el libro colecturial en
ocasion del entierro de Jacinta Picavea. Jacinta era parda, libre, estaba casada
pero no tenia hijos; murio repentinamente en 1738 y se autoriz6 su entierro en
San Francisco, con cruz alta y cinco posas; se realizaron dos misas de novena-
rio cantadas con vigilia y siete misas de novenario rezadas que “de costumbre
son a $2, como también hay costumbre de cantar una misa cuando se dan $ 30
por la cruz, aunque no lo mande el arancel...”™.

La completa regulacion referida a entierros y misas de difuntos se vuelve
mas simple respecto de las misas de velacion matrimonial —tratadas en los
capitulos vigésimo séptimo y octavo— que se estimaban en $10 si se trataba de
espaiioles y $2 en el caso de negros o indios. En general, los libros colecturia-
les reflejan el respeto por estos emolumentos y solo se encuentran variaciones
respecto de las arras, que eran voluntarias para los espaiioles y algunas veces

“A.PLM, Col. T.3-4, libro 1, f. 33.
“ !dem. fs. 34 v.,, 125 v., 113 y 127 v. respte. segiin ¢l orden en que se citan.
*“Idem, t. 5-6, libro 3, f. 179 v.
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estaban acompaiiadas o suplidas por ofrendas de velas. En cambio, aunque
no se estipulaba monto alguno para los negros e indios, fue frecuente que se
pagaran, en concepto de arras $! o bien 13 reales —$1 y 5 rs~, o dos pesos; en
este caso, la costumbre suplié a la norma.

Las ultimas dos secciones se refieren a los bautismos, que no llevan de-
rechos, excepto la “ofrenda voluntaria que quisieren dar” que correspondia
al sacerdote, mientras el capillo*® pertenecia al sacristan. Las ofrendas por
bautismos —que a veces eran pagadas por los padrinos— resultaban muy varia-
das: dinero para la cera, con montos que fluctuaban entre uno y cuatro pesos,
o velas de un cuarto, de media o de libra entera. Las dadivas ofrecidas por
los hijos de espaiioles suelen ser mayores que las entregadas por los 6leos de
huérfanos y esclavos.

En algiin momento entre la muerte de Mancha y la insercion de la copia
del Arancel en los libros —1735—, las disposiciones de éste dejaron de utilizarse;
en 1786 Cayetano Fernandez de Agiiero apuntaba en la ultima pagina del libro
colecturial que se llevd entre 1727 y 1738

que no se tenia presente por el Arancel lo que esta dispuesto sobre dicha cera
de bautismos y que por esta falta habian habido diferentes practicas, y ain
Autos y Mandatos en otros tiempos, atn del siglo pasado de 1600...4¢.

Por el apunte del inquieto sacerdote sabemos que “se habia intentado de
nuevo lo antiguo”, de repartir la cera con el Prelado, con tal o cual cura o con
el sacristan mayor.

La dltima seccion se refiere al bautismo de negros llegados de Angola, lo
cual es llamativo en una época en que el puerto estaba cerrado y totalmente
prohibida la introduccion de esclavos. Encuentro dos posibles motivos para
la inclusién de esta norma: el primero, el conflicto suscitado afios antes por
el gobernador Céspedes, quien se oponia a que se bautizara a los negros es-
clavos que entraban por el puerto, lo que habia motivado reales cédulas que
ordenaban averiguar el por qué de esta actitud, ordenando “el remedio a tal

“ Recibia el nombre de capillo la gorrita de lienzo que se ponia en la cabeza a los bau-
tizados; por su uso se percibia un derecho. El Arancel del obispo de la Torre establecia que
llevara el sacristan el capillo —como en el de 1655~ o 4 reales.

“A.P.L.M,, Colect., tomos 5-6, folio 180. Fernandez de Agiiero -descendiente de prime-
ros pobladores- revisd, siendo parroco de la Catedral, todos los libros y, en algunos casos, hizo
en ellos anotaciones, correcciones o acotaciones, como la que se transcribe.
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situacién™’; una segunda posibilidad es que el Prelado la incluyese, previendo
la llegada de buques en arribada forzosa; cuando estos intentaban desembarcar
esclavatura y eran descubiertos, los negros eran rematados en almoneda pi-
blica. No obstante, los libros Colecturiales no reflejan, en estos primeros aiios,
secuencias de bautismos de adultos esclavos en la cantidad que supondria un
decomiso. Un siglo més tarde, el bautismo de esclavos gener6 dudas y averi-
guaciones. A partir de 1773 es frecuente encontrar en los libros bautismos

“bajo condicion™ por dudarse del valor del practicado en Africa o en otros
territorios portugueses; entre otros datos de interés se destaca que asi “lo han
practicado y lo hacen todos los parrocos de este obispado™®.

VIGENCIA DEL ARANCEL

Los conflictos que suscitaron los aranceles cordobeses me llevaron a re-
visar los acuerdos del Cabildo porteiio hasta 1673, para determinar si en Bue-
nos Aires habia ocurrido algo similar; no hay en ellas ninguna mencié6n a la
aplicacion de los derechos parroquiales ni tampoco existen constancias de que
el tema haya preocupado a la Audiencia que funcioné en Buenos Aires entre
1661 y 1672%, aunque ésta “tenia competencia en los litigios sobre aranceles,
entierros, funerales, matrimonios, bienes y expolios de obispos difuntos™.

4 Libros... cit., tomo 1, p. 296

¢ Sobre los bautismos de esclavos adultos en el siglo XVIII, véase A.P.L.M., Bautismos
de color, tomo 11 C, libro 13; entre otros casos, en agosto de 1777, una declaracién de Maria
Rosa, negra banguela de 30 aiios, en que expresa que “no la habian bautizado nunca por no
acordarse que le hubiesen echado el agua en la cabeza cuando un religioso negro de Guinea le
puso sal en la boca, asi a ella como a otras muchas, de las que se halla una en esta ciudad, que
fue llamada y examinada en este caso y pasaje... cuyo caso referi a los seiiores prebendados™
(A.P.L.M., idem). La fecha del ejemplo demuestra que el problema estuvo vigente durante gran
parte del siglo X VIII.

4 ABeLaRDO Levacal, ““La primera audiencia de Buenos Aires (1661-1672)" en Revista
de Historia del Derecho N° 10, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones en Historia del
Derecho, 1982, pp. 9-120; el autor reconstruyé -utilizando fuentes directas ¢ indirectas- la
lista de los expedientes del Tribunal.

9 Teresa Cavzzi, Historia de la primera Audiencia de Buenos Aires, 1661-1672, Rosario,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Rosario, Instituto de Historia, 1984, p. 129. Sobre
la p ia de las audiencias en litigios sobre Aranceles, véase MArTINEZ DE SAncHEZ, “El
Arancel..”, cit.; y ARANCIBIA Y DELLAFERRERA, Cit.; en ambos trabajos se menciona el accionar
de la Audiencia de Charcas respecto de los aranceles cordobeses.
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Parece pues que, en los aiios del obispado de Mancha, los costos de las
funciones religiosas fueron bien aceptados. En la época del gobernador An-
drés de Robles se suscito un entredicho entre él y la orden de Santo Domingo
provocado, inicialmente, por un sermoén que molesté al Gobernador, quien, en
represalia, prohibi6 a sus subalternos concurrir a las funciones religiosas en
dicho convento. El conflicto se profundizoé al revocar el convenio de servicios
religiosos entre la cofradia de los soldados y la orden dominica®'. En enero de
1674, los predicadores se quejaban al Rey y protestaban porque el Gobernador
pretendia modificar la situacion referente al entierro de los soldados del Presi-
dio; en efecto, en una carta de ese mismo aiio dirigida a la Reina gobernadora,
Robles le informaba que los treinta pesos que se cobraban por entierro mayor
resultaban una cantidad excesiva para los soldados y le proponia, veladamente,
que pudiesen enterrarse gratuitamente en la Catedral, o bien que se redujese
el arancel a veinte pesos por entierro mayor y diez por entierro menor®?. Las
quejas del Gobernador —que formaban parte de una mala relacion con la Igle-
sia local- no se reducian a los derechos parroquiales; en una oportunidad en
que el Cabildo Eclesiastico le solicitd que se reparasen algunas goteras en la
Catedral, Robles respondié que para realizarlo hacia falta “plata, plata y tres
veces plata™.

El obispo Azcona Imberto, sucesor del doctor Mancha, llegé a la ciudad
en noviembre de 1676, cuando aun estaba candente la pugna del Gobernador
con los predicadores. El nuevo Prelado se encontr6 con dos Reales Cédulas,

' Sobre la cofradia de los soldados del Presidio y su relacién con la orden de Santo Do-
mingo véanse GuILLERMINA MaRTINEZ CasaDo DE Fusciint MEsla, “La cofradia de los sefiores
soldados del Presidio de Buenos Aires, 1639-1762", en Derecho y administracion publica en
las Indias Hispanicas. XII Congreso Internacional de Derecho Indiano, Toledo, 1998, vol. 1,
pp. 1007-1034; y ANDRES MiLLE, [tinerario de la orden dominicana en la conquista del Peru,
Chile y el Tucuman y su convento del antiguo Buenos Aires, Buenos Aires, Emecé, esp. pp.
269 y ss. Mientras Martinez Casado afirma que el contrato databa de 1639, Millé lo ubica en
1643; dicho acuerdo establecia el entierro con misa cantada para los capitanes y soldados de la
guarnicion. Respecto de los espacios de sepultura y su contrato con érdenes religiosas, SEOANE,
ob. cit., y MARTINEZ DE SANCHEZ, “‘La resurreccion..., cit., pp. 119-120.

2 MarTINEZ CasaDO DE FuscHINI MEsfa, ob. cit., 1019. CARBiA, ob. cit., tomo 2, p. 21, no
menciona el entredicho y entiende que la queja del gobernador a la Reina se referia a todos los
entierros con cruz alta; similar afirmacién en AverLa CiiAFER, ob.cit., 2da. parte, p. 297. Con
fecha 12 de septiembre de 1675 la Corona expidié una Real Cédula dirigida al Gobernador
pidiéndole informes sobre la capellania de los soldados en el convento de Santo Domingo:
fecha de fundacion, aprobacién de constituciones, conveniencia o no de su existencia y monto
del estipendio —cuatrocientos pesos— en relacion con la cantidad de soldados existentes. Véase
Libros... cit., tomo 3, p. 166.

 Veéase Vicente D. Sierra, Historia de la Argentina, Buenos Aires, ed. Cientifica Ar-
gentina, 1972, tomo 2, p. 438.
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dirigidas una a Robles y la otra a él y al Cabildo Eclesiastico en que se les
imponia

...s€ ajusten en la forma que propone el gobernador de aquella provincia en
cuanto a los derechos de los entierros de los soldados de aquel presidio, y que
en su cobranza guarden lo dispuesto por las constituciones sinodales*.

Sélo cuando Robles dejo el cargo, pudo realizarse un acuerdo entre la
Cofradia, los curas de la Catedral y las maximas autoridades civil y eclesias-
tica®s.

El Arancel tenia vigencia en toda la diocesis, como lo prueba un traslado
existente en libros de parroquia de Corrientes de 1732 —aiio en que el obispo
Arregui subia a Asuncion para su consagracion episcopal—

“conforme a lo acostumbrado en esta ciudad y al arancel que se mandé pu-
blicar en el sinodo que celebro el [lustrisimo y Reverendisimo Obispo de esta
Provincia fray Cristobal de la Mancha y Velazco™®.

En 1730, se erigieron en la ciudad dos ayudas de parroquia; cinco afios
mas tarde, se aprobo la fundacion y, en ocasion de establecerlas, vuelve a
hacerse presente el Arancel, cuyo primer testimonio notarial —utilizado en
este trabajo— fue entregado a los Curas Rectores de la Catedral con fecha 12
de junio de 1735.

Durante la vacancia de cinco aiios que se produjo por el traslado de fray
José de Peralta Barnuevo, y la llegada de Cayetano Marcellano y Agramont, el
Cabildo Eclesiastico mantuvo la vigencia del Arancel; lo prueba asi el segundo
testimonio asentado en el libro de Matrimonios de Catedral, fechado en marzo

*“Libros... cit., t. 3, p. 167.

53 Excede los limites de este trabajo historiar detalladamente el conflicto sobre la cofradia
de los soldados, por lo que se remite a los trabajos arriba citados. En enero de 1679 todas las
partes interesadas acordaron lo que pagaria la cofradia y cuales serian las obligaciones de la
Orden; aios mas tarde, los predicadores solicitaron se aumentase la cantidad en funcién del
aumento de soldados de la guarnicion. Una revision del libro colecturial del ado 1678, demos-
tré que, a pesar del acuerdo con los dominicos, doce soldados, el hijo de uno de ellos y dos
oficiales, pidieron entierro en la Catedral, pagando por él vcinticinco pesos.

% Todas las referencias a Corrientes me han sido ofrecidas por el doctor Ernesto J. A.
Maeder, a quien agradezco la informacion.
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de 1747 y firmado por el secretario de la Corporacién, Remigio Escandén y
Astorga. El “Auto del Cabildo Eclesiastico a los curas, sacristan mayor y co-
lector” ordenaba archivar los libros parroquiales existentes y comenzar otros
nuevos, insertando en ellos el “testimonio del Arancel de derechos eclesiasti-
cos que se observa en esta Santa Iglesia”. Una norma similar debid enviarse a
las otras ciudades del obispado, ya que dos aiios mas tarde se halla copia del
Arancel en los libros parroquiales correntinos. En el Auto de referencia, los
miembros del Cabildo justificaban su proceder y amonestaban a los curas:

...no exceder en los derechos, de que se han promovido algunas quejas, sino
ajustarse a sus clausulas, atendiendo en cuanto fuera posible a la pobreza de
los feligreses®”.

La actitud del Cabildo de hacer valer los emolumentos fijados en 1655
fue sintetizada, afios mas tarde, por Fernandez de Agiiero al decir “con dicho
Arancel se han aquietado los animos y cesado toda contienda’?

Al ser nombrado obispo de Buenos Aires, Manuel de la Torre emprendio
la visita desde Asuncién, donde ocupaba la silla episcopal, para llegar a su sede
en enero de 1765. Al informar sobre los problemas que habia encontrado, decia
que habia “... ido cercenando derechos parroquiales” y dado instrucciones para
el uso de los libros parroquiales. Las Providencias del Prelado se refieren a
los tipos de sepelios, las misas de difuntos y las normas para llevar los libros,
especialmente los de entierros; el Obispo dio también algunas recomendacio-
nes, ademas de la ya mencionada de la misa anterior a la inhumacion, como
que se procurase fundar hermandad de misericordia, tema este ultimo en
que insistira en otros escritos. La Providencia intentaba también poner coto a
abusos tales como los velorios de muertos —en los que se jugaba y se bebia—,
el desorden y falta de respeto en los acompanamientos, y la presencia en ellos
de lloronas, entre otros*®.

Ya instalado en la sede episcopal, en 1769, monseiior de la Torre dict6
un Auto para erigir efectivamente las nuevas parroquias, segiin lo que habia
dispuesto el Cabildo en sede vacante de comiin acuerdo con el gobernador
Bruno Mauricio de Zavala. De acuerdo con sus disposiciones, se elevaban

' A.P.L.M., Matr. tomo SE, libro 7, f. V1.

% A.P.L.M,, Colect., tomos 5-6, folio 180, véase nota 44.

* BRUNO, ob. cit., vol. 4, p. 290. Respecto de los abusos, véanse “Disposiciones del Obis-
po..”", cit.
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al rango de parroquias las viceparroquias de San Nicolas y Concepcién, y se
fundaban, ademas, La Piedad, Montserrat y el Socorro, aunque esta tltima
tardé mas en proveerse. Como complemento, formé un nuevo arancel, desti-
nado a ellas por

...ser generalmente pobres los feligreses de los territorios demarcados, resolvi-
mos minorar los derechos parroquiales, sefialando en el moderado arancel de
este obispado, obligandonos a completar a los curas la congrua sustentacién
determinada en el caso de no llegar a ella las obvenciones, conforme a la nueva
regulacion®.

El Auto de de la Torre contravenia tanto la legislacion candnica como
la civil, ya que las disposiciones arancelarias eran privativas de sinodos y
concilios; se entendia, también, que tenian vigencia para todo el ambito de
una didcesis y el Prelado la acotaba a las nuevas parroquias, estableciendo,
ademas, algunas diferencias entre lo que debia hacerse en San Nicolas y la
Concepcion y lo que correspondia a La Piedad y a Montserrat. El Diocesano
no desconocia la existencia del anterior, como lo demuestra el hecho de que en
varios apartados se refiera a él como “el general Arancel del obispado™ o “el
antiguo arancel”; si los derechos parroquiales de 1655 nunca recibieron apro-
bacion, es de suponer que esta particular regulacion tampoco la recibiria.

El Auto rebajaba el entierro de cruz alta a $22, para “los feligreses que
tuvieren propias casas formales, comercio u oficio til”; el monto de los acom-
paiiados, que en el Arancel general variaba entre $4 y $1, se fijaba en $2 con la
presencia de asistentes con sobrepellices que los herederos quisieran agregar.
Regulaba las misas de cabo de aiio de este tipo de entierro —que en el de 1655
no lo estaban— en $10. La norma rebajaba también el monto del entierro menor,
por el que se abonarian $12, estableciendo, ademas, el monto de las misas de
cabo de aiio. En cuanto al entierro de parvulos, se diferenciaba entre los de
cruz parroquial y los de cruz “comun”, aunque en ambos casos sin asta, ya que
los nifios no han “peleado con las armas de la fe contra el mundo, el demonio
y la carne..™'.

Respecto del toque de campanas, respetaba a la letra lo ya establecido,
pero agregaba uno para avisar de la agonia de un feligrés “para rogar a Dios

*“Arancel..., cit., (obispo Manuel de la Torre).
' La explicacion completa del por qué la cruz no debia llevar asta, en “Disposiciones del
Obispo...", cit., f. 17.



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N° 56 ARANCELES ECLESIASTICOS. NORMA Y COSTUMBRE 153

acabe en paz con su Divina gracia...”. No introducia novedad en lo referente
a la cera de los entierros, aunque recomendaba a los curas “la morigeracion
de esta partida, segun las posibilidades de los feligreses y necesidad de la
Iglesia™.

En cuanto al entierro de negros e indios, estipulado en $2 en el Arancel
de 1655, lo establecia en $3; del mismo modo, increment6 a $8 el costo de
las misas de devocion, con ministros y vigilia, reguladas en $7 en el antiguo
Arancel. El mandato establecia que en las misas de devocion por algin santo
se pagasen $6 en San Nicolas y en la Concepcion, pero sélo $3 en La Piedad
y en Montserrat, pero incrementaba el monto de las misas solemnes en honor
de los santos, de $9 a $13. El costo de las misas de velacion matrimonial tam-
bién era menor y aun establecia que “dejamos a beneficio del cura las cuartas
episcopales para que puedan atender a los mas miserables”. En cuanto a los
bautismos, no establecia novedad, aunque volvia a recomendar que se usase
“con las personas miserables de toda caridad en este punto y en los demas
derechos enumerados”.

Resulta imposible comprobar, a esta altura de la investigacion, si las cua-
tro parroquias se atuvieron a esta norma o si cayo en desuso; en cambio, sabe-
mos con certeza que tanto en época del obispo Malvar y Pinto —1780-1784-¢?
cuanto en los afios siguientes hasta 1798 por lo menos, el Arancel del obispo
Mancha fue aplicado; asi lo demuestran los libros colectores de la Catedral y
dos testimonios existentes en los libros parroquiales correntinos fechados en
1778 y 1798, es decir las ultimas referencias a su aplicacion, segun las cuales
la norma sobre los derechos eclesiasticos perdurd, por lo menos, ciento cin-
cuenta afos.

NORMA Y COSTUMBRE

La larga vigencia del Arancel puede explicarse, por una parte, en el hecho
de no haberse dictado otra norma en su reemplazo, pero también en que, al no
suscitarse conflictos graves, los sucesivos prelados no sintieron la necesidad
de reemplazarlo, a pesar de su nulo valor legal. “La costumbre no es pues ca-
prichosa sino hija de la necesidad” y, segiin fray Gaspar de Villaroel —obispo

62 AVELLA CHAFER, 0b. cit., 2.° parte, p. 297.
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de Chile- “tiene fuerza de derogar la ley™’; de hecho, en el caso del Arancel
de Mancha, la falta de aprobacion debi6 haber inhibido su aplicacion, pero
su practica de siglo y medio permite aseverar que, en este caso, la costumbre
suplio a la ley, y lograba asi el Arancel un asentimiento tacito de parte de la
Corona y de la administracion superior indiana.

Aunque parte de los argumentos han sido utilizados paginas atras, con-
viene repasarlos brevemente: en 1676 —en ocasion del litigio entre Robles y los
dominicos—, la Corona expidié reales cédulas en las que se ordenaba acatar
lo dispuesto por las constituciones sinodales, dando por sentado que estas
existian y hacian referencia al entierro de militares. Una década mas tarde, el
Cabildo secular de Cérdoba lo pidié para usarlo de modelo en la reforma del
vigente, por los conflictos que este suscitaba en la ciudad. Poco tiempo des-
pués, fue el fiscal de la Audiencia de Charcas el que reclamaba el documento
porteiio como elemento de juicio para fallar en el caso del Tucuman.

En las primeras décadas del siglo XVIII, la normativa porteiia cayo en
desuso o fue motivo de abusos, lo que llevé al Cabildo eclesiastico a imponerla
nuevamente mediante el sencillo procedimiento de insertar sus disposiciones
en los libros de parroquia; como se ha visto a través de los libros correntinos,
también se reafirmé su vigencia en las otras ciudades mediante un procedi-
miento similar.

Ademas de su aplicacion en la didcesis y su caracter modélico para Tucu-
man, parte de sus disposiciones fueron recogidas, en esta centuria, por otros
sinodos de la Arquidiocesis. El de La Paz de 1738 se atiene al porteiio y esta-
blece que no debe cobrarse mayor arancel por entierro en iglesias de regulares,
mientras que el de La Plata de 1773 estipulaba que no debian celebrar misas
por limosnas inferiores a la tasacion sinodal.

CONCLUSIONES

El anilisis del Arancel de 1655 ha iluminado distintos aspectos, tanto de
la vida cotidiana cuanto de la relacion entre las practicas, la costumbre y las
normas de derecho canénico.

9 Victor Tau ANzOATEGUI, El poder de la costumbre, Buenos Aires, Instituto de Inves-
tigaciones en Historia del Derecho, 2001, pp. 73-77. Véase también Titomas Duve, “La prag-
matizacion de la memoria y el trasfondo consuetudinario del Derecho Indiano”, en Rosert
FoLaer y WuLk OksTERREICHER [eds.], Talleres de la memoria. Reivindicaciones y autoridad en
la historiografia indiana de los siglos XVI y XVII, Miinster, Lit Verlag, 2005, pp. 77-97.
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La somera revision de los libros colecturiales —que podria sistematizarse
para las diferentes funciones y las distintas épocas— ha permitido mostrar
la plena vigencia de la norma en la época del obispo Mancha, con algunas
excepciones no previstas en el Arancel pero aconsejadas por autores contem-
poraneos a él. El analisis de los libros de parroquia proveyo ricos ejemplos que
ilustran diferentes aspectos relacionados con la aplicacién de los derechos de
parroquia, y en algunos casos costumbres fuera de ellos; tales eran los pro-
blemas entre los rectores de la catedral y los curas foraneos, derivados de los
traslados e inhumaciones de difuntos, la supresion de las misas en los entierros
de cruz baja, la costumbre de entregar ofrendas en las velaciones matrimonia-
les de negros, las dudas y soluciones dadas al bautismo de esclavos llegados
de Africa, entre otros.

Las fuentes disponibles permiten afirmar, también, que las disposiciones
emanadas del Sinodo no fueron fuente de conflictos graves, a diferencia de
lo sucedido en Cordoba. S6lo en dos momentos parece haber sido puesto en
cuestion: el primero, al querer el gobernador Robles desbaratar el contrato
entre la cofradia de soldados y los dominicos, situacion en la cual el Arancel
no fue la causa sino un aspecto colateral del conflicto; luego, en las primeras
décadas del siglo XVIII, al ordenar el Cabildo Eclesiastico su insercion en los
libros de parroquia, lo que indica mas bien problemas derivados de su aban-
dono que de su practica.

Es también interesante la introduccion, hacia mediados del siglo X VIII,
de una normativa diferenciada para las nuevas parroquias porteiias, innovacion
contraria a ambos derechos. Se desconoce su aplicacion y su perdurabilidad;
solo puede afirmarse que, al tener como objeto reducir los derechos parro-
quiales para un determinado sector de la poblacion, en algunos casos terminé
aumentandolos.

Otro rasgo destacable es la longevidad de la normativa de Mancha —ampa-
rada, en parte en la ausencia de litigios aunque, también, en el incumplimiento
de reunir anualmente Sinodo diocesano~ fenémeno que determiné que la cos-
tumbre obtuviera para ¢l la sancion que no le habian otorgado ni la Audiencia
ni la Corona. Por ser la inica normativa conocida para la didcesis rioplatense,
he creido conveniente insertarla —junto con la dictada en 1769— como apéndice
de este trabajo, tanto para su difusion cuanto para que otros investigadores
puedan analizarla desde opticas diferentes.
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ANEXO 1

Arancel de derechos parroquiales
de este Obispado de Buenos Aires
[1655]

Nos, el maestro don fray Cristobal de Mancha y Velazco por la gracia de
Dios y de la Santa Sede Apostdlica, Obispo de esta ciudad, del Consejo de
su Majestad. A todos los vecinos y moradores, estantes y habitantes en este
nuestro Obispado y los curas y sacristanes y demas personas eclesiasticas de
las ciudades y lugares de él, salud en Nuestro Sefior Jesucristo. Hacemos sa-
ber que a los obispos pertenece el derecho de tasar el estipendio de las misas
cantadas y rezadas, obvenciones y funerales a que se debe tener por justo esti-
pendio que tasaren los obispos, siendo ésta doctrina catélica y verdadera y por
ésto no se impida a los fieles que no puedan dar limosna, si quisieren, aunque
fuese crecido y doblado, pero los fieles no puedan obligar por justicia a que
se digan las misas a menos del estipendio tasado, que resultando de ese daiio
al tercero interesado de justicia, y asi minorarlo es con cargo de restitucion, y
por tanto, habiendo acuerdo en el Sinodo que estamos celebrando, seitalamos
los estipendios en la forma y manera siguiente:

1- De entierro mayor, es a saber, cura y sacristan con cruz alta y oficio
cantado y capa, treinta pesos corrientes.

2- Del paiio de andas, dos pesos, los cuales se paguen a la fabrica; y si
trajesen paiio de casa del difunto, lo aplicamos para la iglesia.

3- De entierro menor, cura y sacristan con cruz baja y oficio cantado, sin
capa y con cargo de misa rezada, diez y ocho pesos, y de paiio de andas, un
peso.

4- De entierro de negro o indio, dos pesos y sin obligacion de misa. Y si
el amo del negro o indio quisiere mas pompa, pague los derechos conforme al
entierro mayor o menor.

5- De entierro de cuerpo de siete afios para abajo, sin cargo de misa can-
tada, once pesos.

6-7- De entierro de persona pobre de solemnidad o conocidamente po-
bre, entierro mayor y de limosna con posas, con tal que sea espaiiol, que si es
montaiiés o mestizo, entierro menor, atendiendo a la calidad de la persona y
honrando al honrado pobre. De cada posa dos pesos.
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8- Si alguno se enterrase fuera de la parroquia no se lleven derechos
dobles

9- Y para que haya en este obispado los dobles como lo hay en toda la
cristiandad, mandamos que si el difunto fuera sacerdote se toquen cuatro ve-
ces las dos campanas juntas, y luego a modo de repique y se vuelvan a tocar
las dos campanas juntas, prosiguiendo el doble ordinario.

10- Si fuere hombre, se toquen tres veces las dos campanas juntas y luego
el doble ordinario, y otra vez las dichas campanas juntas y luego el doble or-
dinario y otra vez las dichas campanas juntas y luego el doble ordinario hasta
tres veces y proseguir con el doble ordinario.

11- Si fuere mujer, se toquen dos veces las dos campanas juntas y luego
doble ordinario y se tocan dos veces mas juntas y luego se prosiga el doble
ordinario

12- Si fuere entierro de india, negra o mulata casada con espaiiol, se en-
tierre con entierro mayor o menor, como lo pidiere.

13- Seiialamos por estipendio de misa rezada para el sustento y congrua
de cada dia para un sacerdote, un peso de ocho reales.

14- Seinalamos por estipendio de misa rezada de testamento y novenario
de muertos, doce reales, de los cuales lleve un real el colector y tenga obliga-
cion, conforme lo establecido por derecho, y por real cédula de Su Majestad,
de recoger las limosnas de las misas para que se repartan a disposicion del
ordinario.

15- Por misa rezada de cuerpo presente, dos pesos, y lo mismo el dia del
novenario, y de dicho estipendio se pague asimismo colecturia.

16- El ab intestato sea conforme al Santo Concilio Limense, por lo menos
cuarenta misas, pues no llevando a la otra vida hacienda, es bien lleve el fruto
de estas misas con el estipendio de misas de testamento.

17- De misa cantada de cofradia, tres pesos sin ministros y con ellos,
cinco.

18- De misa cantada de requiem, mandada decir por devocidn, sin minis-
tros ni vigilia, cuatro pesos, y con ellos, siete.

19- Misa cantada de requiem con vigilia siete pesos y con ministros,
nueve.

20- Misa de requiem de novenario con vigilia, sin ministros, nueve pesos.
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21- De trasladar un cuerpo de una iglesia a otra, se lleven derechos de
entierro mayor, si fuere a la parroquia, pero si fuere a otra iglesia, pague mas
cuatro pesos.

22- De un sacerdote o compaiiero, cuatro pesos, con cargo de una misa
rezada.

23- De un acompaiiado de orden sacro, dos pesos.

24- De un acompaiiado de érdenes menores, un peso, y todos con sobre-
pellices.

25- De un acompaiiamiento de Cabildo con su cruz, cuarenta pesos, y
si faltare alguno, no lleve nada y se reparta entre los demas; y han de ir con
sobrepellices.

26- De misa y vispera de cualquier santo, nueve pesos, si fuere en la
Catedral; y en otra parte, doce pesos; y el dueiio de la fiesta regalara a los
musicos.

27- De velar un espaiiol, diez pesos y las arras a su voluntad y que sean
reales sencillos o de ocho.

28- De velar un negro o indio, dos pesos.

29- De misa cantada a pedimento del cabildo de la ciudad, por salud, peste
o agua o hacimiento de gracias, no se lleve nada, pero si pide novenario entero,
por cada misa dos pesos y pondra siempre la cera el que lo pide.

30- De la cera de un entierro, de honras o cabo de aiio, lleve la iglesia
donde se celebrase, las velas que estuvieren sobre la tumba, pocas o muchas,
o lo menos las que se pusiesen sobre los altares y ciriales, y mas por sirios y
hachas y demas cera, una libra de cera.

32- De los bautismos, lleve el sacristan el capillo y los curas vela y ofren-
da voluntaria que quisieren dar.

32- De poner dleo y crisma a los negros que vienen de Angola, lleve el
cura doce reales y sea obligado a darles capillo y cera.
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ANEXO 2

Arancel de los derechos
pertenecientes a los curas y demis eclesidsticos de esta di6cesis.
{1769]

Don Manuel Antonio de la Torre, por la gracia de Dios y de la Santa Sede
Apostolica obispo de esta ciudad de Buenos Aires y su obispado, del Consejo
de S.M. Por cuanto, considerando en la ereccion de las nuevas parroquias que
en consorcio del Excelentisimo sefior Gobernador, como vicepatrono, como
consecuencia del determinado el afio pasado de 1730 por el honorable Dean y
sede vacante a instancias del Real patrono de aquel tiempo, ser generalmente
pobres los feligreses de los territorios demarcados, resolvimos, para su alivio,
minorar los derechos parroquiales, sefialando en el moderado arancel de este
obispado, obligandonos a completar a los curas la congrua sustentacion de-
terminada en el caso de no llegar a ella las obvenciones, conforme a la nueva
regulacion. Por tanto, para que estén inteligenciados de ellas los curas y sus su-
cesores, formamos para su gobierno el nuevo arancel de la forma siguiente:

- Entierros. Por el entierro de cuerpos mayores (reputando por tales los
que tienen ocho afios de edad siendo capaces de la santa extrema uncion)
pagaran veintidos pesos los feligreses que tuvieren propias casas formales,
comercio u oficio util; y estos entierros se haran con misa cantada con minis-
tros, cuyos vestuarios se pagaran de la dicha limosna, y en ellos se llevara la
cruz preciosa parroquial; la acompaiiaran, en las parroquias de San Nicolas y
la Concepcion los dos curas (no estando ocupados en su ministerio el que no
es semanero) con el sacristan, y llevando el semanero de la misa conventual,
estola y capa pluvial.

En las parroquias de Nuestra Seiiora de Montserrat y La Piedad (como
también en la del Socorro cuando se provea) sera el cargo del cura buscar otros
dos clérigos que acompaiien la cruz con el sobrepelliz, en los entierros de esta
clase, pagandoles de dicho estipendio dos pesos a cada uno con la obligacion
de cantar el Evangelio el mas antiguo en los sagrados ordenes y el mas moder-
no la Epistola y, a falta de clérigos, podran valerse de religiosos.

-Sobrepellices. Y si los testadores o sus herederos quisieren llevar en estos
entierros mas asistentes con sobrepellices, daran de limosna a cada uno dos
pesos por su asistencia y si les encargaren misa, daran un peso mas, previ-
niéndose que después del entierro no se deben cantar responsos en la casa del
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difunto como antes, cuando estaba el cuerpo presente, siendo lo contrario un
abuso, poco ha introducido.

-Acompariamiento capitular. Si quieren los testadores o sus herederos que
asista el venerable Dean y Cabildo, pagaran los derechos correspondientes a
su arancel.

-Posas y pario. Por las posas que se hicieren en el entierro de esta clase se
daran de limosna dos pesos por cada una. Del paiio de andas se pagaran dos
pesos para la fabrica y si trajeren paiio de casa, se aplicara a la iglesia, segun
el antiguo arancel.

-Novenarios. En cuanto a los novenarios de estos entierros, no obstante lo
moderado del arancel del obispado, se pagara por cada misa con vigilia y sin
ministros, siete pesos, buscando los curas de Monserrat y La Piedad dos asis-
tentes que les ayuden y pagandoles de dicha limosna; y si quisieren celebrar
(con ministros) el novenario, pagaran dos pesos mas por cada misa.

-Cabos de ario. Los cabos de aiio correspondientes a estos entierros
se celebraran con la correspondiente solemnidad de oficios y misa cantada
con ministros y responso al fin, y se pagaran diez pesos de limosna con la
obligacion de que asistan dos ministros mas para ayudar al oficio y cantar la
Epistola y el Evangelio, dando un peso a cada uno de dicha limosna; y en las
parroquias de Montserrat y La Piedad asistiran con el cura tres clérigos para
estos cabos de afio.

-Entierro de parvulos. Entierros de parvulos de los feligreses expresados,
seis pesos por el oficio cantado, sin misa; y a estos entierros se llevara la cruz
parroquial preciosa sin asta anda por el extremo bajo con tafetan conforme
a la disposicion de la Iglesia. Asistiran los curas y el sacristan llevando capa
pluvial blanca el semanero; y en las parroquias de un cura, buscara éste dos
clérigos que le acompaiien dandoles un peso.

-Entierros menores. Cuando el difunto no fuere de posibles notorios ex-
presados, pagara doce pesos por el entierro el que se celebrara con misa can-
tada sin ministros. En estos entierros se llevara la cruz comin de madera si no
la hubiere de metal, acompaiiandola el cura semanero con estola y capa pluvial
y el sacristan, donde lo hubiere dos; por cada una de las posas de este entierro
se dara un peso y por el pario daran de limosna para la Iglesia, un peso.

-Novenarios. Si quisieren celebrar novenario de misas rezadas los feli-
greses de esta clase pagaran por cada una dos pesos; si fueren cantadas sin
ministros daran cuatro pesos y con ministros dos.
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-Cabo de ario. Por el cabo de afio de estos entierros con vigilia y sin mi-
nistros pagaran cinco pesos y con ministros siete.

-Parvulos. Por el entierro de los parvulos de esta clase se pagaran cuatro
pesos, llevando la cruz comun, como dicho es sin asta, y mediante que los
parrocos deben, como dice el Espiritu Santo conocer el semblante de sus feli-
greses y conocer la naturaleza de su grey, dejamos a la prudente discrecion y
consideracion de los curas la diferencia de dichos entierros y demas funciones
funerarias, teniendo presente que la piedad y caridad de los vivos con los di-
funtos esta muy resfriada en la Iglesia Catolica y no menos la gratitud a sus
ministros, como intensamente enseiia la experiencia.

Siendo las personas miserables ejercitaran los parrocos la caridad que
prescribe el Ritual, teniendo al mismo tiempo la piadosa fundacion de la
Hermandad de la Caridad, que con licencia de S.M. hay en esta ciudad, cuyo
objeto es dar mortaja y sepultura con misa, a los pobres que mueren entre sus
males destruidos de temporales bienes, pues nos constan los vivos deseos de
los hermanos en el ejercicio de su caritativo instituto.

-Entierros de negros e indios. Por entierro de negros e indios se pagaran
tres pesos con

-obligacion de misa rezada, y si el amo de los dichos negros quisieren
mas pompa pagara los derechos conforme al entierro mayor o menor arriba
expresados.

-Toque de campanas. El toque de campanas se hara conforme al estilo
expresado en el estilo del antiguo arancel previniendo a los fieles que, en mu-
riendo alguno, den los interesados puntual cuenta al cura para que este mande
sin dilacién hacer sefia con las campanas a fin de que los vivos rueguen a
Dios por los difuntos, para cuyo sufragio han concedido los sumos Pontifices
varias indulgencias a estas primeras oraciones y por el salmo De Profundis,
que rezaren los eclesiasticos; y cuando el enfermo se hallare en las tltimas
agonias, sera piedad (como se estila en otras partes) hacer sefia con algtin to-
que de campanas para rogar a Dios acabe en paz con su divina gracia, lo que
encargamos al celo de los parrocos.

-Misas de testamentos y novenarios. Por las misas de testamento o nove-
narios se pagaran doce reales conforme al antiguo arancel y lo mismo siendo
el cuerpo presente.

-Cera de entierros, honras, etc. De la cera de los entierros, honras o cabo
de aiios, llevara la iglesia donde se celebrare las velas que estuvieran sobre la
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tumba, pocas o muchas, a lo menos las que se pusieren sobre el altar y ciriales,
y mas por cirios, araiias, hachas y demas cera, una libra de cera, como asi se
expresa en el general arancel del obispado, dejando como dejamos, al arbitrio
de los curas la morigeracion de esta partida segun la posibilidad de los feli-
greses y necesidad de la iglesia.

-Misas de animas. Por las misas de animas que, a expensas de la devocion
de las parroquias, se suelen cantar por los difuntos todos los lunes del aiio,
con responsos y procesion al fin, se pagaran cuatro pesos en las parroquias de
San Nicolas y la Concepcion; y en las parroquias de Montserrat y La Piedad
se daran tres pesos por esta misa con los responsos al fin, previniendo que uno
de ellos se dira al cementerio de la parroquia.

-Misas de devocion. Por la misa cantada de réquiem que algun devoto
mande decir por devocion sin ministros ni vigilia, cuatro pesos y con ella,
seis; y si quieren que se cante la vigilia en esta misa, se daran seis pesos, sin
ministros y con ministros ocho. Por las misas cantadas que la devocion suele
encargar en diferentes novenas de santos se pagaran cuatro pesos sin ministros
y con ellos seis, en las parroquias de San Nicolas y la Concepcion; y en las de
Nuestra Seiiora de Montserrat y La Piedad se pagaran tres pesos sin ministros
y seis con ellos.

-Misas de funciones. De las visperas y misa solemne de cualquier santo,
trece pesos de que se han de pagar los vestidos de diaconos y subdiaconos; y
el dueiio de la fiesta grangeara la musica.

-Bodas. En cuanto a las bodas y velaciones pagaran ocho pesos y las arras,
las que siendo de pesos dobles podran reducirlas a pesetas o reales de a dos y
las velas de las que llevan los esposos y padrinos seran para el cura y las del
altar para la iglesia. Empero, cuando ambos contrayentes son notoriamente po-
bres, dependientes de sus padrinos, pagaran en la boda seis pesos y las arras,
recibiendo el cura y la iglesia las velas de las manos y el altar. Y en las bodas
dejamos a beneficio del cura las cuartas episcopales para que puedan atender
a los mas miserables y por las velaciones de los indios mas miserables y de los
negros, recibiran dos pesos conforme al antiguo arancel.

-Bautismos. Por los bautismos llevara el sacristan el capillo o cuatro rea-
les, como es estilo, y los curas la vela y la ofrenda voluntaria que quisieren dar
los padrinos, usando con las personas miserables de toda caridad en este punto
y en los demas derechos enumerados; y con los negros que vienen, llevara el
cura el estipendio sefialado en el arancel general, dandoles capillo y cera como
se previene en la \iltima partida de dicho arancel.
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Resumen:

En el periodo en que se retinen las coronas de Espaiia y Portugal con Felipe 11,
sus colonias del Brasil, el Rio de la Plata, Paraguay y Tucuman son variantes den-
tro de un mundo hispanico en expansion que manifiestan ciertas semejanzas en los
procesos histéricos y, fundamentalmente, con la formacién de un formidable tejido
de relaciones personales y familiares que lo hacen notablemente interdependiente. Y
Cordoba constituye un caso particularmente notorio; tan notorio como la posibilidad
de acceder a su conocimiento a partir del analisis de un grupo familiar que, ademas,
fue judio converso perseguido por el Santo Oficio en ambos reinos y permanente-
mente sospechado en estos. En otras palabras, a partir de un estudio de caso se aspira
a aportar elementos de juicio para el estudio de las migraciones y para la compren-
sion del proceso formativo de esta sociedad indiana.

Palabras clave: Inmigracion, Sociedad colonial, Judios-conversos, Portugueses, Co-
mercio, Contrabando.

Abstract:

By the time the Spanish and Portuguese crowns merged under the reign of
Felipe 11, their colonies in Brazil, Rio de la Plata, Paraguay and Tucuman were
variants within an expanding Hispanic world, which show some similarities in their
historic processes and, especially, regarding the construction of a personal and family
relationship network that made them particulary interdependent. Cérdoba is a very
remarkable case that can be studied through the analysis of a family whose members
were converted jews, permanently pursued and suspected by the Holy Office in both
kingdoms. In other words, through case-analysis, | intend to provide elements of
judgment useful for studying migration and understanding the development process
of this part of the Indian society.

Key Words: Inmigration, Colonial society, Jews, Converted, Portugueses, Trade,
Smuggling.
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INTRODUCCION

Es conocida la temprana preocupacion de la Corona espaiiola por con-
trolar la cantidad y calidad de las personas que pasaban a las nuevas tierras,
como asi también la prohibicién de hacerlo a los desterrados de esos reinos,
los judios, los moros y los reconciliados'. Este ultimo aspecto constituye una
constante en la politica estatal, cuya reiteracion demuestra las dificultades
para aplicarla.

A partir de 1574, los Unicos puertos peninsulares habilitados para el co-
mercio y para el desplazamiento de personas con las Indias, previa licencia
real, eran el de Sevilla y Cadiz; esta situacion duré hasta bien entrado el siglo
XVIIIL Sin embargo, la aplicacién del nuevo ordenamiento no fue facil, sobre
todo en los puertos de Galicia, Asturias y Vasconia?, como tampoco en los de
la costa lusitana, considerando la enorme dificultad para controlar el transito
de personas en una frontera tan amplia y abierta, en uno u otro sentido. No
s6lo hubo una gran colonia de portugueses en Sevilla y Cadiz, que se incre-
mento en la década de 1570, sino que también existi6 una corriente contraria
de castellanos en general que buscaban puertos y posibilidades de embarcarse
hacia América mas faciles, sin cumplir con los recaudos y la exigencia de la
corona castellana’. Pero, ademas, habia una realidad que imponia condiciones:

! Conf. Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista v
colonizacion de las posesiones espariolas en América y Oceania, Madrid, 1864-84; las dispo-
siciones regulatorias en vol. 21, pp. 326, 30-523 y ss., 36-149 y ss., 38-509; que la fomentan en
24-564 y ss., 30-317 y ss., 30-343 y 38-358 y ss.

2Efectivamente, de sus puertos continuaron saliendo durante el resto del siglo XVI'y gran
parte del XVII navios sueltos que transportaron no s6lo mercaderias sino también personas,
de la region y las aledaiias, en forma ilicita, Véase Ricuarp Konerzke, “Las fuentes para la
historia demografica de América en el periodo colonial™, en Anuario de Estudios Americanos,
V, Sevilla, 1948, pp. 283 y ss.; MarIa pL CARMEN Laza Zeron, “Inmigrantes clandestinos
vascos en Nueva Espaiia a finales del siglo XVII", en Temas Americanistas, Sevilla, 1982. Las
disposiciones en CLarenck HARING, Comercio y navegacion entre Espana y las Indias en la
época de los Habsburgos, México, FCE, 1979, p. 21.

La migracion de judios conversos castellanos hacia Portugal, tras la expulsién, fue muy
importante, como también lo seria el movimiento de dichos “cristianos nuevos™ en sentido
contrario no bien la Inquisicion lusitana se mostrase singularmente intolerante, conf. JuLio
Caro BaROA, Los judios en la Esparia moderna y contempordnea, Madrid, 1, y Narciso
BiINAYAN CARMONA, “El padron de extranjeros del Tucuman de 1607, en Investigaciones y
Ensayos, 15, Buenos Aires, 1973, pp. 215 y ss. Para otros aspectos y el movimiento en gene-
ral, conf. Euremio Lorenzo Sanz, Comercio de Esparia con América en la época de Felipe I,
Valladolid, Diputacién Provincial, 1979, tomo I, pp. 93 y ss. Ello era particularmente notable
con los comerciantes vinculados a la trata de negros, pp. 524 y ss. También, HeecTor RamoN
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durante el siglo X V1 y principios del XV1I, el Atlantico sur era un espacio ma-
ritimo bastante poco conocido, en gran medida portugués por sus posesiones
en la costa africana y en la sudamericana y su dominio de la ruta con el Orien-
te, al que timidamente se fueron asomando los holandeses y franceses con sus
pretensiones territoriales sobre el Brasil, y los ingleses con sus incursiones
piraticas que llevaron a Francis Drake a asolar distintos puntos de la costa del
Pacifico®. Los navios espaiioles que se internaban hacia el sur no sélo debian
surcar un océano hostil, sin puntos de recalada propios una vez que dejaban
las islas Canarias, sino que todos los esfuerzos de la corona por asegurar la
ocupacion y un dominio suficiente del espacio que iba desde Santa Catalina
al estuario platense, particularmente de éste ultimo, que fueron muchos y
movilizaron grandes recursos, estuvieron condenados al fracaso®.

Fue desde el Alto Pert y de Chile de donde provino la ocupacién del
actual territorio argentino, en busca de una via de comunicacion mas directa
y fécil con Espaiia; esta proyeccion se hizo particularmente visible en 1573,
cuando las fundaciones de las ciudades de Cordoba y de Santa Fe marcaron la
intencionalidad de “abrirle puertas de la tierra”, lo que se termind de concretar
en 1580, con la fundacion de Buenos Aires®.

El denominado “espacio peruano”, que incluia a Chile, constituia un
ambito tan vasto, diverso y rico en posibilidades que quien lo transitaba rara
vez, dejaba de encontrar en qué ubicarse. Dentro de él, la gobernacion de

Lobos v Epuarpo GREGORIO SERGIO Goutp, El trasiego humano del viejo al nuevo mundo: la
inmigracion a Cordoba del Tucuman durante los siglos XVI y XVII, Buenos Aires, Academia
Nacional de la Historia, 1998, pp. 104 a 114,

“Conf. AucusTe ToussaINT, “Atlantique et Ocean Indien. La Route Imperiale des Indies»,
en Anuario de Estudios Americanos, tomo XXV, Sevilla, 1968; y FReberic Mauro, La expan-
sion europea (1600-1870), Barcelona, Labor, 1968.

*Luego vendrian los de Rasquin y de los adelantados que se sucedieron en la region,
incluido Ortiz de Zarate; Conf. Héctor RamON Losos, “Adelantados en el litoral y explorado-
res en el interior. Descubrimiento y conquista del actual territorio argentino”, en ACADEMIA
NacionaL DE LA HisToriA, Nueva Historia de la Nacion Argentina, Buenos Aires, Planeta,
1999, tomo I, pp. 373 y ss.

¢ Véase CarLos SEGRETI y NorMA LEoNOR Pavoni, Nacimiento y funcion de Buenos Ai-
res en el siglo XVI, Universidad Nacional de Cérdoba, Cuadernos de la Catedra de Historia
Argentina, serie I, N° 5, Cordoba, 1968. Una vision de conjunto en Hictor RAMON Losos,
*“Configuracion y realizacion de un proyecto: conquista y fundaciones en las gobernaciones del
Tucumin y Rio de la Plata”, en Acapemia NACIONAL DE LA HisTor1a, Nueva Historia de la Na-
cion Argentina, Buenos Aires, Planeta, 1999, tomo I. También, del mismo autor, Los Cabrera
y los Garay, un modelo de relaciones y de poder familiar en los origenes de la colonizacion
argentina, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1996.
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Tucuman constituia una region relativamente pobre en metales preciosos sélo
parcialmente ocupada por indios, insuficientemente comunicada y, tras la de-
cision real de establecer el Sistema de Flotas y Galeones, el patio trasero de un
virreinato, como el peruano, volcado hacia el océano Pacifico; era, y lo seria
por mucho tiempo, una zona de frontera en el amplio sentido del término.

Sin embargo, las regiones del Rio de la Plata y de Tucuman continuaron
teniendo un enorme atractivo para aquellos que arribaban a las costas del
Brasil, de Pernambuco a Santa Catalina, particularmente al sur, donde se
mantenian y se retroalimentaban las noticias de enormes riquezas al alcance
de quien se animase a vencer los obstaculos. Descubiertas las minas de Po-
tosi, la region altoperuana se convirtié en un polo de atraccion de indudable
importancia, sin que por ello se agotase la fabula de la Sierra de Plata que
habia motorizado, y seguiria motorizando, tantas expediciones que mas alla
de sus intenciones abrieron picadas en la selva, exploraron el espacio y lo-
graron establecer precarios dominios con sus potenciales consecuencias. Por
ello, para aquellos portugueses y espaiioles que arribaron al Brasil con 4nimo
de permanencia y no encontraron oportunidades, el Rio de la Plata continué
siendo un destino posible’, y también lo fue para los que, tras haber logrado
un importante desarrollo mercantil, buscaron llegar con sus productos hasta
las profundidades del espacio, al legendario Potosi.

Por eso, desde el principio, es notable el nimero de lusitanos que circula-
ron, que exploraron mercados o que se establecieron definitivamente en Cor-
doba, a punto tal que para 1591-1600 la cantidad de los que arribaron superd
holgadamente al de espaiioles (89 y 50, respectivamente), siendo la relacién

’En este contexto, podemos afirmar que la inmigracion a la region del Plata y a Tucuman,
particularmente a Cordoba, fue pobre dentro de una corriente migratoria general anual para
todas las Indias también modesta, Conf. Richarp KoNEzTKE, “La emigracion espaiiola al Rio
de la Plata”, en Miscelaneas Americanistas, Madrid, 1952, tomo III, pp. 44 y ss.; MARiA DEL
CARMEN MARTINEZ MARTINEZ, La emigracion castellana y leonesa al Nuevo Mundo (1517-1700),
Valladolid, Junta de Castilla y Leon y Conserjeria de Cultura y Turismo, 1993, tomo I, pp. 63
y ss. Y que su poblamiento se realizara bajo los lineamientos de la nueva politica disefiada
por la Junta Magna de 1568, cuya ejecucion se encargo a Francisco de Toledo; preludio, por
otra parte, de las Ordenanzas de descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion de las Indias,
dictada en julio de 1573, que dan por concluida formalmente la conquista procurando acentuar
el asentamiento y arraigo definitivo de los inmigrantes bajo unos criterios que se han venido
delineando desde la notable disputa teologico-juridica de principios del siglo XVI; véase Deme-
TRI0 RAMOs PEREz, ““La crisis indiana y la Junta Magna de 1568", en JAurBUCH FUR GESCHICHTE
VON STAAT, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerkas, 23, K6In, 1986 y Francisco MoRALES
PADRON, Teoria y leyes de la Conquista, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1979, pp. 489
y ss., respectivamente.
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del decenio siguiente bastante pareja (70 y 86)%. El llamativo grado de parti-
cipacion de los portugueses en la conquista y colonizacién de Cérdoba, por
ende en la conformacion de su sociedad, es manifestacion de una presencia
generalizada en el Tucumén, en el Rio de la Plata y en el Paraguay®; pero tam-
bién expresion de una realidad mas amplia, que alcanza al conjunto del Peru
y aun del resto del continente sudamericano, y que llevara a James Lockhart
a hablar de una verdadera empresa ibera'.

La union de ambas coronas en 1580, aunque se las pretendia mantener
como reinos separados y a sus habitantes se los considerase como extranjeros,
sin duda aceler6 el proceso. Mis alla del destino comiin que providencialmente
Felipe I1 le asignaba a portugueses y castellanos en la proyeccion de los do-
minios, la cultura y la propagacion de la religion catélica, la realidad de unos
espacios liquidos dificiles de controlar, como el Atlantico sur, y unos territo-
rios tan vastos como insuficientemente poblados, habia llevado a una creciente
colaboracion entre sus subditos''. Ciertamente, ninguno renuncid a sus preten-
siones y tampoco cesaron las controversias en torno a los limites entre ambas
en Ameérica del sur, pero muchas veces parecian quedar en suspenso ante una
realidad brutal que ponia a los aventureros y colonos de ambas coronas frente
a la radical necesidad de subsistir, porque, ademas, la convivencia de unos y
otros tanto en las costas del Brasil cuanto en la region rioplatense hablan de

8Hecror RAMON Losos y Ebuarpo GReGorio SerGio Goulo, El trasiego humano..., cit.,
pp. 94 y 95.

®Conf. ALICE P. CANABRAVA, O coniércio portugués no Rio da Prata (1580-1640), Belo
Horizonte, Editora Itatiaja, 1984. También los trabajos de Ebuarpo G. S. GouLp, “La migracion
extranjera a la América colonial: los portugueses en Cérdoba del Tucuman (1573-1640)", en
Congreso Internacional “500 arios de de Hispanoamérica. Descubrimiento y formacion de
un Nuevo Mundo”, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo, 26 al 29
de agosto de 1992, Mendoza (en prensa); RicArRDO DE LAFUENTE MACHAIN, Los portugueses en
Buenos Aires (siglo XVII), Madrid, Tipografia de Archivos, 1931; Acustin ZaPaTA GOLLAN,
“Portugueses en Santa Fe la Vieja”, en Investigaciones y Ensayos, 6-7, Buenos Aires, 1969;
Maria ENCARNACION RODRIGUEZ VICENTE, Los extranjeros en el Reino del Peri a fines del siglo
XVI, Separta en Homenaje a Jaime Vicens Vives, Barcelona, 1967, Volumen H; Lewis HankE,
“The portuguese in Spanish America, wtih special reference to the Villa Imperial de Potosi”,
en Revista de Historia de América, 51, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Méxi-
co, 1961; y GonzaLo pDEe Reparz, “Los portugueses en el virreinato del Peru durante los siglos
XVI1y XVII”, en Mercurio Peruano, N.° 472, Lima, Marzo-Abril de 1968.

' El mundo hispano peruano. 1532-1560, México, FCE, 1982; y “Espaiioles entre indios.
Toluca a fines del siglo XVI”, en Francisco be SoLaNo (coordinador), Estudios sobre la ciudad
iberoamericana, Madrid, CSIS, 1975.

" MANUEL FERNANDEZ ALVAREZ, Felipe I y su tiempo, Madrid, Espasa, 2000, pp. 515
a 539.
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una participacién de hecho en unos esfuerzos comunes emprendidos por hom-
bre comunes al margen, muchas veces, de las politicas de estado.

Es a partir de este marco de referencias que se procura estudiar un tema
que, no obstante sus limitaciones y modestia, constituye un granito de arena
en el conocimiento de las relaciones que se establecieron entre portugueses
y espaiioles en la conquista y colonizacién americana, particularmente en el
extremo sur del continente.

EL TRASLADO AL Ri0 DE LA PLATA

Ya se hizo mencion de los fracasos que tuvo la corona espafiola en su in-
tento por establecer colonos en forma permanente que asegurasen la posesion
del estuario del Plata; éstos potenciaron las dificultades ya existentes para
reunir gente dispuesta a emigrar a estas latitudes y pusieron en evidencia el
poco o ningtn atractivo que tenia esta region en Andalucia para los potencia-
les inmigrantes a Indias'?.

A todo ello, cabe agregar las enormes distancias y dificultades que exis-
tian para cubrir el trayecto entre la peninsula y el Rio de la Plata, y, una vez
en éste, encontrarse con un estuario tremendamente complicado para navegar
por los fuertes vientos y los movimientos del lecho del rio, amén de los pe-
ligros existentes para abastecerse de lo necesario en las costas pobladas por
indigenas muy belicosos y de un nivel cuasi paleolitico. Todo ello encarecia
apreciablemente los costos del pasaje y reducia a la minima expresion a los na-
vios dispuestos a superar tales escollos, maxime después del cierre del puerto
de Buenos Aires en 1594".

2Conf. Ricnarp KoNEzTKE, “La emigracion espailola...”, op. cit., pp. 44 y ss. MARIA DEL
CARMEN MARTINEZ MARTINEZ, La emigracion castellana..., cit., I, p. 67.

El traslado de funcionarios reales, misiones religiosas y contingentes militares consti-
tuyeron el grueso del movimiento detectado hasta ese momento. Sin embargo, el movimiento
de personas debi6 ser mayor si tenemos en cuenta los barcos llegados ilegalmente de “arribada
forzosa”, el asiento de negros con Pedro Gémez Reynel de 1595, los navios de permiso a partir
de 1602 con sus prérrogas y las licencias especiales para la introduccién de africanos. En di-
versas oportunidades fueron denunciadas la entrada y salida ilegal de pasajeros espaitoles, por-
tugueses y de otras nacionalidades, estimandose oficialmente que, entre 1603 y 1613, habrian
ingresado de 112 a 116 personas y salido de 197 y 75 pasajeros y marineros “sin licencia”.

Por cierto que el nimero y tonelaje de las embarcaciones y el hecho de que estaban
destinadas basicamente al transporte de mercaderias, limitaban apreciablemente el volumen
de pasajeros ain aceptando la importancia de los ingresos ilegales y que para ello se hayan
utilizando, incluso, los buques negreros. Conf. RAUL A MoLINA, Las primeras experiencias
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Uno de los mayores obstaculos para pasar a las Indias, imposible de eludir
salvo que se viajara como polizon, era costearse el pasaje. Su precio surgia de
los términos de un contrato con el propietario del barco, el capitan o el oficial
encargado; dependia del juego de la oferta y la demanda, pero también del
tipo de servicio, las distancias, los peligros de la ruta, la intensidad del trafico
y el lugar de destino. Aunque eran muy caros en general, para estas latitudes
australes lo eran aun mas: un viaje a Buenos Aires en primera mesa o mesa del
capitan podia oscilar entre 800 y 900 pesos; los de segunda mesa o mesa de
mayordomo, generalmente para criados y sectores medios, variaban entre 350
y aiin 450. Al parecer, existian pasajes mas baratos, asequibles a grupos socia-
les modestos, pero se desconocen las circunstancias y condiciones en las que
se realizaba el viaje'*. Muchos lograban pagarse un pasaje hasta Pernambuco,
el primer destino americano, o, mejor, hasta Bahia; desde alli, si no conseguian
establecerse, comenzaban a recurrir a distintas maniobras para continuar viaje
hacia el sur, a Rio de Janeiro o a Santos y ain a Buenos Aires, ya sea contra-
tandose con los capitanes de navios para pagar el pasaje con trabajo, ya con
otros viajeros en condiciones muy onerosas como criados: he aqui otra manera
de ingresar a los dominios espaiioles sin mayores dificultades.

Pero algunos estaban en transito y la mayoria eran funcionarios reales o
miembros de 6rdenes religiosas que consiguieron embarcarse en los puertos
lusitanos, aprovechando las mayores frecuencias. Todos sufrieron las incomo-
didades de estos viajes pero, ademas, muchos los robos que abundaban en esos
trayectos, por lo que muchos inmigrantes debieron afrontar con sus familias
situaciones verdaderamente dificiles. Algunos, los que contaban con el res-
paldo de un cargo importante o de sus coterraneos, tuvieron la posibilidad de
conseguir préstamos a un interés altisimo: el 40%, si lo pagaban en el puerto
platense, en Cérdoba o en Santiago del Estero, para lo cual se realizaban tantas

comerciales del Plata. El comercio maritimo. 1580-1700, Buenos Aires, s/p, 1966; ZAcARIAS
Mourtoukias, Contrabando y control colonial en el siglo XVII. Buenos Aires, el Atlantico y el
espacio peruano, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1988; MaRIA DE LOS AN-
GELES PRiMO Y MEDINA, La emigracion religiosa en los siglos XVI y XVII al Rio de la Plata y
Tucuman, inédito, 1991; y ENRIQUETA ViLA ViLAR, “Los asientos portugueses y el contrabando
de negros”, en Anuario de Estudios Americanos, Volumen XXX, Sevilla, 1973.

'“El pago del pasaje se efectivizaba, en la mayoria de los casos, una vez concluido el via-
je. Para asegurarse el cobro, se solia incluir en la obligacion del pasaje una clausula por la que
se hipotecaba el equipaje. Conf. Jost ANDRES-GALLEGO Y colaboradores, Navarra y América,
Madrid, Mapfre, 1992, pp. 73 y 74.
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cédulas como posibles destinos de pagos, en cada uno de los cuales, cierta-
mente, encontraria un comerciante encargado de recibirlo'.

Realmente, los costos para trasladarse a Indias eran elevados y comen-
zaban desde el momento que el individuo decidia salir de su lugar de origen,
trasladarse a los puertos de embarque, sostenerse el tiempo necesario en ellos y
cumplimentar los requisitos exigidos por una detallada legislacion. Dejando de
lado a los hidalgos, que no estaban obligados al pase o licencia, para el hombre
comun el tramite comenzaba con la solicitud de una informacion de limpieza
de sangre o filiacion a efectuarse en su lugar de origen o una declaracion ante
escribano, refrendada por testigos, sobre el origen de padres y abuelos para de-
mostrar que “son cristianos viejos y limpios de toda mala raza y descendencia
de judios, moros, penitenciados del Santo Oficio y de otra secta”. La peticion
solia acompaiiarse con la declaracion del interesado de su estado civil y de los
motivos para trasladarse, que

no es por deudas ni por delitos algunos que aya cometido sino por pretensiones
que tiene, declarando la edad y seifiales que tiene en su persona para que sea co-
nocido y no se pueda aprovecharse otro de los recados que llevare consigo...

Con esta informacion, debidamente certificada, se solicitaba la correspon-
diente licencia en la Casa de Contratacion. Una vez obtenida, generalmente
se hacia testamento antes de emprender un viaje dificil en el que no pocas
veces se hallaba la muerte, aunque su confeccién no implicaba una salida
inmediata'®.

Las disposiciones se aplicaron defectuosamente, los capitanes hicieron
poco caso de las crecientes y severas penas por embarcar gente sin licencia y
la obtencion de éstas generd un redituable negocio'. Semejante suerte corre-
rian las dirigidas a evitar que los inmigrados a un destino prefijado siguiesen
a otros, aquéllas que prohibian el desplazamiento de personas de una region a

Hector Ramon Losos y Ebuarpo GreGorio Sercio Gouln, El trasiego humano..., cit.,
pp. 105 a 109.

1% Jost ANDRES-GALLEGO Y colaboradores, Navarra y América..., cit., pp. 57-59.

'Es, sin duda, elevado el nimero de inmigrantes ilegales que aparecen desde los pri-
meros tiempos. Conf. Auke PieTer Jacoss, “Pasajeros y polizontes. Algunas observaciones
sobre la emigracion espaiiola a las Indias durante el siglo XVI", en Revista de Indias, N° 172,
Madrid, 1983. Acerca del extendido comercio de licencias falsas, véase JuaN FriEDE, “Algunas
observaciones sobre la realidad de la emigracion espafiola a América en la primera mitad del
siglo XVI", en Revista de Indias, N.° 49, Madrid, 1952.
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otra de las Indias y las que intentaron controlar el retorno a la peninsula, todo
ello sin previa licencia'®.

Como sabemos, la intencion oficial restrictiva no impidi6 el paso clan-
destino tanto de nacionales cuanto de extranjeros. Los polizones y “llovidos”
fueron muchos y las formas de acceso miiltiples, siendo las mas comunes las
de marinero y de criado de algiin personaje importante o, simplemente, la de
lograr embarcarse®. Las disposiciones adoptadas en 1591 serian perfeccio-
nadas, con el consiguiente aumento de las penas para los contraventores, en
1604 y recordadas, nuevamente, en agosto de 1607, indicio elocuente de las
dificultades para hacerlas cumplir®®. En 1622, Felipe 1V volvio a referirse a los
excesos cometidos en el viaje de personas sin licencia

...no siendo el menor inconveniente el que se siente por la falta que hacen en
estos Reinos, asi en las poblaciones, labranzas y cultivo de las tierras, como
para la guerra®.

Todo ello indicaria las dificultades existentes para hacerlas efectivas.

Ademas de dinero, también se requeria de conexiones; o por lo menos
estas facilitaban enormemente el desplazamiento de los viajeros desde su lugar
de origen hasta el puerto y su posterior embarque.

Para el Rio de la Plata, el Paraguay y el Tucuman, lo expuesto se potencia-
ba por el hecho de converger en la costa del Brasil con el proceso inmigratorio
que se venia realizando entre Portugal y sus colonias. Efectivamente, por su
ubicacion geograifica, las comunicaciones entre la metropoli espafiola y sus

' Conf. JoserH DE VEITIA LINAGE, Norte de la contratacion de las Indias Occidentales,
Buenos Aires, Publicaciones de la Comision Argentina de Fomento Interamericano, 1945, libro
I, cap. XXIX. También Lourpes Diaz-TREcHUELO LoPEz SpiNoLA, La emigracion andaluza a
América. Siglos XVII y XVIII, Sevilla, Junta de Andalucia, conserjeria de Cultura y Medio
Ambiente, 1990, pp. 18-20.

' Conf. Juan FRIEDE, “Algunas observaciones sobre la realidad de la emigracion...”, op.
cit. Ademas, Auke PIETER Jacoss, “Migraciones laborales entre Espaiia y América. La pro-
cedencia de marineros en la Carrera de Indias. 1598-1610", en Revista de Indias, L1, N.° 193,
Madrid, 1991.

20Véase Juana GiL-BerMEIO GARclA, “Pasajeros a Indias”, en Anuario de Estudios Ame-
ricanos, tomo XXXI, Sevilla, 1974, pp. 325 y ss.

2 Conf. Riciiarp KONETZKE, “Las fuentes para la historia demografica...”, cit., p. 281;
y ANToNto DE LeoN PiNeLO, Recopilacion de las Indias, México, 1992, libro tercero, titulo
decimocuarto.
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posesiones en el Atlantico austral se verian mediatizadas por el singular papel
que jugaba la costa brasilera, conectando a la propia Espaiia, a Lisboa, atin a
Amberes, y la costa africana con el gran mercado altoperuano?.

En este contexto, la ciudad de Cordoba y su jurisdiccion cumplia un papel
singular, no sélo al sefialar la posibilidad de establecer un trafico regular con
dichas colonias lusitanas a partir de su produccion y de algunas reexportacio-
nes, sino erigiéndose desde mediados de la década de 1580, y hasta aproxima-
damente 1620, en un centro comercial de la mayor importancia en ese vasto
espacio sudamericano, quiza mas importante que Buenos Aires?.

En fin, por un sinnimero de razones las disposiciones legales que preten-
dieron evitar el transito de personas prohibidas a Indias, regular el desplaza-
miento de los inmigrantes a través de la correspondiente licencia y limitar la
circulacion de los mismos dentro del continente, quedaron en gran medida en
los papeles. El obstaculo de los costos fue de alguna manera superado por la
proliferacion del comercio de licencias falsas, los embarques clandestinos y
para el Rio de la Plata, en forma premeditada o por una proyeccién esponta-
nea, la utilizacion del Brasil como etapa intermedia. De todas maneras, como
se manifiesta en la correspondencia particular®, muchos de los que asi pasa-
ron, debieron luego requerir a sus familiares que les enviasen los documentos
de filiacion, preferentemente por razones socio-econoémicas, pero también

2 Lamentablemente, la obra pionera y ya clasica de Alice Piffer Canabrava no tuvo con-
tinuadores. La utilizacion de la via lusitana para el traslado de religiosos ha sido estudiada por
Maria de los Angeles Primo y Medina en la obra ya citada.

¥ Conf. CereriNO GARZON MACEDA. Economia del Tucumdn. Economia natural y econo-
mia monetaria. Siglos XVI-XVII-XVIII, Cordoba, Instituto de Estudios Americanistas, 1968.
De CARrLOS SEMPAT AsSADOURIAN, El trdfico de esclavos en Cordoba 1588-1610, Cérdoba, Insti-
tuto de Estudios Americanistas, 1965; £/ irifico de esclavos en Cordoba. De Angola a Potosi.
Siglos XVI-XVII, Cordoba, Instituto de Estudios /4 mericanistas, 1966; Potosi y el crecimiento
economico de Cordoba en los siglos XVI y XVII, Cordoba, Instituto de Estudios Americanistas,
1973; y los reunidos en E! sistema de la economia colonial. El mercado interior. Regiones y
espacio economico, México, Nueva linagen, 1983, pp. 19 y ss. Un panorama vivido de contem-
poraneos en JUNTA ProvincCiAL DE HisToriA bx CORDOBA, Cordoba, ciudad y provincia (siglos
XVI-XX). Segtin relatos de viajeros y otros testimonios, seleccion y advertencia de Carlos
S.A. Segreti, Cordoba, 1973. Un anilisis global en Hector RamoN Losos, “Cérdoba en el cono
sur americano durante el periodo colonial. Estructura, funcion y relaciones econémicas”, en
HERNAN ASDRUBAL SiLva, Los caminos del Mercosur. Historia economica regional, vol. 1,
Epoca colonial, México, IPGH-OEA, 2001 (en prensa); y ALice PIFFER CANABRAVA, O comércio
portugues..., op. cit., pp. 94 y ss.

2 Conf. ENrIQUE OTTE, Cartas privadas de emigrantes a Indias. 1540-1616, Jerez, Con-
serjeria de Cultura, Junta de Andalucia, 1988.
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politicas y de seguridad personal. Es que la existencia de ilegales nacionales
y extranjeros, como la de los prohibidos, alcanzé tan magnitud en América,
particularmente en el Peri y la region austral del continente sudamericano, que
las autoridades reales y eclesiasticas periddicamente serian urgidas a tomar
medidas al respecto. En 1570, afirmaba el nuevo inquisidor de Lima que “en
estas partes hay dos veces mas de confesos que en Espaiia™?.

Este seria el marco dentro del cual se inserta el estudio de caso que vamos
a desarrollar.

ESTABLECIMIENTO Y CONFORMACION DE UNA FAMILIA DE PORTUGUESES
JUDEO-CONVERSOS EN CORDOBA

Sin duda, la originada por Juan Lopez Moreira Reboredo y Blanca Bo-
tella constituye un ejemplo notable del papel que jugaron las familias en la
formacion de unas sociedades nuevas en el mas amplio sentido del término.
Oriundos de la Villa de Montemayor el Nuevo, comarca de Evora, provincia
del Alemtejo, Portugal, donde seguramente también se casaron, este matrimo-
nio de judios conversos tuvo cuatro hijos que crecieron y se educaron en un
ambiente ciertamente dificil para los de su condicion. Su hija Catalina Espe-
ranza contraeria matrimonio con Diego Lopez de Lisboa, del que alcanzaria
a tener un hijo antes que se desplomara sobre el conjunto familiar el peso del
inflexible Santo Oficio portugués: tanto Lopez Moreira cuanto su consuegro,
el médico Juan Lépez, sobre quienes pesaba la sospecha de tener lazos de con-
sanguinidad, junto a otros parientes directos fueron condenados a la hoguera
y cremados efectivamente en el Campo del Rocio a fines de 1591 o principios
de 1592%. Tan terrible acontecimiento determind el comienzo de la diaspora

B Conf. José ANDRES-GALLEGO Yy colaboradores, Navarra y América..., cit., pp. 58 y 59.
Véase, también, PauLiNO CASTANEDA DELGADO Y PitaR HERNANDEZ Araricio, La Inquisicion de
Lima, Madrid, Deimos, 1989, tomo I (1570-1635).

2 En declaraciones tomadas en Santiago del Estero a fines de 1605 por el comisario del
Santo Oficio, Maldonado del Espino manifest6 que doiia Inés Vasconcelos, “mujer del capitan
Rui Gomez [de Avila], ques una sefiora portuguesa que tiene fama de ser limpia y noble” y
que a la sazon vivia en Cordoba, habia dicho que ella habia visto “sacar a quemar al padre de
Lopez de Lisboa y ademas a su suegro y a un tio y una tia por la Inquisicion de Lisboa”. Por su
parte, Baltasar de los Reyes, vecino de Santiago del Estero, declaro que habia escuchado decir
al portugués Juan de Acuia de Norofia (luego penitenciado por la Inquisicion de Lima), que
Lopez de Lisboa era “hijo de medico confeso y medico mulato”, conf. Jost Torisio MEpiNa, La
Inquisicion en el Rio de la Plata. El Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion en las Provin-
cias del Plata, Buenos Aires, Huarpe, 1945, pp. 363-364 y 366-367, respectivamente. Véase,
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familiar: mientras el primogénito Duarte Juan Moreira y su tio materno Fernan
Lépez intentaron la aventura americana, Diego Lopez de Lisboa y su esposa
se fueron a vivir a Valladolid con su hijo Antonio, posiblemente buscando el
apoyo de parientes o, por lo menos, el refugio en una sociedad mas flexible.

Duarte y Fernén, de 22 y 34 ailos respectivamente, contaron con los con-
tactos adecuados para sortear, hacia fines de 1592 o principios del aiio siguien-
te, no solo el embarque e ingreso por Buenos Aires sin las correspondientes
licencias, sino también para dirigirse a Cérdoba, donde comenzaron a trabajar
inmediatamente como mercaderes?’. La comunidad portuguesa, establecida a
lo largo de todo el derrotero y con la que mantuvieron permanente contacto,
jugaba asi su fundamental papel en la penetracion al espacio tucumano. De
todas maneras, cabe pensar que paralelamente existié una comunidad judeo-
conversa igualmente extendida y particularmente consolidada que atendia es-
tos casos, dando trabajo, adelantando capitales, proveyendo de manufacturas,
facilitando los contactos y sugiriendo destinos?.

Cérdoba no sdlo se presentaba como una plaza promisoria, sino que era
una sociedad en formacion dvida de hombres y mujeres que la poblasen, poco
atenta aun a los problemas religiosos y a las jerarquias sociales, notablemente
cosmopolita no obstante su mediterraneidad; y estaba muy lejos de la penin-
sula y de sus problemas de ortodoxia.

también, Luts MARTINEZ ViLLADA, “Diego Lopez de Lisboa”, en Revista de la Universidad
Nacional de Cérdoba, Cérdoba, Aiio XX VI, N° 1-2 y 3-4, 1939, pp. 73 a 80.

¥7Ya en marzo de 1593 figuran como testigos en una escritura y ambos se dicen “vecino
de Lisboa", conf. Arcinivo Historico e LA Provincta b CorDoBA (en adelante AHPC) Escri-
bania 1, 1599, leg. 9, expte. 2.

# Existia una vieja discusion acerca de si estos portugueses eran “cristianos viejos™ o
“cristianos nuevos”. En 1597, el visitador Gutiérrez de Ulloa decia que los portugueses en Bue-
nos Aires “los mas son confesos y atin creo que se puede decir judios en su ley"”, conf. GONTHER
Boum, Nievos antecedentes para una historia de los judios en Chile colonial, Santiago, 1963,
pp. 33 y 34. En octubre de 1602, Felipe III los acusé de ser “cristianos nuebos y gente poco
segura en las cosas de nuestra santa fee Catholica Judaigantes”, haciendo extensivo un aio
después este concepto al clero portugués, véase Narciso BiNavan Carmona, “El padrén de
extranjeros...”, cit., pp. 215 y 216. Sirva, como ejemplo, el caso del judio converso Juan Rodri-
guez Estella, que tras probar fortuna en Brasil entré por Buenos Aires de “arribada™ en 1632,
con apenas 15 aios de edad. Este joven habia viajado al Brasil a raiz de ser penitenciado por
la Inquisicién en Lisboa y, tras hacer escala en Rio de Janeiro en 1628, siguié rumbo a Buenos
Aires. Muchos aftos después, en 1672, seria preso por judaizante; conf. Jose GONCALVEZ SAL-
VADOR, Os cristaos-novos. Poramento e conquista do solo brasileiro (1530-1680), Sao Paulo,
Universidade de Sao Paulo, 1976, pp. 72-73,7102 y 109-110.
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Estas consideraciones debieron motivar a Duarte para llamar a su cuiiado
Diego Lopez de Lisboa y a éste, con 25 aiios, decidirse emprender el viaje
a intentar fortuna, dejando a su esposa y sus dos hijos (Juan y Antonio) en
Valladolid, quiza con su suegra y sus sobrinos politicos. Desde Espaiia sali6
legalmente, entré por Buenos Aires con licencia a principios de 1595 para
inmediatamente pasar a Cordoba, donde se encontraba trabajando como mer-
cader ya en febrero de ese aiio®.

Desde esta ciudad, Lopez de Lisboa se movid infatigablemente: en 1599
estaba de camino para Buenos Aires y Brasil, llegando quizas al mismo Por-
tugal’®; en 1601 fue a Santiago del Estero, donde residio por un afio*; en 1603,
tras estar nuevamente en Cordoba, partio rumbo a Potosi, de donde retorné
pocos meses después*. Para entonces, su situacion econdmica parecia bastante
solida y mostraba sus intenciones de consolidar la social, procurando ingresar
al cabildo cordobés®; sin embargo, continué proyectando sus actividades a

El 8 de ese mes, para ser precisos, conf. AHPC, Protocolos, Registro 1, 1595-97, fl.
161. A mediados de julio de 1596, al ser considerado residente, le vendioé al Padre Miguel
Geronimo de Porras, visitador, curay vicario de Cordoba, un esclavo “japon” de 21 aiios en
800 pesos, idem, ibidem, fl. 288. Meses después, el comprador lo notifico acerca de que dicho
esclavo, proveniente “de la India de Portugal”, reclamaba su libertad, aduciendo “no poder ser
esclavo”, por lo que le solicitaba “arraigase con fianzas legas, llanas y abonadas"” a esa venta,
idem, ibidem, fl. 334. La operacion no parece ser producto de una eventual participacion en el
trifico de esclavos, sino de una transaccion comercial ocasional, puesto que Lépez de Lisboa
se lo habia compradosa Antonio Rodriguez de Vega.

*En junio de ese mismo afio, viaja a Buenos Aires para embarcarse rumbo al Brasil,
llevando consigo 9.838 pesos medio reales pertenecientes a distintas personas de Cérdoba
para comprar mercaderias, conf. Luis MARTINEZ ViLLADA, “Diego Lopez de Lisboa"..., cit., p.
72. Segun Guillermo Furlong viajo también a Portugal, de donde regresarfa en 1600, véase
Nacimiento y desarrollo de la Filosofia en el Rio de la Plata. 1536-1810, Buenos Aires, Kraft,
1952, p. 125.

* En mayo de ese aiio daba poder a Diego Nuiiez de Santarem, factor del contrato de
negros de Buenos Aires, y al vecino Francisco de Salas para que le fletaran un navio a Santos
y a Bahia para traer mercancia y esclavos, conf. Luis MARTINEZ ViLLADA, “Diego Lopez de
Lisboa™..., cit., p. 72.

3E] 21 de junio de 1603, el portugués Alfonso Lopez formaba compaiiia con Diego Lo-
pez de Lisboa para traer esclavos de Buenos Aires. Resulta curiosa la actividad de este sastre
metido a mercader, que habla de los reacomodamientos que los inmigrantes se veian obligados
a realizar para subsistir o para mejorar econémicamente, consultese ARciivo GENERAL DE LA
NactonaL (en adelante AGN) Sala /X, 48-1-2, T. 2, 1605-09.

Y En agosto de 1604 sera designado albacea y heredero universal de Pedro Mendes de
Sousa, lo que aceptara “con beneficio de inventario™ y solicitando una “orden” de la justicia
real para que se le entregasen los bienes “por quanto ay mds deudas y restituciones que bienes
como de ¢l parece”. Los temores eran fundados: en octubre de 1605 un vecino de Lisboa pre-
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punto tal que, para mediados de 1605, era considerado residente en Potosi y
estante en Buenos Aires, sin por ello abandonar su vecindad mediterranea*.

En 1604, Duarte Juan Moreira se establecié como vecino morador en
Santiago del Estero, donde permanecié soltero y ejercié el comercio hasta
por lo menos 1608%. Por su parte, Fernan Lopez, que continué residiendo en
la ciudad mediterranea hasta por lo menos 1604, también se traslad6 pero a
Talavera de la Reina, donde, para 1607, era consignado como tratante, soltero
y poseedor de un capital de 2500 pesos*. Todo hace pensar que se distribuian
las tareas y los mercados, pero que trabajaban mancomunadamente.

Un hecho contribuyé a consolidar definitivamente este esfuerzo comin:
en 1605 llego al puerto de Buenos Aires el resto de la familia: Blanca Botella,
la madre de Duarte Juan Moreira, ya viuda; Catalina de Esperanza Pinelo,
hermana de aquél y esposa de Lopez de Lisboa, con sus dos hijos; otra mujer
y Manuel Lépez, ambos solteros y hermanos del primero; un pariente también
llamado Manuel Lopez, que era sobrino de Fernan, y una criada; todos ellos,
excepto los dos varones adultos, con licencia real®’. Inmediatamente, viajaron
a Cordoba donde se establecieron con animo de permanencia.

tendia cobrar de la herencia de Mendes de Sousa 1000 pesos que le adelantara en mercaderias,
AHPC, Escribania 1, 1604, leg. 14, expte. 5. De todas maneras, su situacién era lo suficiente-
mente solida como para, en julio del mismo afto, dar poder para comprar un oficio de cabildo,
idem, Protocolos, Registro 1, 1603-04, fl. 366.

*{dem, ibidem, 1605, f1. 176.

**Conf. Padron del Tucuman de 1607, donde se asienta que era uno de los portugueses
que la Audiencia dio “por bien entrado”; el Padron de *vecino, moradores, residentes y otros
habitantes” de la ciudad de Santiago del Estero de 1608 asienta: “Mercader; natural de Lisboa;
40 aiios; soltero”, conf. GapritL Gaston Douckr, *Vecinos, moradores, residentes y otros habi-
tantes de tres ciudades tucumanenses en 1608", en Genealogia. Revista del Instituto Argentino
de Ciencias Genealogicas, LVIII, 29, Buenos Aires, 1998, p. 522. Lo mismo se anota en el
“Memorial de extranjeros y flamencos de la Provincia del Tucuman de 12 de febrero de 1608,
en Biblioteca Nacional, N.° 3888.

¢ Véase, Narciso Binavan CARMONA, “Padron de extranjeros...”, op. cit., p. 228. Dicho
padron también fue trabajado por BerRnvarp LavaLLe, “Les étrangers dans les régions de Tu-
cuman et Potosi (1607-1610)", en Bulletin Hispanique, LXXVI, 1-2, Bordeaux, 1974. También
“Memorial de extranjeros del Tucuman...” de 1608 y en el “Padron” de Nuestra Sefora de
Talavera de Esteco de 1608, en Gaston Doucket, Vecinos, moradores..., cit., p. 533.

3 La licencia fue otorgada en Valladolid el 11 de agosto de 1604 para venir al Tucuman
y lo hicieron con Bernardo Sanchez, “el gran pecador”, conf. GUILLERMO LOMMANN VILLENA,
“Dos notas documentales sobre Antonio Leon Pinelo”, en Historia, S, Buenos Aires, julio-
setiembre, 1956, pp. 134-35. Tiempo después, enfrentados Sanchez y Lépez de Lisboa, dira
aquél a diversas personas *que por el favor que habla tenido con el Marques de Denia, aunque
era la mujer de Diego Lopez de Lisboa de las prohibidas para no poder pasar aca a este Reino,
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Efectivamente, la familia Lopez de Lisboa se instal6 en la ciudad en
una casa situada frente a la iglesia de Santo Domingo, aunque pronto tuvo
su posesion rural al comprar un pedazo de tierra a 4 leguas, delante de La
Lagunilla®. Para entonces, ya gozaba Diego de una encomienda y el Padron
de extranjeros del Tucuman de 1607 lo ubicaba casado y con un capital de 6 a
7.000 pesos®. Por esos afios también nacieron Diego de Leon Pinelo o Lopez
y Catalina Marqueza, los hijos menores criollos. En 1608, fue elegido regidor
del cabildo, desempefiandose como tenedor de bienes de difuntos*. Para 1610,
junto con su esposa, eran considerados vecinos moradores.

Blanca Botella, analfabeta y sufrida, vivio los primeros afios con su yerno
y luego, en la casa de su hijo Duarte, donde moré6 hasta el fin de sus dias con
escasos bienes personales. Su hijo Manuel, que se hacia llamar Francisco Juan
Navarro ya que habia comprado informacion de cristiano viejo a un “fulano
Navarro” de quien tomo el apellido, fallecié en el camino entre Buenos Aires
y Cordoba en manos de los indios, posiblemente en un viaje de negocios al
puerto’'; en tanto que su otra hija, soltera, ingres6 como monja al convento de
Santa Catalina con el nombre de Inés del Espiritu Santo.

El pariente Manuel Lopez también fue incorporado al grupo familiar y
gracias a ese apoyo comenz6 a girar no solo en esta plaza sino por la juris-
diccion de La Rioja*; pero ya en 1608 residia en Cordoba, donde, dos afios

la habia traido con licencia del rey, pero no era con licencia de los sefiores Inquisidores del
Santo Oficio”, conf. Jose ToriBio MeDINA, La Inquisicion en el Rio..., cit., p. 366.

*En 1610 la vendi6 a Sebastian de Tejeda en 4000 pesos, instalandose posiblemente en la
del capitan Pedro Arballo de Bustamante, ubicada en las actuales calles Dean Funes esquina
Rivera Indarte, la que terminara comprando en octubre de 1615, conf. Luis MARTINEZ VILLADA,
“Diego Lépez de Lisboa...”, cit., pp. 86 a 89. El pedazo de tierras, en setiembre de 1606, AHPC
Protocolos, Registro 1, 1606-07, fi. 85.

»En febrero de 1607, registra 6 indios “de su encomienda” (yanaconas de Quilino, Ola-
yon y un calchaqui) para viajar a Buenos Aires.

“Conf. Luts MARTINEZ VILLADA, “Diego Lopez de Lisboa...”, cit., pp. 83 a 85.

“"En enero de 1609, Blanca Botella recolecta informaci6én para demostrar ser su madre
y otorga poder general a Diego Lopez de Lisboa para cobrar su herencia, AHPC Protocolos,
Registro 1, 1609-10, fl. 37. Al parecer, la informacién de cristiano viejo la habia comprado en
Espaiia y, segiin un testigo, “le sirvio a ¢l solo para entrar a este puerto”, conf. Jose Torisio
MEDINA, La Inquisicion en el Rio..., cit., p. 370.

“Nacido en Lisboa en 1581, este joven habfa arribado a Cordoba con 24 aiios de edad. El
Padrén de 1607 lo ubica en la ciudad de La Rioja, conf. Narciso BiNAYAN CARMONA, “Padréon
de extranjeros...”, cit., p. 228.
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después, era considerado morador y mercader®. Posiblemente ya para entonces
se habia casado con dofia Maria de Peralta, hija del portugués y vecino feuda-
tario Baltasar Ferreira de Acevedo y de doiia Juana de Peralta, hija a su vez del
capitan Blas de Peralta, fundador, y doiia Catalina de Cabrera. El matrimonio
le daba el status social de que carecia, aunque no descendencia. Sin embargo,
su esposa acepto criar a su hija natural Antonia Lopez, la que, con el tiempo,
ingres6 como monja catalina con el nombre de Antonia del Espiritu Santo*.

Por fin, en febrero de 1610, nuevamente se hizo presente en la ciudad
mediterranea Duarte Juan Moreira quien, en junio, a los 42 afios, se casé con
Antonia de Quevedo, reciente viuda del escribano Juan Diaz de Ocaiia®. Al
matrimonio aportd un esclavo, plata labrada, unos vestidos “y otras cosas y
cedulas y escrituras de deudas que le debian... en Santiago del Estero, que
montan mas de mil pesos”; recibio 8500 pesos de dote, de los cuales 2000
fueron en dinero, y, junto con su esposa, la tutoria y curaduria de su entenado
Juan Diaz de Ocaiia. De esta union no quedoé sucesion, siendo su unico des-

“ En marzo de 1609, Simén Duarte le otorgaba un poder general, AHPC Protocolos,
Registro 1, 1609-10, fl. 66.

“ Acerca de esta monja profesa existen varios datos en AHPC Protocolos, Registro 1,
1640-41, tomo [, fls. 152, 154, 267, 268 y 269.

“ Antonia de Quevedo, posiblemente india o mestiza, habia estado casada en primeras
nupcias con Blas Rodriguez de Mendoza. En noviembre de 1600, el sevillano Sebastian de
Herrera le entrega a Gaspar, un muchacho tomado de los Charriias que habia adoctrinado,
“‘atento ques pobre y viuda y me a curado”, idem, 1600, fl. 251. Los afios de su primera viudez
debieron ser muy duros (conf. idem, Escribania 1, 1605, leg. 17, expte. 12) y en ellos debio
tener cuatro hijos naturales: dos con el capitan Gaspar de Quevedo, alférez real perpetuo y
vecino encomendero; uno con el capitan Esteban de Loyola, vecino encomedero; y uno con el
escribano Diaz de Ocana (nacido el 11/5/1601), con quien se caso en 1602, idem, Protocolos.
Registro 1, 1602, fl. 246. Al enviudar por segunda vez en 1608, Antonia pidié que se hiciese
un inventario judicial de los bienes que quedaron por muerte de su esposo, tomé posesion
de ellos y, poco después, de la tutoria de su hijo Juan Diaz de Ocaia, a la sazon menor de 14
aios, idem, Escribania 1, 1606, leg. 19, expte. 4 ¢ idem, Protocolos, Registro 1, 1609-10, 8.
141. Desde entonces manejo con buen criterio sus bienes y los de su hijo: en diciembre de 1608
otorgaba poder general a Rodrigo de Salinas, procurador de causas en la ciudad de Santiago
del Estero, para recibir y cobrar todo aquello que se le debiera al menor y, una vez hecho, se
lo remitiese a Cordoba, idem, 1609-10, fl. 14. En abril del aiio siguiente, a través de un tercero,
intenté adquirir por almoneda publica la casa del difunto Rafael Antonio de Palencia, pero
no acepto el precio de 400 pesos, alcanzado en el remate, idem, 1609-10, fi. 77. En agosto del
mismo aiio, otorgd poder general a Pedro Lopez de Avalos, residente en La Plata, receptor de
la Real Audiencia, para cobrar las mercaderias de Castilla y de la tierra que hubiesen quedado
y para pedir que el oficio de escribano publico y de cabildo de la ciudad de Cérdoba, que habia
comprado su difunto esposo y renunciado en favor de su hijo, se vendiera en remate al mejor
postor, de contado o al fiado, idem, 1609-10, fi. 141.
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cendiente Francisco Juan, un hijo natural que habia tenido, siendo soltero, con
una india en Santiago del Estero*; sin embargo, fueron importantes los bienes
que comenz6 a manejar y, sobre todo, los contactos que le abrieron dentro de
la sociedad cordobesa*’.

Es decir que, para comienzos de la década de 1610, todos los miembros
de la familia se encontraban ya establecidos en Cordoba y con importantes
capitales personales, lazos familiares y, particularmente, contactos; no es de
extrafiar, pues, que los aiios venideros fuesen muy fecundos en oportunidades
y negocios para sus miembros, en comin o por separado.

LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL GRUPO FAMILIAR

El motor del grupo familiar fue Diego Lopez de Lisboa, nacido en la capi-
tal homoénima alrededor de 1570, que demostraba ser muy trabajador y singu-
larmente habil para los negocios y para ganarse un lugar en la sociedad que se
estaba construyendo, no obstante el anatema que pesaba sobre su familia.

El arribo de su esposa e hijos lejos de reducir su actividad la multiplico:
en 1605, formalizé una compaiia ganadera con Domingos Suarez, vecino
de Talavera, por S afios; para agosto del mismo aiio, como lo adelantaramos,
figurd en alguna documentacién como residente en Potosi y estante en ese
momento en Buenos Aires®; para agosto de 1611 ya era considerado morador
en esta ultima ciudad, a donde lo habian empujado sus intereses mercantiles®.
Sin embargo, su familia continué establecida en Cérdoba y el centro de sus in-
tereses también®’; aunque ya habia destacado a su hijo Antonio de Leon Pinelo

“En su testamento de mayo de 1616, reconoce por hijo natural a Francisco, de 10 afios, le
lega 200 pesos y le encarga a su esposa y a Diego Lopez de Lisboa la crianza. Pero la heredera
sera su madre, conf. idem, ibidem, 1616, 1. 35.

*” Eran compadres de Antonia, a partir de la amistad que tuvieron con su marido, los
vecinos Gabriel Garcia de Frias y su esposa Dofia Lucrecia de Villalba, idem, Protocolos. Re-
gistro 1, 1602, fl. 246. Y su “comadre” Francisca de Vega, esposa del capitan Juan de Ludueiia
o Dudrez de Luduena, fundador, idem, Escribania 1, 1609, leg. 22, expte. 3.

“fdem, Protocolos, Registro 1, 1605, fl. 176.

“fdem, 1611, f1. 188. En abril de ese mismo aiio, el testigo Antonio Gonzalez declaré en
Buenos Aires que hacia unos seis afios habia llegado a ese puerto en el navio de Juan Quintero
y. con él, habia venido también “Catalina de Esperanza, portuguesa de nacion, que hoi reside
en este puerto y es mujer de Diego L6pez de Lisboa, que ansimismo reside en este dicho puer-
t0", Jost ToriBio MeDINA, La Inquisicion en el Rio..., cit., p. 370.

9En agosto de 1613, doiia Catalina de Bustos, viuda del capitan Luis Abreu de Albor-
noz, sustituy6 en su favor las curadurias de sus hijos menores para que actuara en su nombre.
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a Potosi para llevar negros*®' y él viajara regularmente entre ambas ciudades.
El vuelo que alcanzo su giro comercial en el interior del espacio (en Potosi, la
gobernacién del Tucuman y Buenos Aires) tuvo su correlato en el conseguido
hacia afuera, con la costa del Brasil, Portugal y ain Flandes®; paralelas con
su crecimiento, arreciaron las denuncias acerca de su condicion de judio con-
verso™. A mediados de 1616, fue puesto preso por orden del gobernador Her-
nandarias de Saavedra al imputérsele contrabando y otras actividades ilegales y
condenado en la suma de 22.700 pesos. En realidad, como muchos otros, estaba
vinculado al comercio que se realizaba por Buenos Aires y, particularmente, al
circulo de comerciantes lusitanos que lo practicaban®!, Mas aiin, el mas com-
piscuo de los contrabandistas porteiios de la época, el capitin Diego de Vega,
era al parecer su pariente y ciertamente mantenian estrechos contactos®. De

En octubre de 1615 compré y arrend6 una casa al capitan Pedro Arballo de Bustamente y su
esposa. En febrero de 1616 recibio de Juan Bernardo de Jaramillo 2115 pesos 2 y medio reales
en plata labrada, joyas de oro, cordobanes, etc. para entregar en Buenos Aires o en Santa Fe al
Licenciado Francisco de Trejo, Comisario del Santo Oficio, producto de la venta de 6 esclavos
en Chile. Conf. AHPC Protocolos, Registro 1, 1613, fi. 184; 1615, f1. 35,y 1616, fi. 73.

5! Al parecer, ya estaba ocupado en el comercio con su padre y, en 1612, quizas apro-
vechando su ida a Charcas, le encargd llevar esclavos negros hasta Potosi, véase GuiLLERMO
FurionG, Nacimiento y desarrollo..., cit., pp. 127-128.

*2En octubre de 1614, en Santa Fe, Juan Ruiz de Atienza declaré ante ¢l Comisario de
la ciudad que Diego L6pez de Lisboa y Diego Diaz, portugueses, vivian en Buenos Aires y
eran “tenidos y habidos por cristianos nuevos, segun publica voz y fama, los cuales tratan y
contratan en el dicho puerto con naciones y navios de la costa del Brasil y Portugal”. También
apunté que el primero tenia ... trato y contrato con Flandes™, Conf. Jost Torisio MEDINA, La
Inquisicion en el Rio..., cit., p. 368.

9 Conf. {dem, ibidem, pp. 368 y 369. También Luis MARTINEZ ViLLADA, “Diego Lépez de
Lisboa...”, cit., pp. 80 a 83.

4Ya en diciembre de 1608, junto con el capitdn Pantale6n Méarquez Correa, también por-
tugués, se habian constituido fiadores de Gaspar Diaz Suarez, quien estaba preso, obligindose
a pagar los 4.300 pesos corrientes que este debia al rey por un contrato de negros esclavos.
En realidad, Diaz Suirez habia sido fiador de Juan Niiez del Pozo, quien fuera ejecutado
por el juez de comision de la Real Audiencia de La Plata Diego de Castro, AHPC Protocolos,
Registro 1, 1609-10, fi. 6.

% Diego de Vega era un viejo conocido de los cordobeses. Desde 1592 anduvo por estos
parajes, donde residio y ejercio el comercio incluso con la plaza santiagueia, idem, ibidem,
1591-92, i. 188 y 1593-94, fi. 11. En 1598 realiza un viaje al Peru, pero ya para agosto de ese
mismo afo habia retornado, sindicandoselo como vecino de Lisboa y residente en Cérdoba.
En 1601 emprendi6 camino hacia Buenos Aires con destino final a Brasil. En agosto de 1607,
otorga poder general a varios vecinos de Buenos Aires para efectuar cobranzas y para fletar
un navio para la costa del Brasil ““con cualesquier personas y por el precio que se concertaren”,
debiendo detener el navio hasta que regresare al puerto o les avisare lo que debia hacerse,
pagando el flete y la demora que tuviere en el puerto. Ademds, si llegase un navio del Brasil
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todas maneras, fue una victima mas de la politica practicada por Hernandarias
dirigida no s6lo a combatir el comercio ilegal sino también la competencia que
le planteaba Cordoba con su produccion agricola y su comercio.

La ocasion es propicia para conocer sus relaciones locales, tal como sur-
gen de la lista de los vecinos de Cordoba que se constituyeron en sus fiadores
carceleros: ademas de su cufiado Duarte, que afianzaba hasta 3000 pesos,
aparecieron Juan de Molina Navarrete, con igual cantidad, y el general don
Pedro Luis de Cabrera, que lo afianzaba con hasta 10.000 pesos. Sin lugar a
dudas, el monto de esta ultima cifra delata la importancia de la relacion con
los Cabrera con todo lo que ello implica, no s6lo como respaldo econémico
sino politico e, incluso, familiar frente a Hernandarias®*. Esto y sus aceitados
contactos con diversas autoridades rioplatenses ayudan a explicar que este
contrabandista portugués, y por aiiadidura judio converso, se encontrase
en 1617 nuevamente avecindado en Cordoba y continuase manteniendo su
residencia en Buenos Aires. También que, en ese mismo afio, actuase como
mayordomo del Convento de Santa Catalina, cargo en el que lo sustituye su

o de otro origen “que sea todo mio o tuviere en él alguna parte ¢ yo no fuere al dicho puerto a
me embarcar en esta primera embarcacion puedan vender o fletar el dicho navio o la parte que
en él tuviere a la persona o personas y por el precio o precios que se concertaren de contado
o al fiado", idem, 1607-08, fl. 19. Durante 1609 se lo registra comerciando por San Miguel de
Tucumén y por la villa de Potosi, donde reside por algin tiempo, Arciivo Historico e Tucu-
MAN, Indices documentales. Seccion protocolos, Serie V, XX, 2, Tucuman, 1970, Volumen 1°,
Serie A, Afios 1586 a 1610, p. 37 y AHPC Protocolos, Registro 1, 1609-10, fi. 118. En octubre
de 1610, solicita vecindad al cabildo de Buenos Aires, que se la concede; al aiio siguiente ob-
tiene licencia real para traer a su familia al puerto y, en noviembre de 1613, arriba su familia a
Buenos Aires. Sin embargo no cesa de viajar a Cérdoba, donde mantiene sus contactos y sus
negocios, idem, 1614-15, fl. 143. En 1615 fue preso en Buenos Aires acusado de contrabando
por Hernandarias; razon por la cual el portugués Duarte Pinto de Vega, vecino de Talavera y
residente en Cordoba, comienza a actuar como su apoderado lo mismo que el vecino feudata-
rio don Pablo de Guzmin. En 1620, por encargo del convento de Santa Catalina, trae objetos
de culto de Espaiia manteniendo, en los afios siguientes, su condicion de vecino en Buenos
Aires y residente en Cordoba. En 1626 se va aparentemente expulsado de Buenos Aires; al afio
siguiente se encuentra residiendo en Brasil y, en 1630, figura como estante en Espaiia. Véase,
RAUL A. MoLINA, Las primeras experiencias comerciales..., cit.; y ALICE PiFFER CANABRAVA, O
comércio portugueés..., cit., pp. 124 y ss.

% Conf. Hector RAMON LoBos, Los Cabrera y los Garay..., op. cit.. El tema ha sido am-
pliado en “Relaciones familiares y poder en los origenes de las sociedades hispanoamericanas.
El cono sur a fines del siglo XV1 y principios del XVII”, en Actas del II Congreso Europeo
de Latinoamericanistas, Halle, Alemania, 1998. Edicion en CD; y vuelto a trabajar en “De
las huestes a las redes familiares. consideraciones acerca de la conformacion del poder en
sociedades de conquista tardia”, en el presente volumen.
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pariente Manuel Lopez durante 1618, para volver a ejercerlo desde febrero del
afio siguiente y hasta por lo menos mediados de 1620.

Aunque su situacion de condenado, con libertad condicional y afianzada,
no le impidié continuar con los negocios, sus contactos y sus actividades nue-
vamente le trajeron problemas en abril de 1620, particularmente en ocasion de
actuar como apoderado de Lucia Gonzalez y del mencionado capitan Diego de
Vega, ambos vecinos de Buenos Aires y considerados contrabandistas. Nueva-
mente, también, el listado de sus fiadores amplia el conocimiento de su red de
vinculaciones: los vecinos de Cérdoba, Francisco Nuiiez y Melchor Rodriguez
(ambos hasta 2500 pesos); el general y fundador don Alonso de la Camara
(1000 pesos) y el mercader Manuel Fernandez (1200 pesos); y, por supuesto,
su cuiiado Duarte Juan Moreira que lo afianz6 hasta con 2500 pesos para que
pudiera ausentarse de Buenos Aires y viajar a Cordoba, donde tenia su casa
o “acudir a otros efectos™’. Vale la pena sefialar que Diego Lopez de Lisboa
interpuso apelacion ante el Consejo de Indias y que, aunque desconocemos sus
resultados, sabemos que nuestro personaje retorné a la ciudad mediterranea.

Para diciembre de 1621 lo encontramos nuevamente en Cérdoba, realizando,
entre otras cosas, el balance final de varias ccmpaiiias mercantiles que tuviera
con Francisco Nuiiez para el comercio de esclavos, mulas y mercaderias®.

Igualmente interesante resulta conocer la actividad de los otros miembros
del grupo familiar.

El casamiento y sus contactos comerciales le permitieron a Duarte Juan
Moreira consolidar un buen pasar®. Su actividad era también multiple: iba
desde la atencion de la tienda, en la que actuaba como mayorista y mino-
rista en el mercado cordobés, hasta mantener un giro fluido con las plazas
de Santiago del Estero, Salta, San Juan y Mendoza como lo certifican sus
acreencias®. También incursion6 en la formacion de compaiiias mercantiles

5 AHPC Protocolos, Registro 1, 1620, fl. 215 y 216.

S*EL 16, en su caracter de curador y tutor de Antonia Lopez, daba como su fiador al ve-
cino encomendero Juan de Torreblanca, idem, ibidem, 1621, fl. 79. El 18, junto con Melchor
Rodriguez, como principales, y Miguel de Ardiles y Simon Duarte como sus fiadores, hace
declaracion y escritura de obligacion sobre 760 mulas que fueran del difunto Francisco Nuilez,
idem, fl. 101, y, el 20, efectua el balance final idem, fi. 116.

*Ya para 1611 tenia una casa en Santiago del Estero que comprara a Gregorio Gomez de
Tapia, vecino de Jujuy, con quien habia tenido negocios, idem, ibidem, 1611-12, fi. 74.

Lo es de comerciantes menores como su pariente Manuel Lopez o el también portugués
Sebastian de Tejera, quien se reconoce deudor de mercaderias y dinero que le adelantara en
préstamo, idem, Escribania 1, 1619, leg. 46, expte. 1. De pulperos como el portugués Gonzalo
Diaz, quien en su te to de 1613 admite tener en su poder un cuero de yerba, 1 arroba de
jabon de la tierra, | arroba de confites, 10 arrobas de higo “pasado™ y media resma de papel
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con su cufiado Diego con Sebastidan de Acosta Acuiia, con quien conforma
una compaiiia para vender en San Juan efectos de Castilla, confituras, etc. y
retornar con vino®. Jgualmente constituyé compaiiias para la cria de mulares
con el escribano Gabriel Garcia de Frias (julio de 1612) y, luego, con Cristobal
de Funes y Antonio Garcia (octubre de 1618), utilizando en todos los casos las
estancias de sus socios®?.

Manuel Lépez, igualmente casado y ya definitivamente establecido como
morador y mercader en la ciudad, anudé relaciones comerciales con importan-
tes colegas y vecinos de la ciudad como Simén Duarte®, Francisco Ronson®*,
Francisco Nuiiez y su esposa®®, o Sebastian de Tejeda y su esposa®®. Pero tam-
bién amplié su campo de accion al proyectarse comercialmente hacia Mendo-
za®, por un lado, e incursionar en otras actividades por otro; efectivamente,
para fines de 1621 formaliz6 una compaiiia con el portugués Manuel Barrios
de Acosta y con el capitin Alonso de Coria Bohorquez, vecino encomendero
dueiio de la estancia de Las Pefas, donde se apacentaban las 19.300 ovejas y
carneros que luego Barrios de Acosta llevo al Pert. El negocio le acarreo al-
gunas dificultades, particularmente a sus albaceas para finiquitar las cuentas,
pero fue beneficioso®.

que le diera Duarte Juan Moreira. Este se habia llevado 2 pesos de higos y 9 pesos de los con-
fites, debiendo rendir cuenta de la venta del resto, idem, Protocolos, Registro 1, 1613, tomo I,
fl. 130. Ciertamente no son los Unicos; existen deudores menores. Y también artesanos como el
curtidor Cristébal de Montoya, cuya deuda ascendera a una cantidad que no podra pagar y sera
demandado, idem, Escribania 1, 1611, leg. 25, expte. 2. También adelanta bienes y mercancias:
seglin su primer testamento, a Andrés de Mendoza le entreg6 carretas y géneros de Castilla
para vender en San Juan, idem, Protocolos, Registro 1, 1616, fl. 123.

¢ {dem, ibidem, 1616, l. 123.

¢ {dem, ibidem, 1612, fi. 23 y 1618, fi. 166. Que incursiona en el negocio de mulas no
cabe duda, no so6lo por lo expuesto sino porque en su testamento de 1616 manda entregar a
Simén Duarte mulas y 6 esclavos, que ambos compraran a Garcia de Vera Mujica, para que
los lleve a Potosi.

® En marzo de 1609, Simén Duarte le otorga un poder general y, en agosto de 1613 se
realiza el finiquito de cuentas, idem, Prorocolos, Registro 1, 1609-10, fl. 66.

“fdem, ibidem, 1615-16, fi. 52.

¢ {dem, ibidem 1616, i. 161.

s¢{dem, Escribania 1, 1619, leg. 46, expte. 1.

¢’En agosto de 1620, finiquitaba cuentas con el capitan Juan Amaro de Ocampo, vecino
de aquella ciudad cuyana, idem, Protocolos, Registro 1, 1619-20, fi. 307.

“En abril de 1624, Alonso de Coria Bohorquez demanda a los bienes del difunto Lépez
por 1.000 ovejas y unas cabras que éste le sacara por orden judicial de su estancia y que perte-
necian a dicha compaiiia; advirtienda que ya Lopez habia sacado 500 ovejas para enviarlas al
Peri “con las demas que envi6 suyas”. Por esos dias, el albacea de éste Rodrigo de Narviez,
reconoce que a la muerte de Lopez se hicieron inventarios de todos sus bienes y se fue a la
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Sin embargo, el panorama seria incompleto si no tuviésemos en cuenta
las relaciones financieras entre los miembros del grupo familiar; asi, por ejem-
plo, la fianza que prestaran Duarte Juan Moreira, Diego Lopez de Lisboa y
Manuel Lépez para que el mercader Sebastian de Tejera transportase dinero
del situado a Santiago de Chile en una operacion ciertamente riesgosa pero
necesaria, que les valdria el reconocimiento de las autoridades reales locales®;
o los afianzamientos que realizé Duarte en ocasion de las prisiones de Diego
en Buenos Aires en 1616 y 1620 (3000 y 2500 pesos, respectivamente); o el
que realiz6 Manuel Lépez en favor de Duarte, para que este pudiese cobrar un
dinero que le debian de fiados de su tienda™.

Pero esas relaciones también se dieron en el plano comercial, aunque
mantuvieran una formal independencia; las hubo entre cufiados, como se ma-
nifiesta en el ajuste de cuentas que realizaran Duarte “con su hermano” Diego
“asi de la compaiiia que tuvimos como de todo lo demas” en 1616"'. Tuvieron
también relaciones con Manuel Lopez, al que proveyeron con mercancias en
calidad de mayoristas™. También de éste con su tio Fernan Lopez, que aparece
nuevamente residiendo en Cérdoba en 1615, desde donde manifestaba encon-
trarse a punto de partir para Chile y de alli a Lima. Para 1620, este solteron era

estancia de Coria Bohorquez donde se contabilizaron ovejas y cabras; y que para pagar a los
acreedores se trajeron 380 ovejas a Cérdoba, de las que se murieron 24 cabezas. El expediente
esta trunco, idem, Escribania 1, 1621, leg. 52, expte. 7. Los problemas suscitados con el cor-
dobanero Francisco Martinez, que estuvo a su servicio y pretendia cobrar mas de 260 pesos,
idem, Protocolos, Registro 1, 1622-23, fl. 131.

% En febrero de 1610, el tesorero y juez oficial de real hacienda de la ciudad de Cérdoba
daba al mercader Sebastian de Tejera 5.930 pesos 2 tomines corrientes en plata sellada y acu-
flada de contado para llevarla a la ciudad de Santiago de Chile “como hacienda del Rey” y alli
entregarla a los oficiales de real hacienda con los riesgos que ello implicaba. Se constituyeron
como fiadores el propio Tejera, Duarte, Diego y Manuel Lépez, todos ellos portugueses, idem,
Escribania 1, 1612, leg. 27, expte. 7; e idem, Protocolos, Registro 1, 1609-10, fi. 354. El tema
a sido estudiado en Epuarpo Goutp y Hector Ramon Losos, “Contribucién del Tucuman a la
guerra del Arauco a principios del siglo XVII”, en I/l Congreso Argentino de Americanistas,
Buenos Aires, 1999.

™ AHPC Escribania 1, 1611, leg. 25, expte. 2.

" {dem, Protocolos, Registro 1, 1616, . 123.

" En 1616, Manuel Lopez manifiesta deberle a Duarte por haber recibido tafetanes y
“otras cosas” para vender en su tienda, fdem, ibidem, 1616, fi. 123. En enero de 1618, realiza
finiquito de cuentas con Diego L6pez de Lisboa sobre mercaderias que éste le diera para ven-
der y deudas a cobrar. En mayo de 1620, se registra otro finiquito, anulacién y obligacién con
Diego Lépez de Lisboa. idem, ibidem, 1618, fi. 57 y 1620, fi. 111.
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considerado un mercader morador en la ciudad, tras haberse especializado en
el comercio con Santa Fe y Asuncion del Paraguay™.

El grupo familiar se habia vuelto a reunir en Cérdoba y sus giros comer-
ciales abarcaban desde la jurisdiccién cordobesa a todo el &mbito de las go-
bernaciones de Tucuman, el Rio de la Plata y la region de Cuyo, a Chile, Alto
Pera y Paraguay, amén de sus proyecciones hacia Brasil, peninsula ibérica y
aun Flandes; todo un emporio mercantil en el que, bueno es tenerlo presente,
no estaban solos ni eran los mas importantes.

INSERCION EN LA SOCIEDAD CORDOBESA

La primera insercion se da en la estrecha comunidad de los judios-conver-
sos residentes en la ciudad de Cérdoba abierta, por cierto, las que existieron
diseminadas en todo el cono sur americano, Espaiia, Portugual y Flandes™.

A mediados de la década de 1600 se le hicieron a Diego Lopez de Lisboa
denuncias por ser judeo-converso, de practicar esa religion y de ser hijo de un

"En julio de 1620, Manuel declara haber dado a su tio Fernan Lopez, en esos momentos
en Santa Fe o Asuncion, mercaderias para vender, idem, Protocolos, Registro 1, 1620, fi. 102.
A su vez, Fernan, en su testamento de 1628, asegura tener comercio con Paraguay, idem, 1628,
fl. 98.

" Las unicas familias judias conocidas en Cordoba fueron las que hemos estudiado
de Diego Lopez de Lisboa, Duarte Juan Moreira y Manuel Lopez, amén del soltero Fernan
Lépez. Se sospechaba fundadamente de Simon Duarte, cuya esposa era conversa, y de otros
como Diego Nuiiez de Silva y su hijo Francisco Maldonado de Silva, Domingo Suarez y los
capitanes Diego de Vega y Alvaro Rodriguez de Acevedo. A la bibliografia citada, puede
agregarse Luis G. MARTINEZ VILLADA, Simén Duarte. Un mercader del siglo XVII, Cordoba,
Universidad Nacional de Cordoba, 1937 y AnGeL CLavero Y Navarro, “Detalles de un pro-
cedimiento inquisitorial en Cordoba”, en Archivum, 6, Buenos Aires, 1955. Es probable que
dicha comunidad excediera el marco de los portugueses y deban incluirse los espaiioles. Al
respecto resulta sugestivo que Juan Diaz de Ocaiia, nacido en 1568 en la Villa de Huerta de
Valdecarabanos, en la Provincia de Toledo, y asesinado a los 40 aiios en Cérdoba en 1608,
confiese en su testamento haber sido “traidor a Dios”, idem, Protocolos, Registro 1, 1607-08,
fls. 124 y 240. Y que luego su viuda se case con Duarte Juan Moreira.
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condenado por la Inquisicién™. Y, hacia fines de 1614 y principios de 1615, se
volvié a retomar la misma cuestion’.

Dichas acusaciones no prosperaron gracias a los contactos que estable-
ciera y cultivara Diego con miembros de la burocracia real, como el gober-
nador don Pedro Mercado de Peiialoza y el licenciado Antonio Rosillo, o con

™EIl 28 de diciembre de 1605, en Santiago del Estero, don Fabidn Maldonado del Espino
denuncio ante el Tesorero don Francisco de Salcedo, provisor y vicario general del Tucuman y
Comisario del Santo Oficio, que Juan de Mitre y Pedro Garcia le habian manifestado que el dia
de Pascua de Resurreccién de 1604, jueves Santo y de procesion de penitentes, se detuvieron
en casa de Miguel de Ardiles, donde hallaron un portugués aposentado y, en otra habitacion,
los lusitanos Diego Lopez de Lisboa, Domingos Sudrez, vecino de Esteco, y Jorge de Paz, que
creyeron que estaban haciendo algo sospechoso contra la fe cristiana, aunque sélo recono-
cieron estar jugando al “triunfo” en un dia de recogimiento. También recogi6 el comentario
de doiia Inés Vasconcelos, “mujer del capitdn Rui Gémez, ques una sefiora portuguesa que
tiene fama de ser limpia y noble” y a la sazén vivia en Cérdoba, que no era extrafio que los
mencionados estuvicran en “algin maleficio” pues ella habia visto sacar a quemar al padre de
Lépez de Lisboa y a sus parientes por la Inquisicién de Lisboa. Por fin, apunta que “habiendo
sabido este testigo esto, y oyendo la publica voz y fama que todos los portugueses dan de que
el dicho Diego Lépez y la dicha su mujer y el dicho Domingo Juérez y el dicho Jorge de Paz
son descendientes de judaizantes y de penitenciados por el santo oficio, ha tenido y tiene gran
sospecha de que hacian alguna gran maldad la dicha noche de Jueves Santo”.

En marzo de 1606, Juan de Mitre declard, entre otras cosas, que hacia 12 aiios (ca.
1598), un Jueves Santo, de noche, se habia parado a beber una jarra de agua en casa de Miguel
de Ardiles y en un aposento donde se hospedaba un portugués denominado “fulano Sampayo”,
cuyo mozo de la misma nacion no le habia dejado entrar, porque “estaba jugando su sefior con
sus amigos, que eran el dicho Diego Lépez [de Lisboa), Domingo Juirez [Domingos Sudrez)
y Simé6n Rodriguez, que todos habian venido aquel aiio por el puerto de Buenos Aires”. Esta
situacion le hizo suponer que estaban azotando a un Cristo. Por su parte, don Pedro de Barra-
sa, que ya en febrero de 1603 habia dicho que Lépez de Lisboa se habia orinado 2 o 3 veces
sobre una cruz, volvié en abril de este afio a testificar que tras venir desde Santiago del Estero
hacia Cordoba aquél habia dado “nuevas muestras de actos impropios”™. A su vez, Baltasar
de los Reyes, vecino de Santiago del Estero, declar6 que habia escuchado decir a Juan de
Acuiia de Noroiia, un portugués residente en aquella ciudad que luego fue penitenciado por
la Inquisicion de Lima, que Lépez de Lisboa era “hijo de medico confeso y medico mulato™.
Jost Toribio MEDINA, La Inquisicion en el Rio..., cit. pp. 363 a 367. Respecto a su condicién
de judio-converso no descubrian nada nuevo; lo que llama la atencién es la liviandad de los
cargos respecto de su conducta religiosa.

’¢Como ya lo indicaramos, el 10 de octubre de 1614, Juan Ruiz de Atienza declaré ante el
Comisario de la ciudad de Santa Fe que los portugueses Diego Lopez de Lisboa y Diego Diaz
vivian en Buenos Aires y que eran “tenidos y habidos por cristianos nuevos, segun piblica voz
y fama”. Y en marzo del aiio siguiente, esta vez en La Plata, ¢l esclavo y oficial de sastre Pedro
Antonio, natural de Pernambuco, declaré que su antiguo amo, Pedro de Acuiia de Andrada,
le habia dicho que Lépez de Lisboa habia huido del Brasil a raiz del Santo Oficio y que habia
pasado a Buenos Aires. Lo tenia por muy conocido en Potosi, el Tucumén y Buenos Aires;
conf. idem, ibidem, pp. 368 y 369.
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integrantes de la curia, como el dean don Francisco de Salcedo. También por
su preocupacion y la de toda su familia de participar activamente en la vida
religiosa de la ciudad, lo que luego hablaria a su favor’’. De todas maneras,
el hecho de que el resto de la familia no fuese incriminado tan agresivamente
y lograse mantener un perfil bajo indicaria que, mas alla de su condicion de
judeo-converso, que practicamente todos los cordobeses conocian, como la de
varios vecinos mas, dichas denuncias responderian mas a cuestiones econémi-
cas, a envidias o a conflictos personales que a problemas religiosos.

El segundo nivel de insercion se dio en la comunidad de portugueses de
la ciudad de Cérdoba, notable por la cantidad, importancia y proyecciones de
sus miembros en el espacio austral.

Ya hemos hecho referencia a los contactos que todos los miembros del
grupo familiar mantuvieron con distintos miembros de la extendida comuni-
dad lusitana®™, y particularmente los de Lopez de Lisboa que aparece no sélo
como uno de sus referentes sino como un hombre confiable, que sabia ganarse
la voluntad de la gente y mantener contactos con colegas de las distintas plazas
comerciales™.

" En 1606, en Santiago del Estero, el Comisionado del Santo Oficio don Francisco de
Salcedo pronunciaba ante las acusaciones recibidas que “no hallé culpa contra el dicho Diego
Lépez, aunque en esta provincia es comun opinion ser hijo de cristianos nuevos. Hele tenido,
quince afios ha que le trato y comunico, por hombre buen cristiano devoto, amigo de asistir
a todos los oficios divinos y rezar en las horas de Nuestra Sefiora y tener otras devociones".
Véase Luis MARTINEZ VILLADA, “Diego Lopez de Lisboa...”, cit., p. 80.

8 Ademas de los datos aportados, parece interesante hacer notar que en una operacién
realizada en diciembre de 1621, salvo Miguel de Ardiles, los restantes eran portugueses: Lopez
de Lisboa, Melchor Rodriguez, Simon Duarte y Francisco Nufiez. El tema ha sido estudiado
por Epuarpo GreGorio Seraio GouLp, “Los extranjeros y su integracion a la vida de una ciu-
dad indiana: los portugueses en Cordoba del Tucuman (1573-1640)", en Revista de Historia
del Derecho, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 24, Buenos Aires, 1997;
y, del mismo autor, “La actividad artesanal de los portugueses en los primeros afios de vida
de la ciudad de Cordoba (1573-1623)", en Sexto Congreso Nacional y Regional de Historia
Argentina, Buenos Aires, 1987.

™ Sirve como ejemplo el siguiente: designado por testamento como su heredero univer-
sal por el capitan Pedro Méndez de Souza, en agosto de 1604, Lopez de Lisboa aceptaba la
herencia con beneficio de inventario y solicitaba una “orden” de la justicia real para que se le
entregasen los bienes “por quanto ay mas dedudas y restituciones que bienes como de ¢l pare-
ce”. Sin duda que sabia de lo que hablaba: en octubre del aiio siguiente, en Lisboa, Ventura de
Frias Salazar otorgaba poder especial al capitén Simén de Valdez, que venia como Tesorero
al Rio de la Plata, y por su ausencia, a Lépez de Lisboa, “estante en estas partes de las indias
de castilla”, para cobrar y recibir de los bienes y herederos de Pedro Méndez de Souza mas
de 1.000 pesos que éste le quedara debiendo de cierta hacienda que le entregara y del capitan
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El tercer nivel de insercion lo constituye la comunidad de espaiioles o,
mejor, la general.

Diego Lopez de Lisboa no sélo mantenia estrechas relaciones comerciales
con importantes fundadores como Juan de Molina Navarrete, Alonso de la
Camara y Pedro Luis de Cabrera, sino también con otros vecinos no menos
significativos®. Por supuesto que también cultivaba amistad con miembros de
la burocracia real, tanto en la gobernacion del Tucuman cuanto en el puerto de
Buenos Aires*, y con los de la estructura eclesial, fuesen comisarios del Santo
Oficio u ordenes religiosas, como las sostenidas con el convento de Santa Ca-
talina. A su vez, recordemos que Manuel Lopez se vinculé matrimonialmente
con familias de fundadores: con Blas de Peralta y los Cabrera.

En el plano social, para el grupo familiar, el principal escollo a sortear
era su condicion de judios conversos e, incluso, perseguidos por la Inquisicion
por judaizantes. Como lo indicaramos, ello fue particularmente notable para
el caso de Diego Lopez de Lisboa, quien debié sufrir diversas acusaciones
ante el comisario del Santo Oficio*’. La estrategia del grupo apunto, por un

Pedro Hurtado de Mendoza, vecino del Rio de la Plata, y de otras personas todo aquello que
le debieran por cualquier forma, conf. AHPC Escribania 1, 1604, leg. 14, expte. 5.

* Con algunos, se mezclan la confianza y el interés. Asi, por ejemplo, en agosto de 1613
dona Catalina de Bustos, viuda del capitan Luis Abreu de Albornoz, le otorgaba las curadurias
de sus hijos menores. Con otros se trata de una relacion de amistad, como parece surgir del
testamento de doila Ana Caballero, esposa de don Juan de Luna y Cardenas, cuando declaraba
haber prestado una cuja “a la mujer de Diego Lopez de Lisboa que la llevé Simoén Duarte, su
criado”, conf. AHPC Protocolos, Registro 1, 1606-07, fi. 367.

* En mayo de 1618, en su testamento, ¢l fuerte mercader espaiiol capitdn Pedro Garcia
Arredondo, vecino encomendero y emparentado con los Cabrera, reconocio que “por mano™
de Lopez de Lisboa habia conseguido que el Contador Oficial de Real Hacienda del Rio de la
Plata Tomas de Ferrufino le prestara 1.100 pesos en reales de contado, antes de que falleciera
en Buenos Aires en 1617; conf. idem, Protocolos, Registro 1, 1618, fl. 242.

# En diciembre de 1605, don Fabidn Maldonado del Espino denuncié que Juan de Mitre
y Pedro Garcia le habian manifestado que el jueves Santo y de procesion de penitentes de
1604, se detuvieron en casa de Miguel de Ardiles, hallando s6lo un portugués aposentado. En
un cuarto de la casa, habia ademis otros cuatro lusitanos que habrian estado haciendo algo
sospechoso contra la fe cristiana, aunque sélo reconocieron estar jugando al “triunfo” en un
dia de recogimiento. “... y habiendo sabido este testigo esto, y oyendo la publica voz y fama que
todos los portugueses dan de que el dicho Diego Lopez y la dicha su mujer y el dicho Domingo
Juirez y el dicho Jorge de Paz son descendientes de judaizantes y de penitenciados por ¢l Santo
Oficio, ha tenido y tiene gran sospecha de que hacian alguna gran maldad la dicha noche de
Jueves Santo”. Esta seria la base de la acusacion. Juan de Mitre confirmé lo denunciado, acla-
rando que el mozo de Jorge Vaz de Sampayo no lo dejo entrar a ese cuarto porque “... estaba
jugando su sefior con sus amigos, que eran el dicho Diego Lopez [de Lisboa), Domingo Juirez
[Domingos Suérez] y Simon Rodriguez, que todos habian venido aquel afio por el puerto de
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lado, a participar en la vida de los laicos comprometidos de la época, y, por
otro, a introducirse dentro de las estructuras religiosas, e, incluso, a incor-
porarse plenamente en la vida de la Iglesia. Respecto de lo primero, merece
llamarse la atencion acerca de la participacién de Duarte Juan Moreira y su
hermana Catalina Esperanza de Pinelo, la esposa de Diego, como cofrades de
la cofradia de San Antonio, en la iglesia de San Francisco, y también acerca el
acercamiento que manifestara Duarte hacia los jesuitas, que se tradujo en el
donativo que les hizo en octubre de 1616 de 1326 pesos que le adeudaban dis-
tintas personas “por particular devocion a la Sagrada religion de la Compaiiia
de Jesus y en los sacrificios que se hacen en esta ciudad y en el colegio”. O las
buenas relaciones que cultivara Lopez con otros miembros de la curia local*’.
De lo segundo ilustra la mayordomia del convento de Santa Catalina que
ejercio Diego Lopez de Lisboa en 1617 y 1619, haciéndolo en el interregno de
1618 su pariente Manuel Lopez®*; o la designacion de éste como Diputado de
las Cofradias del Santisimo Sacramento y de San Antonio en el mismo aio®’,
o la de Duarte Juan Moreira como mayordomo del Hospital de Santa Olalla.
De lo tercero, dan cuenta los ingresos de la hermana de Duarte y de la hija
natural de Manuel Lopez como monjas en el convento de Santa Catalina; de
los ingresos del menor Juan Diaz de Ocaiia, hijastro del primero, en la Com-
pafiia de Jesiis, por lo que con su esposa procedieron a trasladar su tutela y
curaduria al Procurador de la orden (mayo de 1620); y, fundamentalmente, de
los ingresos realizados por el primogénito de Diego Lopez de Lisboa y, luego,
por él mismo, ambos como sacerdotes seculares.

Con todo ello, lograron superar los distintos escollos que se les presenta-
ron, “blanquearon” su condicion original e, incluso, los descendientes mas des-
tacados pudieron realizar brillantes carreras en el centro mismo del virreinato
del Peru: la notable ciudad de Lima. Sin embargo, con ser esto aparentemente
objetivo, queda pendiente la pregunta de fondo: ;Cual fue el grado de conver-

Buenos Aires”; todos, ademas, eran portugueses, por lo que supuso que estaban azotando un
Cristo. A su vez, don Pedro de Barrasa testifico que Lopez de Lisboa habia orinado dos o tres
veces sobre una cruz. Y siguen otras acusaciones, muchas de las cuales apenas si logran ocul-
tar la envidia que su éxito econémico provocaba. Conf. Jost Toriio MepiNa, La Inquisicion
en el Rio..., cit., pp. 363 a 365.

® Nos referimos a los vinculos que mantuviera Manuel Lépez con el padre Pedro de
Artasa, cura doctrinero del pueblo de Escoba, AHPC, Escribania 1, 1613, leg. 28, expte. 3.

# Como a su mayordomo, por ejemplo, le dan poder para recibir y cobrar del capitan
Diego de Vega objetos de culto que este habia traido de los reinos de Espaiia. Recordemos el
parentesco que los unia y el hecho de ser este uno de los mas importante contrabandistas.

#Idem, ibidem, 1619, leg. 46, expte. 1.
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sion de los miembros del grupo? ¢Es licito suponer que en algunos el proceso
fue profundo y sincero, a despecho de las sospechas que persistieron sobre
sus conductas? Creemos que si. Aunque, en dltima instancia, las respuestas
estaban en la intimidad de la conciencia de cada uno y se fueron con ellos.

HACIA UNA NUEVA DIASPORA

La década del 20 sera aciaga para el grupo familiar: mueren en la ciudad
de Cérdoba Manuel Lopez en febrero o marzo de 1622, Catalina de Esperanza
Pinelo en agosto del mismo aiio, Blanca Botella en 1626 y Fernan Léopez a
principio de 1628. Manuel Lopez fallecié a la temprana edad de 41 aiios, pero
su familia quedé protegida; al igual que su cuiiado, Lopez de Lisboa manten-
dra una permanente relacion con aquel pariente lejano llegado con su familia
y se hara cargo de la tutoria de su hija Antonia Lopez (diciembre de 1621),
aunque la crianza corriera a cargo de su esposa. Los lazos de sangre pesaban
en aquellos tiempos, maxime en tan lejanas tierras. A los pocos meses murio
la esposa de Lopez de Lisboa, quien se encontraba en Charcas, atendiendo
sus intereses. En su testamento, tras encargarle que continuase con la crianza
de Antonia Lopez y que la ayudase a tomar estado, lo nombra su albacea,
junto con su hermano Duarte Juan Moreyra, su tio Fernan Lopez y Simén
Duarte. Sus herederos fueron sus hijos el Maestro Juan Rodriguez de Leon,
el Licenciado Antonio de Leén, Diego Lopez y Catalina Marqueza. Blanca
Botella habitaba para 1626 en casa de su hijo Duarte Juan Moreira, donde po-
siblemente fallecio hacia fin de aio. Sus escasos bienes fueron administrados
por su hijo y su yerno, Diego Lopez de Lisboa, siendo sus herederos Duarte e
Inés del Espiritu Santo®.

Por fin, su hermano, aquel empedernido soltero que fue Fernan Lopez,
elabor6 dos testamentos: el primero es de noviembre de 1615 y designa alba-
ceas al dominico fray Francisco de Pefialoza, a Diego Lopez de Lisboa y a
sus sobrinos Juan y Antonio Rodriguez de Leén, nombrando heredero a uno
de ellos, el licenciado Juan Rodriguez de Ledn, presbitero estante en Lima, al
que deja 500 pesos para fundar capellania y lo nombra patrono y capellan de
la misma; el segundo es de febrero de 1628 y cambia drasticamente: nombra
como sus albaceas a su sobrino Duarte Juan Moreira y a su esposa y, como

*{dem, Protocolos, Registro 1, 1617, fi. 198 y 1626, fi. 145.
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heredero, al primero®. La ausencia de la rama de los Lopez de Lisboa no
alcanza para justificar tal modificacion, aunque si puede hacerlo el hecho de
encontrarse todos ellos muy bien ubicados en sus nuevos destinos.

Alrededor de 1633, a los 65 aiios de edad, falleci6 en la ciudad de Cordoba
Duarte Juan Moreira®. Con €l desaparecié quien fuera el pivote en torno al
cual gird el grupo familiar en suelo cordobés. De muy bajo perfil, parece haber
ejercido el papel de socio capitalista, de proveedor mayorista y de sostenedor
del entramado familiar en los negocios. El hecho de que su madre volviese a
ser su heredera en el testamento de 1622 habla, también, de sus desvelos por
cuidar a los miembros mas débiles de esa unidad familiar que habia contri-
buido a crear y mantener.

Como se seiialara, no tuvo descendencia legitima; sin embargo, su hijo
natural Francisco Juan Moreira, tenido con la india Francisca Diaz en Santiago
del Estero antes del matrimonio, fue reconocido y criado como tal por el ma-
trimonio. En 1636, Francisco ya se encontraba en Buenos Aires, donde abrio
una escuela y comenz6 a figurar frecuentemente en las actas del cabildo por
cuestiones generalmente vinculadas a la ensefianza de la niiiez. Por algunos
aiios viajo entre ambas ciudades hasta que, hacia 1638, renuncio a la herencia
paterna en el padre Juan Diaz de Ocaiia, pues este “le socorreria llegada la
ocasion”, y contrajo matrimonio en el puerto con doiia Leonor Pérez de He-
rrera®. Establecido definitivamente en Buenos Aires, donde tuvo dos hijas y
ejerci6 la docencia por espacio de treinta aiios, este mestizo de origen natural
y judeo-converso parece haber logrado su plena legitimidad social tras morir
alli a mediados de 1668°. Con su traslado desaparecio el tronco cordobés de
la familia Juan Moreira.

8 AHPC Protocolos, Registro 1, 1615, fl. 226 e idem, 1628, fl. 98, respectivamente.

* Conf. el codicilo (marzo e 1624), en idem, 1624-26, fl. 35 y la sucesién de 1633, en idem,
Escribania 1, 1633, leg. 67, expte. 3.

* Esta era hija Juan Pérez de Herrera e Isabel de Salinas, vecino de aquella ciudad.
Respecto de los desplazamientos, véase AHPC Escribania 1, 1688, leg. 163, expte. 11, y la
renuncia en idem, Protocolos, Registro 1, 1637-38, fl. 118.

En 1641 se oponia ante el Cabildo para que Rodrigo de Narvaez tuviera otra escuela
abierta en Buenos Aires; en 1644 ejercio la notaria Eclesidstica en dicha ciudad, conf. RauL
A. MoLina, “La enseiianza porteiia en el siglo XVII. Los primeros maestros de Buenos Aires”,
en Historia, Buenos Aires, I, enero-marzo 1956, N.° 3, pp. 58 a 66. Falleceria poco después de
testar en abril de 1668, José Maria Pico, “Testamentos y codicilos porteiios en los siglos XVII
y XVIIIL 1643-1750", en Genealogia. Revista del Instituto Argentino de Ciencias Genealdgicas
22, Buenos Aires, 1987, p. 262.
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sion de los miembros del grupo? ;Es licito suponer que en algunos el proceso
fue profundo y sincero, a despecho de las sospechas que persistieron sobre
sus conductas? Creemos que si. Aunque, en \ltima instancia, las respuestas
estaban en la intimidad de la conciencia de cada uno y se fueron con ellos.

HACIA UNA NUEVA DIASPORA

La década del 20 sera aciaga para el grupo familiar: mueren en la ciudad
de Cérdoba Manuel Lopez en febrero o marzo de 1622, Catalina de Esperanza
Pinelo en agosto del mismo aiio, Blanca Botella en 1626 y Fernan Léopez a
principio de 1628. Manuel Lopez fallecio a la temprana edad de 41 aiios, pero
su familia quedo protegida; al igual que su cuiiado, Lopez de Lisboa manten-
dra una permanente relacion con aquel pariente lejano llegado con su familia
y se hara cargo de la tutoria de su hija Antonia Lopez (diciembre de 1621),
aunque la crianza corriera a cargo de su esposa. Los lazos de sangre pesaban
en aquellos tiempos, méaxime en tan lejanas tierras. A los pocos meses murio
la esposa de Lopez de Lisboa, quien se encontraba en Charcas, atendiendo
sus intereses. En su testamento, tras encargarle que continuase con la crianza
de Antonia Lopez y que la ayudase a tomar estado, lo nombra su albacea,
junto con su hermano Duarte Juan Moreyra, su tio Fernan Lépez y Simén
Duarte. Sus herederos fueron sus hijos el Maestro Juan Rodriguez de Leon,
el Licenciado Antonio de Leon, Diego Lopez y Catalina Marqueza. Blanca
Botella habitaba para 1626 en casa de su hijo Duarte Juan Moreira, donde po-
siblemente fallecio hacia fin de aiio. Sus escasos bienes fueron administrados
por su hijo y su yerno, Diego Lopez de Lisboa, siendo sus herederos Duarte e
Inés del Espiritu Santo®.

Por fin, su hermano, aquel empedernido soltero que fue Fernan Lépez,
elabor6 dos testamentos: el primero es de noviembre de 1615 y designa alba-
ceas al dominico fray Francisco de Peiialoza, a Diego Lopez de Lisboa y a
sus sobrinos Juan y Antonio Rodriguez de Leon, nombrando heredero a uno
de ellos, el licenciado Juan Rodriguez de Leon, presbitero estante en Lima, al
que deja 500 pesos para fundar capellania y lo nombra patrono y capellan de
la misma; el segundo es de febrero de 1628 y cambia drasticamente: nombra
como sus albaceas a su sobrino Duarte Juan Moreira y a su esposa y, como

% fdem, Protocolos, Registro 1, 1617, . 198 y 1626, fi. 145.
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heredero, al primero®’. La ausencia de la rama de los Lopez de Lisboa no
alcanza para justificar tal modificacion, aunque si puede hacerlo el hecho de
encontrarse todos ellos muy bien ubicados en sus nuevos destinos.

Alrededor de 1633, a los 65 afios de edad, fallecio en la ciudad de Cordoba
Duarte Juan Moreira®. Con él desaparecié quien fuera el pivote en torno al
cual gird el grupo familiar en suelo cordobés. De muy bajo perfil, parece haber
ejercido el papel de socio capitalista, de proveedor mayorista y de sostenedor
del entramado familiar en los negocios. El hecho de que su madre volviese a
ser su heredera en el testamento de 1622 habla, también, de sus desvelos por
cuidar a los miembros més débiles de esa unidad familiar que habia contri-
buido a crear y mantener.

Como se sefialara, no tuvo descendencia legitima; sin embargo, su hijo
natural Francisco Juan Moreira, tenido con la india Francisca Diaz en Santiago
del Estero antes del matrimonio, fue reconocido y criado como tal por el ma-
trimonio. En 1636, Francisco ya se encontraba en Buenos Aires, donde abri6
una escuela y comenzo a figurar frecuentemente en las actas del cabildo por
cuestiones generalmente vinculadas a la ensefianza de la nifiez. Por algunos
afios viajo entre ambas ciudades hasta que, hacia 1638, renuncio a la herencia
paterna en el padre Juan Diaz de Ocaiia, pues este “le socorreria llegada la
ocasion”, y contrajo matrimonio en el puerto con dofia Leonor Pérez de He-
rrera®. Establecido definitivamente en Buenos Aires, donde tuvo dos hijas y
ejercio la docencia por espacio de treinta afios, este mestizo de origen natural
y judeo-converso parece haber logrado su plena legitimidad social tras morir
alli a mediados de 1668. Con su traslado desaparecio el tronco cordobés de
la familia Juan Moreira.

* AHPC Protocolos, Registro 1, 1615, fi. 226 ¢ idem, 1628, fl. 98, respectivamente.

* Conf. el codicilo (marzo e 1624), en idem, 1624-26, fl. 35 y la sucesion de 1633, en idem,
Escribania 1, 1633, leg. 67, expte. 3.

* Esta era hija Juan Pérez de Herrera ¢ Isabel de Salinas, vecino de aquella ciudad.
Respecto de los desplazamientos, véase AHPC Escribania 1, 1688, leg. 163, expte. 11; y la
renuncia en idem, Protocolos, Registro 1, 1637-38, fi. 118.

*En 1641 se oponia ante el Cabildo para que Rodrigo de Narvaez tuviera otra escuela
abierta en Buenos Aires; en 1644 cjerci6 la notaria Eclesidstica en dicha ciudad, conf. RauL
A. MoLiNa, “La enseiianza porteia en el siglo XVII. Los primeros maestros de Buenos Aires”,
en Historia, Buenos Aires, I, enero-marzo 1956, N.° 3, pp. 58 a 66. Falleceria poco después de
testar en abril de 1668, José MarIa Pico, “Testamentos y codicilos porteiios en los siglos XV11
y XVIIL 1643-1750", en Genealogia. Revista del Instituto Argentino de Ciencias Genealdgicas
22, Buenos Aires, 1987, p. 262.
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Distinto fue el destino de Diego Lopez de Lisboa, la otra cabeza del gru-
po familiar, mas alla de que compartieran durante afios trabajos, esperanzas
y dificultades. Apenas fallecida su esposa, ingreso en el clero secular. Para
mediados de 1623 continuaba residiendo en la ciudad de Cérdoba, pero ya
se lo trataba de “Bachiller®. A principios de 1625, se trasladé al Alto Peru,
fijando su residencia en Potosi, donde aparece designado como “Licenciado y
clérigo presbitero”. Seguin un informe hecho en Lima a raiz de averiguaciones
que efectuara el Santo Oficio, Lopez de Lisboa habia pasado al arzobispado de
Charcas, “asistiendo” en la villa imperial de Potosi y en la ciudad de La Plata,
donde hizo “informacion falsa” de cristiano viejo y, mediante ella, se ordend
sacerdote y se acomodo con el Arzobispo don Fernando Arias de Ugarte, y
a su servicio, con él pasé de Charcas a Lima cuando se traslad para hacerse
cargo este Arzobispado. Lopez de Lisboa habria sido el confesor del Arzobispo
Arias de Ugarte y, en 1638, escribio sobre la vida del prelado; pero, ademads,
su hijo Antonio se caso con la sobrina del purpurado, dofia Maria de Ugarte®.
Por fin, al fallecer en 1647, a los 77 afios de edad, fue sepultado a los pies de
la tumba del Arzobispo®.

Esta amistad y parentesco le habrian permitido sortear los autos y dili-
gencias que obraron sobre su persona en el Santo Tribunal de la Inquisicion de
Lima desde enero de 1637. Las sospechas alcanzaron a sus hijos, mencionan-
dose que el doctor don Diego de Leon Pinelo no era un fiel creyente cristiano,
no obstante cumplir con los preceptos de la Iglesia®.

Dicha informacion permite conocer para esa fecha el destino de la des-
cendencia de nuestro personaje: el primogénito fue el Licenciado Juan Ro-
driguez de Ledn, que se desempefiaba como sacerdote y candnigo en Puebla
de los Angeles (México). El segundo, el Licenciado Antonio de Leén Pinelo,
no solo alcanzo renombre en todo el Imperio por su labor juridica sino que se
desempeifiaba entonces como Relator del Consejo Real de Indias™. El tercero,
el sospechado doctor don Diego de Ledn Pinelo, era abogado de la Real Au-
diencia de Charcas, se habia opuesto en la Universidad de Lima a dos catedras

9 tdem, Protocolos, Registro 1, 1623-24, fl. 238.

*2Luis G. MARTINEZ ViLLADA, “Diego Lopez de Lisboa...”, cit., p. 74.

9 Conf. GuiLLermo FURLONG, Nacimiento y desarrollo..., cit., pp. 125 y 126.

9 Conf. Jost ToriBio MEDINA, La Inquisicion en el Rio..., cit., pp. 355 y ss.

% Conf., entre otros, GuiLLermo FURLONG, Nacimiento y desarrollo..., op. cit., pp. 127 y
128; GuiLLERMO LONMANN ViLLENA, “Dos notas documentales...”, cit., pp. 134 y 135, y Euremio
LoreNzo SANz, Cuatro mil vallisoletanos y cien poblaciones en América y Filipinas, Vallado-
lid, Excelentisima Diputacion Provincial, 1995, p. 118.
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y. en ese momento, trabajaba como Asesor del Provisor de La Plata. La hija,
Catalina Marqueza, ya era viuda y también vivia en el Peri®.

Todo hace presumir que no quedaron descendientes de esta familia en
Cordoba. El brillante destino peruano del progenitor y su hijo Diego, el novo
hispano del primogénito, y el imperial de don Antonio hablan de una proyec-
cion singular de una familia signada por su origen y siempre sospechada en
su ortodoxia religiosa. Estos judeo-conversos supieron superar sus problemas,
insertandose en la estructura de la Iglesia y en la practica de una profesion de
enorme prestigio social, en la que descollaron.

Lamentablemente, por falta de descendencia o por emigrar hacia mejores
destinos, nada quedara de este singular grupo familiar en la ciudad de Cérdoba
ni en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES FINALES

Como ya se seiialara, aquel supuesto de que la historia social de la Baja
Edad Media castellana explica aspectos sustanciales del periodo fundacional
hispano americano y que, a partir de entonces, las dos siguen caminos parale-
los no resiste ya mayores analisis y se explica solo por tratarselas por separado.
Lo mismo ocurre con el proceso luso-brasilero y, podemos agregar sin temor
a equivocarnos, con el de las relaciones Intercoloniales entre Brasil y el espa-
cio sudamericano austral ocupado por Espaiia. Para los siglos XVI y XVII,
particularmente para el periodo 1580-1640 en que se reinen ambas coronas en
Felipe 11, son variantes dentro de un mundo hispanico en expansién que ma-
nifiestan ciertas semejanzas en los procesos histéricos y, fundamentalmente,
en la formacion de un formidable tejido de relaciones personales y familiares
que lo hacen notablemente interdependiente. De alli que el estudio de las mi-
graciones dentro de ese mundo tenga tanta importancia para el conocimiento
de las sociedades analizadas.

El Estado, no obstante dejar librada a la iniciativa privada todas aque-
llas actividades que no puede realizar por si, nunca renuncio a su derecho de
gobernar y lo intentd hacer, al partir de una puntillosa informacion, a través
del desarrollo de una burocracia que le permitia llegar a todos los ambitos de

% jdem, ibidem, p. 371. Su madre, por ser doncella en el momento de redactar su tes-
tamento, la mejoro en el remanente que quedare de todos sus bienes, derechos y acciones.
Lamentablemente se ignora el nombre del marido y si tuvo hijos, conf. Luis G. MARTINEZ
ViLLaba, “Diego Lépez de Lisboa...”, cit., p. 487.
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la sociedad indiana. Ello implic6, obviamente, un intervencionismo en todos
los aspectos de la vida que, si no llegé a ser insoportable y provocar serias
resistencias en América, pudo deberse, en primer lugar, a que el grueso de los
hombres y mujeres que participaron de la experiencia compartian los ideales
basicos. En segundo lugar, porque el sistema permitio una razonable elasti-
cidad para que el individuo pudiese manejarse con una apreciable libertad
espacial, econdmica, social, politica y ain en el mundo de las creencias (por
lo menos respecto de la Europa contemporanea), reflejada no tanto en la letra
de las leyes sino en la instancia de aplicacion de las mismas. De alli que al
esfuerzo por regularlo todo deba contraponérselo con las posibilidades y aun
con la disposicion a hacer efectivos dichos ordenamientos.

Es a partir de este marco de referencias que se ha estudiado un tema
limitado y modesto, pero que constituye un aporte al conocimiento de las
relaciones que se establecieron entre portugueses y espaiioles en la conquista
y colonizaciéon americana, particularmente en el extremo sur del continente.
Al mismo tiempo, intenta actualizar un enorme tema que ya planteara en
la década del cuarenta la pionera y clasica obra de Alice Piffer Canabrava
y que, desconcertantemente, no ha concitado mayormente el interés de los
historiadores de los paises involucrados. Pero, ademas, el tema es importante
para el conocimiento de la conformacion y evolucion de la sociedad indiana
y quiza, por analogia, de la brasilera colonial. Sin embargo son contadas las
investigaciones que se han realizado en la Argentina sobre estos aspectos,
particularmente para el periodo que estamos estudiando. Por ello, también en
esto pretendemos realizar un aporte al mostrar retazos de una sociedad singu-
larmente fluida, cambiante, laxa, abierta y libre en contraste con las europeas
contemporaneas y con los esquemas dogmaticos y prejuiciosos alin imperantes
en ciertos ambientes historiograficos.
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Resumen:

El presente trabajo tiene por finalidad brindar una aproximacién a la postura
que frente al primer gobierno justicialista adoptd el periddico La Vanguardia, 6rgano
de prensa oficial del Partido Socialista. Se analiza cémo el mencionado medio perio-
distico se opuso férreamente a Juan Peron, a su gestion gubernativa y a su movimien-
to politico, consignandose igualmente cuales fueron los argumentos que utiliz6 para
ello, qué ejes de critica esgrimié y qué categorias interpretativas desarrollo.

Palabras clave: peronismo, Partido Socialista, prensa escrita, antiperonismo.

Abstract:

The purpose of this work is to give an approach to the position adopted, in the
first peronist government, by the newspaper La Vanguardia, an official press body of
the Socialist Party. It is analyzed how that paper eas strongly opposed to Juan Peron,
his government management and his political party. It is also specified which argu-
ments were employed to do that, which main points if critique were used and which
interpretative categories were developed.

Key Words: Peronism, Socialist Party, Writing Press, Antiperonism.

El objetivo de este trabajo es brindar una aproximacion a la postura que
frente al primer gobierno peronista adopto el periddico La Vanguardia, orga-
no de prensa oficial del Partido Socialista. Se analizara cémo el mencionado
medio periodistico se opuso férreamente a aquél, elegido democraticamente
en el acto eleccionario del 24 de febrero de 1946. Se veran cuales fueron los
argumentos que utilizo para ello, qué ejes de critica esgrimio y qué categorias
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interpretativas desarroll6. El estudio comprende desde la asuncion de Perén
a la primera magistratura el 6 de junio de 1946 hasta la clausura de la publi-
cacion el 27 de agosto de 1947. Se ha utilizado como fuente la coleccién del
periddico a través de lo expresado por sus editoriales, articulos, titulos y sus
distintas secciones.

BREVE RESENA DE LA TRAYECTORIA DE L4 VANGUARDIA HASTA LA APARICION
DEL PERONISMO

El 7 de abril de 1894, apareci6 en Buenos Aires el primer nimero de La
Vanguardia, que llevaba como acapite la frase “Periddico socialista cientifi-
co. Defensor de la clase trabajadora’™. Su fundador, Juan B. Justo, redact6 el
editorial inicial, en donde plante6 los objetivos de la publicacion:

(Qué se propone, pues, el grupo de trabajadores que ha fundado este periodi-
co? ;A qué venimos? Venimos a representar en la prosa al proletariado inteli-
gente y sensato. Venimos a promover todas las reformas tendientes a mejorar
1a situacion de la clase trabajadora: la jornada legal de ocho horas, la supresion
de los impuestos indirectos, el amparo de las mujeres y de los nifios contra
la explotacion capitalista, y demas partes del programa minimo del partido
internacionalista obrero. Venimos a fomentar la accion politica del elemento
trabajador argentino y extranjero como tinico medio de obtener esas reformas.
Venimos a combatir todos los privilegios, todas las leyes que hechas por los
ricos en provecho de ellos mismos, no son mas que medios de explotar a los
trabajadores, que no las han hecho. Venimos a difundir las doctrinas econémi-
cas creadas por Adam Smith, Ricardo y Marx, a presentar las cosas como son,
y a preparar entre nosotros la gran transformacion social que se acerca.

Vocera de ideales socialistas, La Vanguardia se convirtié dos aiios des-
pués de su aparicion en el 6rgano oficial del recientemente creado Partido So-
cialista. Sus directores en su primer medio siglo de vida fueron los principales

' Para la redaccién de este apartado, y salvo indicacion en contrario, se han consultado
los siguientes trabajos: Roperto REiNOsO (comp.), La Vanguardia: seleccion de textos (1894-
1955), Buenos Aires, CEAL, 1985; CarLos J. Rocca, Centenario de La Vanguardia. La historia
heroica de una pasion argentina, La Plata, UPAK, 1994; Juan A. SoLari, La Vanguardia. Su
trayectoria historica. Hombres y luchas, Buenos Aires, Afirmacién, 1974; La Vanguardia.
Anuario del Centenario, 1894-1994, Buenos Aires, diciembre de 1994.
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dirigentes del partido, entre ellos, ademas de su fundador, Adrian Patroni, José
Ingenieros, Mario Bravo, Nicolds Repetto, Enrique Dickmann, Enrique del
Valle Iberlucea, Américo Ghioldi y Juan A. Solari. De frecuencia semanal, a
partir del 1° de septiembre de 1905 aparece cotidianamente y con una total de
cuatro paginas.

“Luz y guia del proletariado argentino”, “‘voz esclarecedora de la concien-
cia obrera”, “obra civilizadora, orientadora y valiente”, el periédico dedico
sus mayores esfuerzos a ilustrar acerca de temas politicos fundamentalmente,
pero también economicos, sociales y culturales. Tuvo activo protagonismo
en cuestiones debatidas en el pais como la defensa del laicismo escolar, la
reforma universitaria, el fomento del cooperativismo, la legislacion obrera y
la elevacion del nivel de vida de los trabajadores. Paralelamente, se convirtié
en un elemento indispensable para los militantes del Partido Socialista en la
medida en que expresaba las ideas, acciones y propuestas de este respecto de
la politica nacional e internacional.

La publicacion adscribi6 desde sus origenes a la linea *“Mayo-Caseros”,
exaltando en consecuencia el pensamiento y la obra “civilizadora” de los
prohombres del pantedn liberal: Mariano Moreno, Bernardino Rivadavia, Es-
teban Echeverria, Juan B. Alberdi, Justo J. de Urquiza, Domingo F. Sarmiento
y Bartolomé Mitre entre los principales. De la misma manera, denost6 a los
caudillos federales, muy especialmente a Juan M. de Rosas, calificandolos de
“barbaros”.

Desde sus inicios, La Vanguardia estuvo empefiada en una severa critica
al régimen conservador y en el planteamiento de una nueva organizacion so-
cial. Su prédica antioligarquica y proobrera le significé la clausura en varias
oportunidades: la primera de ellas se produjo a fines de 1902 debido al estado
de sitio implementado por el gobierno de Julio A. Roca luego del desarrollo
de grandes huelgas realizadas en contra de la ley de Residencia; la segunda
y la tercera se dieron en 1905, durante el gobierno de Manuel Quintana, aiio
signado por la revolucion radical. El asesinato del Jefe de Policia, Cnel. Ramén
L. Falcén, el 14 de noviembre de 1909 por el anarquista Simén Radowitzky,
luego de que aquel ordenara reprimir en forma sangrienta la manifestacion
obrera del 1° de mayo de ese aiio, le provocd el cierre por espacio de un mes.
En 1910, Centenario de la Revolucion de Mayo, jovenes nacionalistas asaltaron
y destruyeron la imprenta de La Vanguardia.

Durante los gobiernos radicales (1916-1930), la publicacion se edité con
absoluta normalidad pese a las duras criticas que le profiri6 a Hipélito Yrigo-
yen, a quien calificaba de “demagogo” y continuador de las practicas nefastas
de la “politica criolla” comenzada por los conservadores. Esto, sin embargo,
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no lleva a La Vanguardia a apoyar la ruptura institucional encabezada por el
Gral. José F. Uriburu.

Durante la década de 1930 el periddico combatid con énfasis el fraude
electoral instrumentado por los gobiernos conservadores, aunque el partido
que representaba se beneficio electoralmente con la proscripcion de la Union
Civica Radical a comienzos de aquella. Asimismo, no logré percibir las trans-
formaciones socioeconomicas del periodo, en especial las que afectaron al
movimiento obrero.

En el campo internacional, adopt6 una firme postura antifascista que se
tradujo en un militante apoyo a la Republica Espafiola durante la guerra civil
que ensangrento6 a esa nacion, actitud que continu6 a favor de los aliados du-
rante la Segunda Guerra Mundial.

Por sus criticas al gobierno militar resultante del golpe de Estado de junio
de 1943, al que calificaba de “dictadura fascista”, no aparecio entre enero y
comienzos de abril de 1944 y entre fines de ese mes y de enero de 1945, en que
volvié a salir como semanario. Segun sus responsables, alcanzaba una tirada
de 40.000 ejemplares?.

Consecuentemente con su pensamiento, fustigé al coronel Juan Perén
desde su inicio mismo a la vida publica, tanto como a su gestion al frente de
la Secretaria de Trabajo y Prevision. Al calor de la lucha que se libraba en los
campos de batalla mundiales, La Vanguardia defendio el concepto de “demo-
cracia vs. fascismo” —cuyo traslado automatico a nuestro pais demostraria ser
profundamente equivocado—, ubicando en este wltimo bando a Per6n. También,
subestimo a sus seguidores, a quienes tildo de “falsos trabajadores”, tal como
quedo evidenciado en el tratamiento que le otorgo a los sucesos ocurridos el
17 de octubre de 1945°.

Durante la campaiia electora! de 1946, se identificd plenamente con los
candidatos de la Union Democratica —el Partido Socialista formaba parte de
ella—, con una prédica que no trepido en mostrar una deformada imagen de la
realidad tras apelar a cuanto recurso dialéctico o lingiiistico tuvo a mano para
denostar a los candidatos de la formula laborista®.

1Cfr. La Vanguardia (en adelante L.V), 24-04-1945, p. 1.

* Al respecto véase CLaubio PaNeLLa, “La Vanguardia y el surgimiento del peronismo
(1943-1945)", en Anuario del Instituto de Historia Argentina N° 4, La Plata, FHCE, UNLP,
2005.

“Cfr. Cuaubio PANELLA, “Las elecciones presidenciales de 1946 y el peronismo naciente
vistos por el periddico La Vanguardia”, en Amnis N° 4, Brest, Université de Bretagne Occi-
dentale, 2004.



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N* 56 LA VANGUARDIA FRENTE AL PERONISMO EN EL GOBIERNO... 99
EL TRIUNFO PERONISTA Y SUS CONSECUENCIAS

Los comicios del 24 de febrero de 1946 que consagraron presidente cons-
titucional de la Republica a Juan Domingo Peron significaron un durisimo
golpe politico al socialismo: el partido fundado por Juan B. Justo no sélo ex-
perimento la derrota de la Union Democratica nacionalmente, sino que ademas
no pudo obtener representacion parlamentaria alguna, ni siquiera en la Capital
Federal, donde desde comienzos de siglo los socialistas tenian una presencia
notable. La derrota preanunciaba el ocaso de la influencia del Partido Socia-
lista en la clase obrera argentina —a la cual decia representar genuinamente- y
también de la politica nacional. La ausencia de autocritica ante el resultado
electoral y la falta de comprension del papel que en aquel habian tenido los
trabajadores serian cuestiones decisivas a la hora de posicionar a los socialistas
frente al gobierno peronista®.

En este contexto de ausencia de espacios institucionales para ejercer la
practica politica y su oposicién al gobierno, La Vanguardia adquirié para la
dirigencia y los militantes una importancia mayor de la que ya tenia; en efec-
to, este organo de prensa se convirti6 en el vehiculo para la continuacion de
la lucha politica de los socialistas. A través de La Vanguardia, ejercieron su
accion proselitista, debatieron sobre cuestiones internas, acentuaron su ligazén
con los lectores, y todo ello en el marco de una acérrima oposicion al gobierno.
A diferencia de otros periddicos de alcance nacional que durante la campaia
electoral se habian plegado a la Uniéon Democratica, que atenuaron sus criticas
a Perdn, su movimiento y su gobierno, como La Razon, Noticias Grdficas, El
Mundo, Clarin e incluso La Nacion, La Vanguardia acentué mas las criticas,
mas alin que La Prensa por caso, expropiada en 19514, cuyo estilo no era el
ruidoso y provocador de la publicacién socialista.

En los afios aqui estudiados, La Vanguardia era un periddico de apari-
cién semanal de ocho paginas (a veces diez), dirigido por Américo Ghioldi,
con preeminencia de analisis sobre actualidad politica nacional, informacién

$ Sobre la postura del socialismo frente al gobierno peronista véase CarLos M. HERRERA,
“¢La hipétesis de Ghioldi? El socialismo y la caracterizacién del peronismo (1943-1956)", en
CaMARERO, HERNAN y HERRERA, CaRLOS M. (editores), El Partido Socialista en Argentina, Bue-
nos Aires, Prometeo, 2005; MARCELA GARCIA SEBASTIANI, Los antiperonistas en la Argentina
peronista, Buenos Aires, Prometeo, 2005; y Josté VazeiLLes, Los socialistas, Buenos Aires,
Jorge Alvarez, 1967.

¢ Cfr. CLaupio PaneLLA (Editor), La Prensa y el peronismo. Critica, conflicto, expropia-
cion, La Plata, Ediciones de Periodismo y Comunicacién, FPyCS, UNLP, 1999.
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partidaria y articulos doctrinarios. Se mantenia —como siempre lo habia he-
cho— con lo recaudado en concepto de suscripciones de lectores, anuncios de
profesionales y comerciantes y con avisos publicitarios de empresas nacionales
y extranjeras’. Acompaiiaban al director Alejandro Rodriguez como adminis-
trador, Luis Pan como secretario de redaccion, Francisco Manzano a cargo
de la seccion gremial, Mario Sciocco a cargo de la seccion La Bolsa Negra,
Antonio Solari que aparecia con el seudonimo de Argentino Cantinflas, y el
caricaturista José Antonio Ginzo, que firmaba sus dibujos como Tristan®.

LA NATURALEZA DEL PERONISMO

La severidad con que La Vanguardia cuestionaba al gobierno que asu-
mio los destinos de la Naci6n el 4 de junio de 1946 la convirti6 en un 6rgano
periodistico emblematico del antiperonismo. Lo mds notable en este sentido
fue la caracterizacion del nuevo movimiento politico como “régimen fascista”,
donde eran permanentes las referencias —directas e indirectas— a Hitler, Mus-
solini, Franco y, como antecedente vernaculo, a Juan Manuel de Rosas. Este
sentimiento recorria todo el periédico y demostraba no sélo la centralidad de
la linea “antitotalitaria” del Partido Socialista, que La Vanguardia amplificaba
con creces, sino también —y fundamental por las consecuencias que les trajo a
los socialistas— la incomprensién del fenémeno peronista.

Al respecto expresaba aquella que

en Alemania e Italia -y lo propio ocurri6 aqui durante el totalitarismo y la ti-
rania rosista— la preparacion del sistema sigui6 los pasos que nosotros estamos
dando: destruccion de las autonomias locales, supresion del municipalismo,
regimentacion de los cuerpos legislativos, depuracion del ejército, la admi-
nistracion, la justicia y la universidad; acrecentamiento del poder policial,
institucion del espionaje y la delacion, crueldad sistemitica y cientifica, y al
propio tiempo medidas para entretener al pueblo con un sistema de fiestas,

?Entre ellas gomina Brancato, cervezas Quilmes y Bieckert, hojas de afeitar Avaltex,
sidra Santa Ana, yerba P4jaro Azul, vino Crespi, cognac Otard-Dupuy, zapatos Grimaldi,
anis Clavel, purgante Pagliano, lamparas Philips, Banco de Boston y la casa de vestimenta
Gath y Chavez.

#“Clausura de La Vanguardia”, Primera Plana, Historia del peronismo. La primera pre-
sidencia XXXI1V, 7 de marzo de 1967, pp. 36-37.
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demostraciones, desfiles, exposiciones, semanas conmemorativas que le em-
barguen la imaginacion y le ocupen coactivamente el entendimiento®.

Es que para La Vanguardia no habia diferencias entre los totalitarios eu-
ropeos vencidos en la guerra y el movimiento nacional y popular que lideraba
Juan Perén:

De ahi la tendencia general en esos regimenes a contar con su ¢jército, su par-
tido, su prensa, su escuela, sus finanzas, su burocracia, desde los altos cargos
a los agentes diseminados en todas partes, su movimiento obrero, domesticado
y sumiso, su iglesia, todo lo cual es la negacion rotunda de las instituciones
creadas constitucionalmente'.

Consustancial a lo expresado era la falta de idoneidad de quienes integra-
ban el nuevo movimiento politico. El periédico socialista, acida y despectiva-
mente lo sostenia asi:

La forma de reclutamiento de las fuerzas peronistas debia engendrar la mezcla
y entrevero de sustancias y fuerzas heterogéneas. Se hizo una leva de impa-
cientes y aprovechados, reclutados a granel y arreados en tropel. En el “mare
magnum” se encontraron desclasados y clasados, masones catalanes y gallegos
catdlicos, nazis paganos y catolicos fascistas, civilotes y militarotes, obreros y
oligarcas, nacionalistas y democratizantes, ex conservadores, ex radicales, ex
socialistas, ex comunistas, y todos los que nunca dejaran de ser “ex”. El mon-
ton, por los colores, parece cajon de sastre; por las voces, mas parece olla de
grillos. Promiscuidad, enredo, indistincion, solo pueden marchar por méviles
materiales e individuales, apetitos e impaciencias financieras'.

°L.V., 22-10-1946, p. 1, Editorial Pruebas fascistas.

L.V, 04-02-1947, p. 1, Editorial Forma y fondo del despotismo. Negritas en el original.

"LV, 17-06-1947, p. 1, Editorial ;El es bueno, y malos quienes lo rodean? Molestaba sin
duda a los socialistas que otrora dirigentes destacados del partido se habian pasado al peronis-
mo naciente. El mas importante de ellos —~aunque no el inico-- fue sin dudas Angel Gabriel
Borlenghi, secretario general del sindicato de Empleados de Comercio, quien se desempeiid
como Ministro del Interior de los dos primeros gobiernos de Peron.
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Esta opinion por demas negativa del peronismo se extendia a su herra-
mienta electoral, esto es el Partido Peronista, entidad que para La Vanguardia
result6 ser

una gatera de tal naturaleza que, alli donde logro constituirse, de inmediato
apareci6 dividido en dos, tres, cuatro, cinco y hasta siete fracciones que se
repugnan, combaten, atacan y se excluyen a mojicones o a tiros™'?. En otras
palabras, el partido de gobierno era “una verdadera bolsa de gatos”, “una con-
juncién de gente que se araiia, muerde, cocea”, “una amalgama de individuos
que no tienen otra preocupacion que la de combatirse y excluirse para llegar
al usufructo, directo o indirecto, de la cosa publica®.

El peronismo constituia, entonces, una expresion politica autoritaria, un
remedo local de los fascismos europeos, continuacion del gobierno de facto
instalado en 1943, integrado por advenedizos e inescrupulosos. No le reco-
nocian los socialistas —una minoria que se resistia a aceptar tal condicion a la
que la habia relegado la ciudadania—, ninguna legitimidad a pesar de haber
sido consagrado por el voto popular ejercido con total libertad, luego de mas
de una década de fraudes y proscripciones.

Los EJES DE LA CRITICA

Ademas del eje principal de critica ya referido, pueden mencionarse otros
relativos a la gestion de gobierno, a saber: la libertad de prensa; la naturaleza
y accionar del movimiento obrero organizado en torno a la Confederacion
General del Trabajo; la politica educativa en el ambito universitario —también
en los estratos primario y secundario—; y la politica econémica. Igualmente,
la publicacién le dio importancia a dos cuestiones coyunturales: el juicio
politico a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y el viaje de Eva Perén a
Europa.

2LV, 04-03-1947, p. 1. Articulo No existe tal Partido Peronista y por eso no hay
eleccion.

Y Ibidem. En la misma linea puede consultarse el articulo Sintesis semanal de los lios
peronistas (L.V., 27-08-1946, p. 5).
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1.1. La libertad de prensa

Uno de los aspectos de la gestion de los primeros gobiernos peronistas
mas endebles fue su obligacion de garantizar la libertad de expresion, respe-
tando la prensa, aln a aquella que poco contribuia a honrar este derecho. La
oposicion politica fustigo este flanco débil del peronismo, destacindose alli
la implacable palabra de los socialistas y su 6rgano oficial de pensamiento y
difusion. Cumplido un afio de gobierno constitucional, la Agrupacién Gremial
de Periodistas Socialistas expresaba a través de La Vanguardia lo que sigue:

En el proceso de sometimiento a que sujeta el nuevo Estado a los 6rganos
de prensa, se reconocen varias fases: coaccion fisica, coaccion econémica,
coaccion gremial. Estas fases no siempre aparecen en este orden con respecto
a un organo determinado, sino que de acuerdo a las necesidades tacticas o a
los cambios de direccion en los organismos dirigentes, se modifican u operan
en forma simultanea”. (...) “Por otra parte, el control unico de la prensa actia
también editando diarios gubernistas, formando un consorcio para la adquisi-
cion de empresas editoras, manteniendo una poderosa y rica Subsecretaria de
Prensa, distribuyendo avisos entre diarios “amigos”, “‘controlando” las fuentes
de informacion, “sugiriendo publicaciones” de interés nacional, apoderandose
de cantidad de papel de diario, etc.".

Uno de los elementos que perturbo la libertad de prensa en la época fue
la restriccion de la cuota de papel para diarios que se vio obligado a ejercer
el gobierno ante la escasez de ese producto a nivel mundial. La Vanguardia
desconfiaba de la ecuanimidad de las autoridades para repartir equitativamente
dicha materia prima:

Dejando de lado nuestras opiniones sobre el actual régimen, y considerando
el asunto en abstracto, resulta inadmisible la pretension de imparcialidad de
cualquier gobierno en el ejercicio de la funcion de arbitro exclusivo de las ne-
cesidades de papel que pueden tener los 6rganos periodisticos™(...) “Pudiendo
usar en forma discrecional de una arma semejante, no es aventurado vaticinar
que el Poder Ejecutivo estara en condiciones de consumar, a breve plazo, la
ruina de las empresas periodisticas mas poderosas'.

“L.V, 17-06-1947, p. 4 (suplemento). Articulo Ni prensa libre ni libertad de prensa.
' Ibidem, p. 3. Articulo Amenaza vital contra la libertad de prensa.
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Los procesos judiciales y el secuestro de ediciones de distintos periédicos
partidarios como Provincias Unidas, de la Union Civica Radical, Tribuna De-
mocratica del Partido Democrata Nacional, o La Hora del Partido Comunista,
también alcanzaron a La Vanguardia, cuya edicion del 1° de junio de 1947 fue
secuestrada por la policia y sus autoridades procesadas. Con relacion a ello
informaba el periddico:

Tamaiia arbitrariedad configura con propiedad la caracteristica esencial de
un régimen de fuerza que no cree necesario tener autorizacion judicial, ya sea
para detener personas o secuestrar periodicos, medidas equivalentes en lo que
respecta a su gravedad y a su represion por medio de las leyes respectivas'e.

Este tipo de medidas adquirian una gran repercusion internacional, con
articulos aparecidos en distintos perioddicos, cuyos principales conceptos
eran reproducidos generosamente por sus colegas antiperonistas, en especial
los provenientes de medios norteamericanos. Estos articulos le servian a los
diarios vernaculos para demostrar la “preocupacion continental” por el ejer-
cicio de la libertad de prensa en la Argentina. y paralelamente denunciar, por
interposita persona, las limitaciones al ejercicio de aquella. La Vanguardia
decia lo suyo como sigue:

El semanario “World Report™ de Nueva York se ocupa en su dltimo nimero
del asunto, manifestando que “Los diarios y los periodistas argentinos que han
formulado criticas al gobierno sufren ahora creciente presion”, la que manifes-
tariase mediante la incautacion de papel y el torniquete financiero.

Uno de los mas importantes diarios paraguayos -“El Pais”, de Asuncién-
aludiendo a las denuncias del “New York Times” sobre maniobras oficiales
contra dos grandes diarios argentinos de la maiiana, afirma que si la version
es auténtica “es evidente que la comunidad panamericana se veria nuevamente
abocada a serios problemas, cuya existencia chocaria contra las precisas esti-
pulaciones que a través de las Conferencias de Chapultepec y San Francisco
crearon para toda América la base de una de las libertades inalienables: la de
la libre emision del pensamiento™®.

1.V, 08-07-1947, p. 6. Articulo Iniciose proceso contra la direccion de “La Vanguardia™.
'7Se refiere a los tradicionales La Nacion y La Prensa.
L.V, 03-12-1946, p. 7. Articulo Efectividad de la libertad de prensa.
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1.2. El movimiento obrero

Una cuestion por demas sensible a los socialistas fue el del movimiento
obrero organizado, el de los trabajadores, es decir el sector que irremedia-
blemente aquellos estaban perdiendo en ‘manos del peronismo. De alli la
observancia minuciosa que hacia La Vanguardia de todo lo relativo a la vida
obrera; articulos y editoriales informaban permanentemente sobre el estado de
la clase trabajadora, los movimientos huelguisticos, la accién de la Confede-
racion General del Trabajo, la vida interna de los distintos gremios. La critica
era recurrente en cuanto al “modelo fascista” de organizacién sindical que,
segn los socialistas, habia adoptado el peronismo, lo que se complementaba
con aquella de que sélo en democracia podian alcanzarse la justicia social y
la vigencia de los derechos laborales. Como se entendia a la central obrera
sojuzgada por el gobierno, era permanente la diferenciacion entre los trabaja-
dores “libres”, esto es los antiperonistas y los “sometidos” al influjo oficial. En
este sentido, La Vanguardia afirmaba que el decreto 23852/45 de asociaciones
profesionales —convertido en ley junto con todos los decretos emitidos en ma-
teria social entre 1944 y 1945—, que estipulaba el reconocimiento del Estado
de un solo sindicato por rama de actividad, el de mayor nimero de afiliados,
era “‘un calco casi textual de las leyes que regian la vida de las organizaciones
obreras en Italia y Alemania bajo el fascismo y el nazismo”; dicha “malhadada
reglamentacion” estaba inspirada “en leyes que fueran utilizadas por los jerar-
cas del nazifascismo para someter a los sindicatos y convertirlos en simples
agentes de la politica oficial™".

Sin embargo, la cuestion de fondo, obviamente soslayada por los socia-
listas, era su ausencia de representatividad en los obreros, lo que se trataba
de disimular al exaltar el supuesto “prestigio” de los minoritarios gremios
antiperonistas. Tal era el caso de la Union Obrera Textil, “organizacion seria
y avezada en las luchas especificamente sindicales” y de *“una accion y un
prestigio acreditados ante la opinion obrera™?.

En esta tonica entendia el socialismo que s6lo en un ambito de libertad
sindical podia fructificar la justicia social, por lo que no dejaba de sefalar que
aquella “se halla desconocida y trabada dentro del territorio de la Republi-

L.V, 24-09-1946, p. 6. Articulo En politica gremial el gobierno ha copiado el modelo
fascista.
®bidem.
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ca"?. De ahi que abogara por “una justicia social conquistada por el pueblo y
no como regalo de dictadores”, y por “un gremialismo libre de toda tutela e
intervencion del Estado™?.

En su afan de demostrar que la mayoria de los trabajadores estaba en con-
tra del gobierno —tarea intelectual nada facil de lograr por cierto-, era logica la
exageracion y la amplificacion de los problemas que podian surgir —principal-
mente las huelgas— tanto como el deliberado silencio de los muchos logros que
aquellos habian obtenido debido a la gestion gubernativa peronista. Ejemplo
de ello fue el balance realizado por La Vanguardia en el primer aniversario de
la movilizacion popular del 17 de octubre, donde sefial6é que

a cuatro meses de haber asumido el gral. Perén, la clase trabajadora argentina
ha debido hacer frente a innumerables conflictos gremiales, producto por una
parte de la situacion asfixiante que econémicamente le toca sobrellevar, y por
otra de la falta de una politica definida, inteligente y sincera en la materia®.

Es que para los socialistas nada positivo habia hecho el gobierno en ma-
teria laboral y mucho menos la CGT en defensa de los trabajadores:

Ningtin problema fundamental ha sido capaz de resolver el gobierno obrerista
en lo que va desde el 4 de junio de 1943 hasta la fecha: ni el de la vivienda,
ni el de la carestia, ni el del transporte. Sin embargo, la claudicante Confe-
deracion General del Trabajo sigue girando en torno a una presunta obra de
reivindicacion social que no aparece por ninguna parte. ;Dénde esta la justicia
social de que se habla? La verdad, 1a unica verdad es que se quiere echar mano
a la masa trabajadora para materializar ambiciones mezquinas de aventura o
de conquista, enrolandola desde ya en un movimiento que es esencialmente
politico y del cual la CGT es el principal abanderado®.

L.V, 10-06-1947, p. 3. Articulo En toda la Republica la libertad sindical ha sido des-
conocida por el gobierno.

2] V., 15-04-1947, p. 4. Articulo jPor una justicia social conquistada por ¢l pueblo y no
como regalo de dictadores!

B LV, 15-10-1946, p. 3. Articulo Asi celebrarén el 17 de octubre los trabajadores. Se
incluia en la informacién un mapa del pais con nimeros indicando ¢l lugar y cantidad de las
huelgas, y una clasificacion de las mismas en cuatro tipos: “ilegales”, “solucionadas a medias™,
“solucionadas dilatadas” y “solucionadas”.

L.V, 08-07-1947, p. 8. Articulo En lugar de ocuparse de la miseria que sufren los obre-
ros del interior, la C.G.T. se dedica a hacer politica.
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Pero sin lugar a dudas fue la visita al pais de una delegacion sindical de
la Federacion Americana del Trabajo a comienzos de 1947, cuyo proposito
fue “investigar” las condiciones en que se desenvolvia el movimiento obrero
argentino, la que le sirvio a La Vanguardia para presentar todos los males del
gremialismo peronista:

Es claro que no obstante los esfuerzos oficiales por mantener la visita dentro
de los limites de un paseo agradable (...) los delegados obreros han podido y
pueden cerciorarse cudn exactos y veraces son los cargos que presentan los
obreros libres de la argentina respecto a la subordinacion del movimiento sin-
dical y la C.G.T. que lo representa, hacia el gobierno, su falta de independencia
y su condicion de instrumento de los planes politicos del oficialismo?.

El informe critico elaborado por la central norteamericana, que se baso
solamente en los testimonios de los dirigentes sindicales “libres”, fue amplia-
mente difundido por los medios antigubernamentales. La Vanguardia sinte-
tiz6 sus principales conclusiones de la siguiente forma: los sindicatos “estan
sometidos al gobierno”; el presidente Peron ejerce sobre ellos “paternalismo™
cuando trata de conceder alguna mejora; en el pais “no hay libertad sindical”;
la obra social del gobierno “no es mas que una pantalla de la tirania”, y la
CGT es “un arma politica del gobierno”. Tampoco, agregaba el informe, habia
“libertades civiles™?.

1.3. La Universidad

Previamente al acceso de Perén a la primera magistratura de la Republica,
la comunidad universitaria era, mayoritariamente, desafecta a su persona y
a su movimiento politico, y habia jugado decididamente a favor de la Union
Democratica en los comicios de febrero de 1946. Esta situacion continu6
durante su gobierno, mas aun desde 1947, cuando una nueva ley universitaria
suprimio los postulados de la Reforma de 1918, a la cual adherian casi todos
los profesores y todas las organizaciones estudiantiles. Cuando se presentd
a las Camaras el proyecto de ley a fines de 1946, La Vanguardia, luego de
reivindicar el legado reformista, lo fustigé en duros términos:

BL.V,28-01-1947, p. | y 2. Editorial Gremialismo regulado.
BL.V., 11-03-1947, p. 4. Articulo La C.G.T. es un arma politica del gobierno.
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En lo sustancial, la llamada reforma universitaria fue un movimiento en pro-
cura de una renovacion de valores docentes orientado con espiritu democratico
(...) Los postulados basicos de la reforma fueron la docencia libre y la par-
ticipacion, en la direccion de la universidad, de todo el cuerpo universitario:
profesores y alumnos.

De alli que “el proyecto de ley universitaria materializa el designio del
P. E. de extender a la Universidad el férreo contralor que pretende asumir en
todas las manifestaciones de la actividad nacional™?’.

En este contexto, La Vanguardia llevo adelante una campaiia de protesta
y solidaridad de profesores que fueron desafectados de la Universidad en esta
nueva etapa. Estimaba que aquella institucion no sobreviviria al peronismo,
por lo que denunciaba, a través de titulos tipo catastrofe, situaciones como
las siguientes: “La Universidad argentina ha sido decapitada”, “El gobierno
del General Peron exoner6 a millares de profesores”, “También Rosas intent6
destruir la Universidad”, “Bajo la experta direccion del Gral. Peron continia
la batalla contra las universidades” o “En la Universidad del Litoral ya no
quedan profesores”. Entre fines de 1946 y comienzos del aiio siguiente, publico
extensas listas con los docentes que renunciaron (la mayoria) a sus respectivas
catedras, que fueron cesanteados o que se jubilaron, Facultad por Facultad,
Universidad por Universidad. Al respecto seiialaba:

Ellos son, y con ellos 1a Universidad argentina, las victimas de la ola perse-
cutoria desencadenadas desde las altas esferas gobernantes. En la historia
de nuestro pais no es la primera vez que se intenta destruir la Universidad.
El maximo intento estuvo a cargo de Rosas y el que mas se le parece por su
magnitud —acaso le sobrepase- es el de los dias que corren®.

Este discurso apocaliptico, con la infaltable referencia al rosismo, fue
constante en La Vanguardia:

el malon del odio esta arrojando de las Universidades a sus mejores maestros y
a sus figuras mas capacitadas. El régimen no olvida que la dictadura —su proge-

MLV, 26-11-1946, p. 8. Articulo La proyectada ley universitaria.
B L.V, 11-03-1947, p. 5. Las listas pueden leerse en la mencionada edicion y también en
la de los dias 13-12-1946, p. 8; 04-02-1947, p. 5 y 04-03-1947, pp. 5 y 6.
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nitora— no logré sojuzgar a la Universidad y sabe, ademas, que la Universidad
libre sera siempre un obstaculo para intentos regresivos. (...) Pero no todo es
rencor mazorquero, agresion a la cultura y a la inteligencia. Un alto porcentaje
de cesantias y exoneraciones obedecen a compromisos de comité. Sigue en
vigor la consigna de que hay que crear vacantes para ubicar a los apadrinados
de los caudillos, caudillejos y capitanejos del oficialismo?.

No indagaba el periddico socialista acerca del perfil de una Universidad
donde los sectores populares no tenian acceso.

La oposicion a la politica universitaria del gobierno peronista se extendi6
a la politica educativa en los niveles primario y secundario, que era tildada de
clerical y antidemocritica por La Vanguardia; en efecto, el establecimiento
por ley de la enseiianza de la religion catdlica en las escuelas publicas irritaba
sobremanera a los socialistas, que se pronunciaron ruidosamente contra ella.
Asi, en la Primera Conferencia de Mujeres Socialistas se decia que *“la reciente
reforma de la ley de educacion 1420 significa la infiltracion desembozada de
la iglesia Catdlica en la ensefianza argentina”, por lo que urgia

la necesidad de intensificar una campaiia de esclarecimiento dirigida en espe-
cial manera a los padres, para prevenirlos ante el grave peligro que ésa y otras
formas de infiltracion clerical representan para la formacion integral del nifio
y del adolescente™.

Para los socialistas, esta politica educativa gubernativa, autoritaria y
atentatoria de la libertad, tenia como finalidad “destruir la escuela publica”,
“creada sobre los principios predicados por Sarmiento”, sobre todo si iba
acompaiiada, “como en tiempos de Rosas”, de la “introduccién de la politica
militante y facciosa” en los establecimientos escolares. Para La Vanguardia

es una temeridad extraiia al mundo democratico propiciar la division de los
nifios y de los profesores, primero con teologias y confesiones religiosas y
ahora con luchas politicas siempre dominadas por episodios transitorios y a
menudo mezquinos, personalistas y embrutecedores. También en los dias de

L.V, 12-11-1946, p. 1. Articulo La persecucion oficial nos lleva al aio 40.
L.V, 10-06-1947, p. 5. Articulo Contra la penetracion religiosa en las escuelas publicas
del pais.
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Rosas primero se llevo a las escuelas el crucifijo y luego, a su lado, o sustitu-
yéndolo, el retrato del “lider” de los doblemente explotados descamisados de
entonces (SIC)*.

1.4. La politica econémica

La politica economica del gobierno peronista también fue duramente
criticada por los socialistas. Son ilustrativos en este sentido los argumentos
utilizados para oponerse, entre otros, a dos aspectos puntuales de aquella, a
saber: la planificacion de la actividad econémica y las nacionalizaciones de
empresas de servicios publicos.

Respecto del Primer Plan Quinquenal (1947-1951), La Vanguardia lo
desacreditaba desde varios angulos. Por un lado, le endilgaba inconsistencia
técnica, desconociendo que el mismo habia sido elaborado sobre la hase de
los estudios realizados por el Consejo Nacional de Posguerra, un organismo
gubernamental que precisamente tenia por fin el tratamiento de los problemas
derivados de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial en el campo
economico y social. Decia que

el llamado plan quinquenal del gobierno es un plan burocratico elaborado por
dos o tres extranjeros y algunos subfuncionarios argentinos, pero no sabe-
mos hasta ahora en base a qué estadistica y compilaciones numéricas se han
levantado las fantasmagoricas construcciones que aparecen como programas
a cumplirse en el camino y en la medida de lo que se pueda de acuerdo a los
recursos que se consigan.(...) Nos encontramos con un plan sin planificacién.
Es un programa de mistica mas que de ciencia (SIC). Resultara un arte de
mistificacion mas que un programa de construcciones®.

Por otra parte, La Vanguardia también descalificaba al plan por estatista:

Las facultades economicas que se conceden al gobierno por el proyecto del
plan quinquenal significa poner en marcha la politica econémica cerrada o
de nacionalismo econémico.(...) El nacionalismo econémico que se construye
a base de tarifas aduaneras, que se levantan o bajan arbitrariamente por el

M L.V, 29-10-1946, p. 4. Articulo El Partido Socialista denuncia la intromision politica
en la escuela.
L.V, 29-10-1946, p. 1. Articulo Planificacion sin plan o “yo soy Mary Pickford.
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Presidente de la Republica sin discusion parlamentaria; en base a subsidios de
exportacion e importacion, de restricciones de cambio para unas mercaderias
y de cambios preferentes para otras, s una politica nefasta para el pais y que
asegura para los consumidores y los trabajadores un encarecimiento constante
y progresivo de la vida®.

Desde una tradicional dptica liberal, que el Partido Socialista siempre ha-
bia defendido —en coincidencia argumental y practica con los nucleos de poder
establecidos—, La Vanguardia defendia a la vieja Argentina agroexportadora
en detrimento de una deseable Argentina industrial:

Nuestro pais no esta en condiciones de vivir en el aislamiento. Su economia
es fundamentalmente agropecuaria. El fuerte de la economia espontanea del
pais es su posibilidad de vender alimentos agricolas y ganaderos al mundo.
Ademas, no tenemos condiciones para desarrollar una industria pesada propia,
ya que no tenemos hierro ni carbén en las cantidades que fueran necesarias
para tal finalidad®.

Como se aprecia, el conocimiento de la ciencia econémica no era el fuerte
de los socialistas.

Con respecto a la adquisicion por parte del estado nacional de empresas
de servicios publicos de capital extranjero, La Vanguardia las calificé de
“totalitarias™; tal fue el caso de la nacionalizacién de la Unién Telefonica,
empresa de capital norteamericano, subsidiaria de la Internacional Telephone
and Telegraph (ITT). Para el periédico,

el proyecto de compra de la Unién Telefonica aprobado por sorpresa en el
Senado y, desde luego, sin estudio previo, no es la nacionalizacion democra-
tica que hemos reclamado los socialistas y que han acariciado millones de
ciudadanos argentinos. Se trata en verdad de una sui-generis estatizacion de
los teléfonos de caracter marcadamente totalitario®.

B L.V, 29-10-1946, p. 3. Articulo Siper - Estado y economia cerrada o nacionalismo
econémico.

*Ibidem.

¥ L.V, 10-09-1946, p. 10. Articulo Estatizacién totalitaria y no nacionalizacién demo-
cratica.
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Los argumentos que justificaban esta particular definicién pasaban por el
mecanismo utilizado y por los beneficios que obtuvo la empresa vendedora:

El procedimiento empleado para ultimar la negociacién no tiene caracteres
democréticos ni ha asegurado la previa publicidad y discusién. Asi por ejem-
plo, los convenios que conceden el monopolio para la venta al Estado de todo
el material que se necesitare en el servicio telefonico implican la violacién de
las leyes de contabilidad y de presupuesto, que exigen la previa licitacion y
concurrencia de propuestas. La ciudadania no se dejard engaiiar; esta no es una
nacionalizacion democrética sino una estatizacion totalitaria que ha permitido
realizar a la UT. el mas espléndido de los negocios, no sélo por la cuantia del
precio de venta sino también por los negocios que continuara haciendo durante
diez afios en virtud de los convenios adicionales®.

Similares consideraciones se utilizaron para denostar el acuerdo al cual
arribaron los gobiernos argentino y britanico respecto de los ferrocarriles.
El mismo se denominé Convenio Miranda-Eady y contemplaba, entre otros
aspectos, la formacién de una sociedad mixta que tomaria a su cargo todos
los derechos y las obligaciones de las antiguas empresas britanicas. Segun La
Vanguardia

el punto relativo a la negociacion sobre los ferrocarriles ingleses en la Ar-
gentina constituye sin duda alguna el mas firme triunfo de los negociadores
britanicos y sefiala, una vez mas, la tortuosa politica del gobierno nacionalista
en materia de servicios publicos®.

En la misma linea, expresaba:

no nos habiamos repuesto de la sorpresa de una pseudos nacionalizacion (la
de la Unién Telefénica) (...) cuando tomamos conocimiento de los arreglos
alcanzados después de seis semanas con la delegacion econoémica britanica y
que significan lisa y lanamente una entrega al Reino Unido.(...) iY lo més des-

% L.V, 10-09-1946, p. 1. Editorial La operaci6n uteista.
VL.V, 24-09-1946, p. 10. Articulo La ruinosa operacion sobre ferrocarriles.
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pampanante es que semejante politica se realiza en nombre del nacionalismo
y por un gobierno que est4 acompafiado por los nazis!*®.

Como es sabido, el Acuerdo Miranda-Eady nunca se puso en practica; en
1948 el gobierno argentino adquiri6 en forma directa los ferrocarriles.

1.5. El enjuiciamiento de la Corte Suprema

A poco tiempo de comenzar su gestion el gobierno peronista, sus dipu-
tados realizaron el pedido de juicio politico a la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién. Los integrantes del alto tribunal, Antonio Sagarna, Benito Nazar
Anchorena, Francisco Ramos Mejia y Roberto Repetto, como también el pro-
curador general de la Nacion, Juan Alvarez, fueron acusados por la Camara
de Diputados y juzgados por el Senado, que los destituyo el 30 de abril de
1947%. La principal causante de acusacion fue de peso: el aval que el tribunal
otorgé a las rupturas institucionales de 1930 y 1943, legitimando los gobiernos
de facto resultantes de aquellas. Pero ademas, la Corte se habia posicionado
politicamente a favor de la Union Democratica en las recientes elecciones:
los peronistas todavia recordaban la declaracién de inconstitucionalidad de
las delegaciones regionales de la Secretaria de Trabajo y Prevision en plena
campaiia electoral; es mds, reconocidos politicos como el constitucionalista
y ex diputado socialista Carlos Sanchez Viamonte, que en su momento habia
criticado el reconocimiento de la Corte al gobierno surgido del golpe de Estado
del 4 de junio de 1943, cambid de opinién cuando con similares argumentos
el gobierno peronista enjuiciaba al tribunal*. Podian leerse en La Vanguardia
los articulos del mencionado dirigente, donde este se alarmaba de “algunas
actitudes recientes del Senado”, entre las cuales se encontraba el cambio de
reglamento interno para juzgar a los jueces supremos*'.

Lo que denunciaban en 1946 los socialistas era que, bajo el disfraz de un
procedimiento constitucional, “se oculta el cuerpo y el espiritu de la arbitrarie-
dad, el atropello”, pues “la campaiia de desprestigio contra los jueces responde

*8L.V., 24-08-1946, p. 1. Editorial jEntregados a los capitalistas britanicos!

*No fue acusado Tomas D. Casares, miembro de la Corte nombrado en 1945 por el
presidente Edelmiro J. Farell.

“*Ocravio GonzALEZ RouRA, El “affaire” de la Corte Suprema Argentina, Buenos Aires,
Rosso, 1950, pp. 14-15.

“' Cfr. L.V,, 15-10-1946, p. 2. Articulo de Carlos Sanchez Viamonte El juicio politico y
la defensa en juicio.
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a un plan: asegurar a los funcionarios la impunidad de todos sus abusos™2. En
este sentido, todo argumento le servia a La Vanguardia para defender a los
jueces y criticar al gobierno, incluso el elogio de su actividad especifica, lo que
en no pocas oportunidades sélo podia hacerse desde una éptica politica:

La autoridad de los jueces deriva del buen desempeiio de sus funciones, y salvo
alguna excepcion, a través de varias décadas se ganaron con razdn la confian-
za de la colectividad. No sélo porque distribuyeron justicia en las demandas
entre particulares, sino y muy principalmente porque obligaron a los poderes
politicos a respetar la ley®.

En tono apocaliptico, el periédico consideraba al juicio como

El mas inaudito atentado a las instituciones fundamentales que nos rigen y
amparan desde los dias de la organizacion hasta la fecha; como la lesion mas
grave e irreparable hecha hasta hoy a la estructura intima de la Nacion, hasta
conmoverla en sus cimientos mismos*.

Cuesta creer que en plena lucha politica se esgrimiesen estos argumentos
de defensa de una inexistente independencia del Poder Judicial, acompaiiado
de un constitucionalismo abstracto tan proclive a ser exhibido por los socia-
listas y su prensa organica. Es mas, llama la atencion la poca importancia
dada por La Vanguardia al argumento de las rupturas institucionales para el
Jjuicio a los jueces y la mucha otorgada al calificar al gobierno peronista como
continuador de un gobierno de facto, desconociendo la voluntad popular que
‘democraticamente lo llevé al poder:

Tenemos asi la sangrienta paradoja de que los representantes conspicuos de un
régimen engendrado por el ejército, se conviertan en acusadores de un tribunal
por haber reconocido una situacion creada por el ejército®.

L.V, 10-09-1946, p. 5. Articulo de Elisa P. Berg La campaiia contra el Poder Judicial.
“Ibidem.

“L.V., 24.09-1946, p. 1. Articulo Destruccion del muro de contencién.
$L.V,01-10-1946, p. 1. Articulo En la Camara no se acusé al principal culpable.
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1.6. El viaje de Evita a Europa

Hacia fines del afio 1946, el presidente Peron recibi6 una invitacion ofi-
cial para viajar a Espaiia, que a comienzos de 1947 cambié de destinatario:
seria su esposa Eva la que viajaria, para extender el periplo a otros paises de
Europa, en lo que se conoceria como la “Gira del Arco Iris”. Evita entendi6 al
viaje como una accion de buena voluntad y ayuda social a un continente que
recién se estaba recuperando de aiios de guerra. El periplo, que duré de junio a
agosto de 1947, incluyo visitas a Espaiia, Italia, el Vaticano, Portugal, Francia,
Monaco y Suiza*. Como podia esperarse, la critica del periédico socialista fue
inmediata, haciendo hincapié en el caracter de la gira y en su costo econémico.
Decia La Vanguardia:

La sefiora se siente investida de la representacion de nuestro pais. Se muestra
como nuestra embajadora. Le habla a Franco en nombre de todos nosotros.
{Quién la ha autorizado? ;Quién delego en ella representacion alguna? Ningin
poder del Estado argentino lo ha hecho. Sin embargo, la sefiora del Presidente
hace las veces en Espaiia, de un Presidente en viaje. Y de un Presidente de
poderes totalitarios®’.

El periddico socialista, sarcastico, continuaba:

El Presidente de la Republica la llama Evita, asi, a secas, en asambleas parti-
darias; Evita, también es para la devocion de los gremios domesticados; Evita,
ya con sombrero florido, ya con ademan fascista, es para la propaganda mural
que ha inundado todo el pais. Nosotros, al emplear el afectuoso diminutivo,
no haremos otra cosa que ajustarnos a una denominacion consagrada dentro
del régimen. ;Quién paga los gastos de Evita?™®.

El transito por Francia no podia pasar desapercibido para La Vanguar-
dia, ain con argumentos propios de revistas del espectaculo, pero para nada
inocentes:

“ Al respecto puede consultarse a FErmin CinAvez, Eva Peron sin mitos, Buenos Aires,
Teoria, 1996; y Marysa Navarro, Evita, Buenos Aires, Corregidor, 1981.
'LV, 17-06-1947, p. 8. Articulo Misién politica de una viajera presidencial. Las mujeres
" socialistas se pronunciaron en esa direccion, dejando en claro que “no se sienten representadas
por esa sefiora” (SIC) (Cfr. L.V., 10-06-1947, p. 5).
L.V, 10-06-1947, p. 7. Articulo ;Quién paga los gastos de la gira por Europa?



216 CLAUDIO PANELLA INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N* 36

La sefiora ha de estar ahora en la Céte D'Azur. El descanso es merecido luego
de las laboriosas jornadas parisinas (...). El Presidente Auriol y el Ministro de
Relaciones Exteriores, Bidault, rehusaron fotografiarse con la sefiora de Perén,
ya que su visita no tenia carécter oficial. Ademas, el Presidente francés estaba
de vacaciones (SIC)*.

TRISTAN: HUMOR DE BARRICADA

Uno de los rasgos que distinguieron a La Vanguardia en el abanico del pe-
riodismo grafico antiperonista fue la presencia en sus paginas de un espacio de
humor politico de denuncia, directo y desprejuiciado, cuyo principal exponente
fue Tristan, seudénimo de José Antonio Ginzo. Sus dibujos y caricaturas, que
llegaron a ser reproducidos y comentados en revistas de actualidad norteame-
ricanas como Times y Nesweek®, acompaiiaban la prédica imperturbable del
periddico. El propio Ginzo, cuando publicé en diciembre de 1955 una recopi-
lacién de sus dibujos, expresé al respecto:

Aspiro a que estas caricaturas antidictatoriales, antirosistas, antifranquistas y
antiperonistas, provoquen algo mas que una sonrisa. Ojala provoquen algunas
reflexiones. Porque son éstas caricaturas terriblemente serias®'.

Asi, Perén era ridiculizado como un emperador romano; su esposa Eva,
como una mujer con corona pero sin rostro; sus adherentes y simpatizantes,
representados como mates sin cabeza; y la Republica, como una mujer siempre
débil y castigada, todo ello acompaiiado casi siempre de cruces svasticas y, en
menor medida, de garrotes (ver imagenes como ejemplo).

LA CLAUSURA Y DESPUES

La voz severa pero también irritante y exagerada de La Vanguardia dej6o
de escucharse publicamente a fines de agosto de 1947. El dia 27, el Director

®L.V., 29-07-1947, p. 1. Articulo Desde Paris. Durante su estada en la capital gala Eva
Per6n fue recibida por el canciller Georges Bidault, presencié la firma de un tratado comercial
franco-argentino, se entrevisté con el presidente Vincent Auriol y fue condecorada por el
gobierno francés con la Legion de Honor.

0“Clausura de La Vanguardia”, op. cit., p. 37.

3! Cfr. TRISTAN, 150 caricaruras, Buenos Aires, Gure, 1955.
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General de Policia Municipal, Arturo Sainz Kelly, elevé un informe a la
Intendencia de Buenos Aires, en donde se constataba que personal de su re-
particion habia comprobado las molestias que debian soportar los vecinos del
local donde se editaba La Vanguardia, “obligados a tolerar los ruidos y voces
estridentes de los expendedores™?2. Esa misma tarde, el Intendente, Emilio F.
Siri, y el Secretario de Cultura, Rail M. Salinas, ordenaron la clausura de los
talleres del periédico socialista®. La propia publicacion, en edicion clandesti-
na, se refirio al cierre en los términos que siguen:

Todo ha sido vergonzoso, viscoso y blanduzco (SIC) en el proceso de nuestra

~clausura (...) ;Por qué nos clausuraron? ;El motivo inmediato fue el edito-
rial dltimo, el articulo de Repetto, la prueba grifica sobre los gastos de la
gran gira? No lo sabemos. Creemos que nos cerraron por eso y por todo lo
anterior, y por lo venidero también. Efectivamente, La Vanguardia es ruido
molesto...*.

Por cierto que la clausura repercutio significativamente en otros medios
adversos al gobierno. La Prensa por caso, que realizé un seguimiento detalla-
do de los hechos, expresé:

La clausura del diario La Vanguardia solo se puede interpretar como una
medida destinada a impedir que se siga publicando el diario. Ninguna de las
razones invocadas a titulo de fundamento del decreto expedido por el Inten-
dente Municipal puede justificar el apremio con que se ha hecho efectuar la
clausura®.

La publicacion siguié editandose en forma clandestina e irregular en los
aiios siguientes. En Montevideo, aparecié desde 1952 como octava pagina
del diario El Sol, érgano del Partido Socialista del Uruguay. Reapareci6 el 20
de octubre de 1955, un mes después del derrocamiento del segundo gobierno
constitucional del Gral. Perén, prestando incondicional adhesion a la dicta-

2“Clausura de La Vanguardia”, op. cit., p. 37.

$Ibidem. '

L.V, 02-09-1947, p. 1. Editorial Pregén de justicia y libertad.
% La Prensa, Buenos Aires, 29 de agosto de 1947, p. 8.
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dura militar resultante, que se autodenominé Revolucion Libertadora®. En
este sentido, defendio los actos mas repudiables de ésta, tal fue el caso de los
fusilamientos de militares y civiles durante el levantamiento del Gral. Juan J.
Valle en junio de 1956%.

CONCLUSION

La dura derrota sufrida por el partido Socialista en las elecciones genera-
les del 24 de febrero de 1946 no por sorprendente resulté ser menos decisiva
para el futuro de esta agrupacion politica. La ausencia de autocritica y la in-
comprension de lo sucedido, sobre todo de la contribucién que habian tenido
los trabajadores en el triunfo de Perdn, marcarian a fuego al socialismo y a La
Vanguardia. Asi fue que esta ultima divulgaria hasta el hartazgo un concepto
que aquel explicitaria en esos aiios: el de definir al peronismo como una ex-
presion politica “fascista”. La permanencia en el tiempo de este calificativo se
debe mucho a la tarea que en ese sentido llevo adelante el periddico.

La critica de La Vanguardia al gobierno justicialista, a su presidente, a su
esposa y a sus dirigentes, adherentes y simpatizantes fue permanente, impla-
cable, irritativa, mordaz, parcial en extremo, no pocas veces malintencionada
y, casi siempre, exagerada. La ecuanimidad, la moderacion y el equilibrio no
formaban parte del universo informativo de la publicacion; tampoco la defen-
sa de las instituciones democraticas, a pesar de su discurso en esa direccion.
Mucho menos el derecho de los ciudadanos en ser informados en la verdad. Es
que La Vanguardia se entendia a si misma como un espacio de denuncia y ac-
cion politico-proselitista, una voz que debia custodiar los valores que siempre
habian expresado los socialistas. Por ello, no hubo accién llevada a cabo por el
gobierno peronista que no fuera denostada: la educacién, la marcha de la eco-
nomia, la politica gremial, las trabas impuestas a la libertad de expresion.

En ese sentido, la publicacion expresé cabalmente el imaginario politico-
cultural de amplios sectores medios antiperonistas, no pocas veces con argu-
mentos similares a los esgrimidos por los tradicionales medios conservadores

6 Cfr. L.V,, 20-10-1955, p. 1. Editorial La Revolucién no es de nadie en particular y de
todos en general.

$7La tristemente célebre frase “Se acabd la leche de la clemencia”, aparecida en la pri-
mera pagina de la edicion del dfa 14, escrita por su Director, Américo Ghioldi, es un claro
ejemplo de ello.
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—de los cuales, supuestamente, debia diferenciarse atento a los sujetos sociales
que decia defender—, sobre todo en materia econdémica.

Pero, lo mas importante es que los socialistas y La Vanguardia persis-
tieron en tomar al gobierno de Peron como una continuidad del militar esta-
blecido en 1943, desconociendo la legitimidad otorgada por la ciudadania a
través de las urnas en 1946. Esto, se ha visto, no fue la unica realidad que no
lograron comprender.
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Resumen:

La medicina ocupa un importante lugar en la historia del Noroeste Argentino,
inclusive desde antes de la llegada de los espaiioles a nuestro territorio. Basta para
esto con recordar la extensa farmacopea existente en la region que servia de base a la
medicina indigena prehispanica con buenos resultados. En la presente publicacion se
analizan aspectos sanitarios relacionados con diversas expediciones militares después
de la Revolucion de Mayo al Noroeste Argentino, en los aspectos de provision de me-
dicamentos, elementos de cirugia y las necesidades existentes en cada campaiia.
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Abstract:

Medicine plays an important role in argentine North West history, even, before
the arrival of Spanish conquerors to our territory. It is enough to remember the exten-
sive pharmacopy existing in the region that was the base for pre-Hispanic indigenous
medicine in a positive way. In this publication, we analyze sanitary aspects related to
various military expeditions after May Revolution in the North West of Argentina,
the aspects of medicine supply, the elements of surgery and the existing needs of
each campaign.
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Habia yo ordenado que se apostase para este acto(Cabildo Abierto) una
compaiiia en cada bocacalle de las de la Plaza a fin de que no se permitiese
entrar en ella ni subir a las Casas Capitulares persona alguna que no fuese
de las citadas, pero la tropa y los oficiales eran del partido; hacian lo que sus
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comandantes les prevenian secretamente y éstos les prevenian lo que ordena-
ban la faccién: negaban el paso a los vecinos honrados y lo flanqueaban a los
de la confabulacion; tenian algunos oficiales copia de las esquelas de convite
sin nombre y con ellos introducian a las casas del Ayuntamiento a sujetos no
citados por el Cabildo o porque los conocian de la parcialidad o porque los
ganaban con dinero,asi es que en una ciudad de mas de tres mil vecinos de
distincién y nombre solamente concurrieron doscientos y de éstos muchos
pulperos,algunos artesanos,otros hijos de familia y los mas ignorantes y sin las
menores nociones para discutir un asunto de la mayor gravedad...".

La Medicina ha jugado un preponderante papel en todos los sucesos
acaecidos en nuestra region, ya desde antes de la llegada de los espaiioles al
territorio; basta con mencionar la existencia de una extensa farmacopea, una
cirugia aceptable para la época y la presencia de curadores eficientes en la
historia de nuestros pueblos aborigenes prehispanicos®. Recordemos breve-
mente la muerte de Diego de Rojas por un neurotdxico pincelado en la punta
de una flecha o el muiién postamputacién del cacique Canamico que le per-
mitia inclusive cabalgar a pesar de su disminucion fisica; ambos son ejemplos
del desarrollo que una de las medicinas indigenas, la diaguita calchaqui, que
alcanzo en nuestra region.

Es que la medicina arranca su desarrollo desde los comienzos de nuestra
historia, la historia de la humanidad. El dolor, la enfermedad, los enfrenta-
mientos entre hombres, el dominio de la naturaleza, siempre requirieron de
ella para superar el trance de la enfermedad. Una historia que reconoce al
menos cuatro hitos, que pueden ser ejemplificados por mitos, una forma de
exposicion que nos permite fijar notas que expresen, a veces metaforicamente,
cual ha sido el avance de la humanidad en el terreno médico.

El primero de ellos, el de Prometeo, aquel que roba el fuego para dérselo a
los humanos y que es condenado por su pecado a yacer en la cima de un mon-
te encadenado para que las aves de rapifia coman sus visceras, reproducidas
eternamente. El fuego representa en medicina la cultura, el paso del mythos
al logos, es decir de lo mégico a lo racional, y esto se da a partir de Grecia y
sus aportes; la medicina pasa de conjuros y hechizos a ser un arte atenido al
qué y al porqué de las cosas.

! Carta del Virrey Cisneros avisando al Rey Fernando VII de los hechos sucedidos en
Buenos Aires, 23 de Junio de 1810.

2 ARMANDO M. Perez ok Nuccl, La Medicina Tradicional del Noroeste Argentino: His-
toria y Presente, Ediciones del Sol, Quito, Buenos Aires,1989 y 2.* edicién 1995. También en
Magia y Chamanismo en la Medicina Popular del Noroeste Argentino, Ediciones Imprenta
Universidad Nacional de Tucumén, 1993.
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El segundo mito es el de Triptolemo, el Principe de Eleusis que enseiia a
los hombres a cultivar la tierra. En medicina sefiala el camino de la posibilidad
de actuar sobre la naturaleza para terminar con las enfermedades y las muertes
“por necesidad”. Abre el camino a una medicina que puede mejorar y evitar
daiio y enfermedad.

El tercero, el de Narciso, aquel joven bello que admiraba su rostro her-
moso en una espejo de agua. En medicina muestra el momento en que la
misma se da cuenta que puede actuar sobre la naturaleza y modificarla, ya
no solamente para tratar y curar las enfermedades, sino ademads para hacerlo
bellamente, modificando el esquema corporal. Es el momento de la Cirugia
Plastica reparadora.

El cuarto mito marca el momento actual. Se trata de Pigmalion, el escultor
que esculpe a Galatea y luego pide a Venus que le de vida. Para la medicina,
es el momento de “crear” algo de la nada, que es el que estamos viviendo los
médicos en estos momentos.

De los origenes a nuestros dias, la historia de la medicina ha sido un re-
lato de lo que fue al servicio de una esperanza de lo que quiza lleguen a ser
el hombre y su cuerpo. Introducirnos a vislumbrar qué hicieron aquellos que
nos antecedieron es fascinante; ver ademas qué hicieron aquellos que como
médicos y pacientes contribuyeron a la gloria y a la consolidacion de nuestro
pais es una obligacion. Es este, pues, el propdsito de estas reflexiones acerca
de nuestras campaiias militares del Noroeste, sin olvidar que la grandeza y el
crecimiento de nuestra Patria se desarrollo y se consolido en esta region, hecho
a menudo olvidado por muchos que pretenden estroboscopicamente pensar
que los sucesos ocurrieron lejos, en las costas del Rio de la Plata, cuando fue
el Noroeste quien puso el esfuerzo, el dinero, los hombres y el coraje para que
hoy podamos hablar de una Argentina grande y soberana.

El Noroeste Argentino ha sido escenario de sucesos militares cuyo desa-
rrollo influy6 notablemente en la consolidacion y unidad de nuestro pais. Es
la intencion de este trabajo mostrar aspectos relacionados con la medicina y la
préctica sanitaria y profesional de estas campaiias, batallas y guerra de guerri-
llas, ya que los aspectos médicos han influido en uno u otro sentido siempre
para decidir el curso de los acontecimientos.

Las campaiias militares al Noroeste dieron por tierra con las aspiraciones
realistas en la zona, obligandolos a refugiarse en Bolivia, en donde intentaban
periodicamente algunas escaramuzas, pero las acciones de Tucuman el 24 de
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Septiembre de 1812 y la de Salta el 20 de Febrero de 1813 pusieron un cerrojo
a esas aspiraciones.

En general, las acciones que tuvieron lugar en el Alto Pera no fueron el
producto de la actividad de ejércitos regulares, a excepcion de los enviados
por el Gobierno de Buenos Aires ad hoc oportunamente, llevando el mayor
peso de las acciones la de agrupaciones de milicias que iniciaron lo que Mitre
llamo “Guerra de Republiquetas™, cuyo mayor representante fue justamente El
General Don Martin Miguel de Guemes. A este respecto opina Bidondo que

Las accciones que tanto las milicias del Alto Peru cuanto las del Norte Ar-
gentino protagonizaran tan heroicamente no fueron otra cosa que episodios
de una gran guerra de recursos o como se denomina actualmente: guerra de
guerrillas’.

También es destacable la opinion del Mayor Radulovic del ejército yugos-
lavo cuando manifiesta que

..en el Alto Peru, los gauchos argentinos hostilizaron sin tregua a los vence-
dores de las huestes napoleonicas, llevando a su frente a bravos capitanes de
la talla de Gavino Saravia y Luis Burela, que respondian al General Martin
Miguel de Guemes, heroico defensor de la ultima frontera y martir de la liber-
tad. Las montoneras de Guemes hicieron una guerra sin cuartel, que ha pasado
a la historia con el nombre de la Guerra Gaucha. Cada uno de sus miembros
serviria de modelo para fundir en bronce la estatura del soldado irregular, del
“guerrillero™.

El Presidente de la Primera Junta revistio el cargo de Comandante Gene-
ral de Armas, iniciandose asi la historia de nuestro ejército. El 28 de Mayo de
1809, se cred el Departamento de Gobierno y Guerra, designandose a Mariano
Moreno como titular del mismo, quien se ocupaba de controlar y vigilar el
estado de las armas blancas y de fuego pertenecientes al gobierno, debiendo
prever también su correcto funcionamiento y mantenimiento de estado util
para el servicio. El Ejército Argentino tiene, pues, vigencia desde el mismo

Y EmiLio Bioonoo, La Guerra de la Independencia en el Alto Peru, Ediciones Circulo
Militar, Buenos Aires, 1979, p. 12.

*Borusove RaouLovic, La Guerrilla en la Guerra, Biblioteca del Oficial, Circulo Militar,
Buenos Aires, 1949, pp. 16-17.
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25 de Mayo de 1810. El 29 de Mayo, la Junta determiné la mision del Ejército,
para salvaguardar los intereses de la Nacion y se integro inicialmente en los
cuerpos veteranos y Patricios, disolviéndose los regimientos y los batallones
de dudosa fidelidad.

El Cuerpo de Sanidad Militar, cuya creacion obedecié al convencimiento
de que el mantenimiento de la aptitud combativa del Ejército era area de com-
petencia de los médicos y sus ayudantes y que de ello dependeria el triunfo
de las acciones emprendidas, motivo el decreto del 16 de Junio de 1810 por el
cual se designé a Juan Madera Primer Cirujano de la Expedicion Auxiliadora
del Alto Peri’. El 28 de Junio, se fijaron los sueldos de médico, boticario y
sangradores en 80, 50 y 35 pesos mensuales, respectivamente. Junto a Ma-
dera actuaron hasta en la Batalla de Suipacha Manuel Casal como Cirujano
2°, Sixto Molouni como Boticario y Francisco Garcia como Practicante. Este
personal cont6 con una caja completa de cirugia, drogas tales como tinturas,
ungiientos, extractos y polvos usados en la época.

La medicina en estos aiios era de ejercicio dificil. Pocos médicos capacita-
dos, muchos de ellos extranjeros que por diversos motivos habian venido al te-
rritorio del Rio de la Plata, falta de recursos técnicos y materiales, sistema poco
organizado en sus comienzos para este tipo de acciones; sin embargo, todo esto
fue suplido con coraje, decision, improvisacion y sacrificio personales. Por eso,
inicialmente, la sanidad militar, en especial en el Noroeste Argentino, tropez6
con serias dificultades econdémicas, la mayor parte de las veces por falta de
elementos indispensables e insumos basicos. Esta situacion fue una constante
en nuestra region, a punto tal de haber tenido en algunas oportunidades que
retener fondos que iban con destino a Buenos Aires para destinarlos al bien-
estar y salud de los soldados, como el caso de San Martin cuando se hallaba al
mando del Ejercito del Norte en la Ciudadela, que comentaré mas adelante.

La medicina de estos aiios en nuestro pais estaba marcada e influenciada
por el pensamiento cientifico que respondia a las concepciones del Evolu-
cionismo y Positivismo, pero influenciada profundamente por los elementos
ideoldgicos locales que le otorgaban caracteristicas propias. Si bien la medicina
del Viejo Mundo influy6 notoriamente sobre la nuestra —tal era la formacion
de un Paroissien o Redhead—, no es menos cierto que América impacto en el
conocimiento y la praxis médica tradicional europea con los nuevos aportes
sobre la génesis de la enfermedad, los padecimientos locales y la nueva far-

$ Archivo del gobierno de 1810. Despachos, Titulos, Cédulas, libro 65, folio 388.
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macopea, que ya tenian siglos de efectiva aplicacion en nuestro territorio. La
presencia de la ipecacuana, el balsamo de Tolu, el del Perq, la quina, el cacao,
el tabaco, el maiz y otros tantos y valiosos aportes que modificaron la farma-
copea europea demuestran esta aseveracion. La correspondencia entre Gue-
mes, Belgrano y San Martin plasmada en publicaciones anteriores es prueba
de una farmacia y una medicina locales que eran efectivas a las necesidades
de nuestro pueblo®.

La necesidad de médicos y boticarios para el ejército llevo a que la Asam-
blea General Constituyente aprobara la creacion del Instituto Médico Militar,
nombrando como Director al Dr. Cosme Argerich. El gobierno asigno el titulo
de Mayor al Director y el de Capitan a los Profesores. El Instituto tenia el ca-
racter de Cuerpo Militar destinado a formar recursos de la mejor calidad para
el servicio sanitario de los ejércitos, y debia asesorar, ademas, al gobierno en
temas de su incumbencia’.

El 22 de Septiembre de 1814, se aprobo el Reglamento para Medicina
Militar, en vigencia hasta 1821.Entre sus articulos se establecia que:

1°. Los Profesores de Medicina y Cirugia destinados al servicio de los ejér-
citos formaran el Cuerpo de Medicina Militar. Siendo militar el Instituto
Meédico de esta Capital, sus profesores y alumnos se consideraran del
Cuerpo de Medicina Militar.

2°. Enel Cuerpo de Medicina Militar se distinguiran las clases de director,
vice-director, catedratico, consultores y profesores de regimiento. El jefe
del Instituto Médico sera el director nato del Cuerpo de Medicina Militar,
considerandosele como primer médico y cirujano mayor del Ejército.

3° Los deberes del Director se estableceran para el mejor funcionamiento y
disciplina del Cuerpo de Medicina Militar.

4°. Fijara la obligacion del director de inspeccionar los estados de medicina
que se pidan para los ejércitos o cualquier otro establecimiento militar.

¢ ArRMANDO Pérez DE Nucct, Correspondencia entre Guemes y Belgrano: consideracio-
nes patogrdficas, Ponencia del Congreso Internacional de Historia, Bicentenario del General
Gguemes, Salta, 1985, Direccion de Publicaciones del Congreso de la Nacién, Buenos Aires
1989, p. 419. También en Correspondencia entre Guemes y Belgrano.un andlisis desde la
Historia de la Medicina, Instituto Guemesiano de Salta, 1990.

? Resefia Historica y Organica del Ejército Argentino, Direcciton de Estudios Histéricos
del Comando en Jefe del Ejército, ediciones Circulo Militar, Buenos Aires, 1971, pp. 247 a
252.
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8°.

11°

13°

14°.

Se determina que en ausencia o enfermedad del director ejercera sus fun-
ciones el vice director del Instituto Médico Militar y por falta de ambos,
el catedratico consultor mas antiguo.

Se establece que en cada Ejército habra un ayudante consultor que des-
empeiiara las funciones de médico primero y cirujano mayor de aquel
ejército, y que sera obedecido por los profesores de su dotacion, conforme
a ordenanza. El ayudante de consultor tendra la obligacion, ademas, de
consultar al Instituto Médico, si las circunstancias lo permitiesen, las en-
fermedades epidémicas que se hayan manifestado en el ejército y los casos
extraiios y de singular complicacion, para que, instruido el Instituto por
el conducto de su Director, pueda aclarar las dudas que se le ofreciesen.

Se determina que cuando se empleen en servicio del Ejército profesores
que no sean del Cuerpo de Medicina Militar, éstos gozaran durante el
tiempo de su servicio de los mismos fueros y prerrogativas que los pro-
fesores militares.

Se determina el uniforme de los profesionales, que se compone de ca-
saca derecha de paiio azul, vivo encarnado, bota y cuello de terciopelo
carmesi, forro y centro azul, bota y sombrero armado con escarapela
nacional.

Se asignaran los grados de Mayor al Director, de Capitan a los catedra-
ticos consultores y ayudantes consultores durante el ejercicio de sus
funciones; lo primeros Profesores de regimiento tendran categoria de
Teniente de campaiia; los segundos, Profesores de Alférez; y los alumnos
de cadetes.

En Septiembre de 1816, el Servicio Sanitario quedo organizado de la

manera siguiente:

Jefe: Cirujano Mayor Tenl. Dr. Diego Paroissien.

Subjefe: Capitan Cirujano Dr. Isidro Zapata

Ayudante de Cirujano: Angel Candia.

Asistente de Cirujano Mayor: Fray Antonio de San Alberto.

Asistente de Cirujano: Fray Toribio Luque.

Empiricos: Fray Jose Maria de Jesus, Fray Agustin de la Torre, Fray Pedro

del Carmen.
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Primer Boticario: José Mendoza.
Segundo Boticario: Blas Tello.

Practicantes Jose Manuel Molina, Rodrigo Sosa, Juan Brisuefio, José
Gomez, Juan Manuel Porros.

Personal Subalterno: 6 Cabos enfermeros, 20 sirvientes de salas, 2 ran-
cheros, 2 lavanderos, 4 auxiliares lavanderos y 2 policias de sala®.

En nuestra region del Noroeste, se consideré un hecho importante y com-
plementario a la presencia de determinados cuerpos de ejército —que dependian
operativamente del I Cuerpo bajo las 6rdenes del Brigadier General en Jefe
Don Jose Rondeau- al mismo tiempo que la formacion de Milicias Civicas y
Provinciales, cuya mision consistia en dar proteccion al territorio, asegurar la
tranquilidad publica y colaborar con el refuerzo los cuerpos regulares. En este
contexto, Salta ocup6 un destacado lugar ya que desde los inicios de la Revo-
lucién de Mayo comenz6 a formar cuerpos militares de este tipo; entre ellos
podemos destacar el Regimiento de los Decididos, los Patricios de Salta, el
Regimiento de Caballeria, el Regimiento de Partidarios, la Artilleria de Salta,
los Veteranos de Salta, los Gauchos de Salta, los Gauchos de Oran, los Gra-
naderos de Guemes, los Coraceros de Salta, los Gauchos de la Frontera y los
Infernales, por citar algunos. En Jujuy, los Patricios, el Escuadrén de Dragones
Ligeros, las Compaiiias de Civicos y los Gauchos de Jujuy, entre otros.

Es interesante destacar aqui la mencion elogiosa que el General Belgrano
dedica en el parte de la Batalla de Tucuman a las fuerzas no regulares de las
provincias del Norte:

Los hijos de Jujuy y de Salta que nos han acompaiiado, los de Santiago del
Estero y los tucumanos, que desde mi llegada a esta ciudad me dieron las
demostraciones més positivas de sus esfuerzos y empeiio de libertad a la
Patria comprometiéndose a que Tucuman fuese el Sepulcro de la Tirania, han
merecido mucho y no hallo como elogiarlos: a todos parecia que la mano de
Dios los dirigia para llenar sus justos deseos®.

® Reseria Historica y Orgdnica del Ejército Argentino, cit., pp. 251-252.
9 Partes Oficiales y Documentos relativos a la Guerra de la Independencia Argentina,
Tomo I, p. 182.
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Las Batallas de Tucuman y Salta cerraron las aspiraciones realistas de in-
vasion por el norte y el 24 de Septiembre de 1812 clausuré un ciclo en nuestra
historia del noroeste. Curiosamente, un amigo historiador hallé una referencia
a esta batalla en un lugar poco pensado para hacer una anotacion de este tipo:
un libro de contabilidad. En efecto, en el Libro de Caxa y Cuentas Corrientes
de Don Gregorio Araoz, se puede leer lo siguiente en la fecha correspondiente
al 24 de Septiembre de 1812: “A las 11 % fue la batalla y se gan6...°. Particu-
larmente, me emociono al leer estas lineas y, ademas, el breve texto muestra
hasta donde calo hondo en nuestro pueblo el triunfo del 24 de Septiembre. El
triunfo de Belgrano en Tucuman, seguido por el de Salta pocos meses después,
significo la pérdida de poder de los espafioles en nuestro territorio en forma
definitiva y, salvo por alguna aislada incursion esporadica, no volveria a ser
hollada nuestra tierra por sus ejércitos, mucho mas si tenemos en cuenta la
accion dilgente y efectiva de Guemes en Salta y la frontera.

De este periodo belgraniano de nuestra historia militar y politica, guar-
daria Juan Bautista Alberdi el mas dulce de los recuerdos:

El campo de las glorias de mi Patria es tambien el de las delicias de mi in-
fancia. Ambos eramos niiios: la Patria Argentina tenia mis propios afios. Yo
me acuerdo de las veces que, jugueteando entre el pasto y las flores, veia los
ejercicios disciplinarios del Ejército. Me parece que aiin veo al General Bel-
grano, cortejado de su plana mayor, recorrer sus filas; me parece que oigo las
musicas y el bullicio de las tropas y la estrepitosa concurrencia que albergaba
€S0S Campos...

Mas de una vez jugué con los cafioncitos que servian a los estudios académicos
de sus oficiales en el tapiz del salon de su casa en la Ciudadela'.

El noroeste puso el coraje, la fuerza, el dinero y el sacrificio para que esta
gesta belgraniana se prolongara en el tiempo y diera los frutos merecidos: la
liberacién definitiva de nuestro pais.

Por otro lado, la accion de estos grupos irregulares contribuy6 al desa-
rrollo y puesta en marcha del Plan Continental del General San Martin, ya
que distrajo un niimero considerable de soldados de los ejércitos realistas, que
no actuaron en los frentes de Chile y Peri. Ademas, Tucuman conté con una

'RamoN Leont Pinto, “El libro de caja de un comerciante tucumano”. La Gaceta de
Tucumdn, Suplemento Literario, 8 de Junio de 1980, p. 1.
"' Juan BauTisTA ALBERDI, Escritos Postumos, tomo XV, pp. 269 y ss.
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fabrica de fusiles a partir de Noviembre de 1810, bajo la direccion inicial de
Don Clemente Zabaleta, el que a su vez dependia del Comandante en Jefe del
Ejército del Norte. Funcioné hasta 1819.

Jujuy, a su vez, desarrollé una fabrica de cafiones, a partir de la idea
del General Belgrano al ser designado Comandante en Jefe del Ejército del
Alto Peru, bajo la supervision del Baron de Holmberg, Jefe de Estado Mayor.
Existi6 hasta la retirada de las fuerzas patriotas de Jujuy y no fue reabierta
posteriormente.

¢{COMO ERA EL ESTADO DE LA SALUD PUBLICA EN EL NOROESTE A COMIENZOS
DEL SIGLO XIX?

En general, la region carecio durante mucho tiempo de profesionales de la
salud; desde la fundacion de muchas de las ciudades del noroeste, fueron los
curadores locales indigenas los encargados de reparar la salud de los habitan-
tes. Pero ya a comienzos de 1810, el panorama poco halagador, comenzo a ex-
perimentar algunos cambios a partir de la Revolucion de Mayo, sobre todo por
el inicio de las campaiias militares al norte. Durante los afios de guerra contra
Espaiia, actuaron médicos capacitados tales como Paroissien, Redhead, Mon-
toya, Carrasco, Millan y otros. La medicina militar estaba en sus comienzos y
la practica de guerra presentaba aristas confiictivas por la falta de experiencia
y la escasez de materiales. La cirugia de guerra era dificil, casi desconocida
para los recién egresados profesionales de la salud que la componian, los mé-
dicos de los ejércitos libertadores de la Patria, a excepcion de los veteranos
como Readhead, Ougham o Paroissien, que traian el bagaje acumulado en
experiencias bélicas del Viejo Munido. No se habia descubierto aiin la anestesia
—recién se conoceria en 1846, lo que obligaba a cirugias rapidisimas y con
escasa pérdida de sangre —tampoco se conocia la transfusion de ese fluido—y
las infecciones, supuraciones y complicaciones de toda indole, a las que se
sumaban enfermedades endémicas como el paludismo o el bocio, o infecciosas
como el tétano, que diezmaban a los integrantes de las formaciones militares.
La analgesia se obtenia con la administracion de opio e hiosciamina. En fin, el
panorama no era alentador de ninguna forma y muchos fueron los sacrificios y
esfuerzos para subsanar los defectos, y de alli que la labor médica fuera muy
encomiada en partes y comunicados de guerra, cuya lectura nos parece a veces
exagerada a la luz de nuestros adelantos actuales, pero plenamente justificados
para la época que les tocé vivir a estos profesionales. Con respecto a esto, es
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interesante destacar que cuando el Dr. Juan Madera fue designado en Julio de
1810 Cirujano Militar, solicité en caracter.urgente la provisién de

aguas espirituosas, extractos escaroticos y mercuriales, polvos, unguentos y
emplastos, vinos, una caja de instrumental de cirugia, una balanza, velas de
cera, hilas y torniquetes..."’.

Con respecto a las enfermedades endémicas y afecciones de la zona, José
Pacheco de Melo manifiesta a Guemes el 10 de Agosto de 1815 su opinién
acerca del denominado “temperamento”, manifestando que ‘el temperamen-
to me ha recibido con piedras en la mano..”". Se referia sin duda alguna,
entre otras cosas, al soroche a y otras agresiones climaticas que hacian dura
la existencia en el altiplano, demostrando asi que el clima le habia resultado
sumamente malsano y origen de diversas enfermedades.

El General Belgrano conocia los efectos del medio sobre la salud de la tro-
pay la propia, y es asi como manifiesta al General Guemes que el Dr. Ribero
—uno de los médicos del ejército— se hallaba enfermo y que seria reemplazado
por el Dr. Berdia, debiendo “salir a curarse en un buen temperamento” si
queria recuperar su quebrantada salud; esto queria decir que era necesario
un cambio de clima, acepcién esta ultima que puede adjudicarse también el
término “temperamento”.

El soroche, voz quechua que se refiere a las molestias del apunamiento o
mal de altura, que cientificamente conocemos como acronausia, consiste en
una falta de adaptacién del organismo por falta de oxigeno, que engendra una
fisiopatologia peculiar. El cuadro incluye cefalea gravitativa, pérdida de fuer-
zas, inapetencia, somnolencia, irritabilidad, palpiltaciopnes, polipnea', y esta
sintomatologia va en aumento a medida que aumenta la altura donde se halla el
individuo y que, como podemos ver en escritos de la época, puede causar mu-
chos inconvenientes a los efectivos de un ejército no adaptado a la altura; asi se
consideraba al soroche, en la opinién de algunos autores, como el responsable
de algunas de las derrotas sufridas por las distintas expediciones al Alto Peru,
con la intencién de recuperarlo para los efectivos patrios. La presencia de este
padecimiento ha difundido el uso tradicional del masticado de hojas de coca

2 ArRMANDO M. PETRez pe Nuccl, Historia Médica de Tucuman, siglo XIX, Ediciones
Universidad Nacional de Tucuman, 1992, p. 91.

Y José Antonio Pacheco de Melo a Guemes, Potosi, 10 de Agosto de 1815.

' Polipnea: agitacion, aumento de la cantidad de respiraciones por minuto.
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para combatirlo, costumbre muy difundida en las provincias de Salta y Jujuy
y menos en la de Tucuman. Se dice que su masticado otorgaba una sensacién
de bienestar y mejoraba los sintomas causados por la altura, ademas de hacer
ceder la sensacién de hambre. Los documentos de la época también se ocupan
de su comercializacion y uso; en efecto, en el Acta Capitular de Salta del 27
de Septiembre de 1817, se manifestaba que “todos los que introduzcan coca
en esta ciudad paguen un peso por cada cesto,que es perjudicial no solamente
al cuerpo sino a la racionalidad del hombre...”"*. El General José de la Serna
manifiesta en un oficio haber secuestrado en un combate con tropas patriotas
“ocho tambores de coca”, lo que demuestra cuan difundido se hallaba su uso
por aquellos afios'®. Con respecto a esto, es de utilidad distinguir entre el co-
caismo, que es el habito de masticar hojas de coca y el cocainismo, que es el
consumo de cocaina como estupefaciente. No se ha demostrado efecto nocivo
por el primer tipo de el uso, debiéndoselo considerar una costumbre impuesta
por los siglos para combatir los sintomas de la existencia a gran altura y luego
difundido popularmente en otras regiones.

El paludismo era una enfermedad endémica en la zona y son numerosas
las citas que se hallan en los documentos consultados, referido como chucho,
tercianas y las fiebres. La presencia de aguas estancadas, estanques y otros re-
servorios de agua no corriente hizo que esta enfermedad fuera endémica hasta
mediados del siglo XX. La presencia del mosquito Anopheles, cuyo habitat
era justamente este tipo de aguas, facilitaba la difusién a los seres humanos
del plasmodio responsable de la enfermedad. A esta patologia se referia Don
Juan Diez de Andino cuando hacia el 1700 afirmaba que el *“temperamento
nocivo producia en la jente un color tan quebrado que de ellos a los difuntos
no ay mas diferencia que andar a pie...”. Ello se debia a la anemia concomitante
que hacia usual el color cetrino de la piel, los accesos de fiebre y el desanimo,
cuadro este ultimo que se atribuia con alguna frecuencia a la enfermedad del
susto, una entidad clinica heredada de los espaiioles, pero que adquirié matices
propios en el noroeste argentino, persistiendo hasta la actualidad'.

3 Actas del Cabildo de Salta, 1817, 27 de Septiembre.

' Oficio de de la Serna al Presidente de Cuzco, 18 de febrero de 1818.

' Con respecto a esto, ver mi trabajo “Medicina Tradicional del Noroeste Argentino:
Enfermedad del susto y ojeadura”. Archivos Iberoamericanos de Historia de la Medicina y de
la Antropologia Médica, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, Espaia, N°
1, pp. 311 y ss., 1990. En este trabajo se analiza el pasado y el presente de estas dos afecciones
de enorme difusién en el NOA y su relacién con cuadros similares descriptos en Espaiia.
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El uso de la quina como antifebril era ya conocido por los indigenas desde
tiempos inmemoriales sobre la base de la observacién empirica de sus efectos.
El mismo Belgrano refiere en una de sus cartas que uno de sus oficiales no
habia podido salir de inspeccion ese dia por haber sufrido de “chucho” toda la
noche, agregando que el correo habria de llevar a la brevedad “quina para que
se remedien los enfermos...”"s.

Otra enfermedad prevalente era el bocio, sobre todo en su variedad hi-
potiroidea '°, que también ocasiona cuadros de decaimiento, astenia y pereza
intelectual. A esta enfermedad se referia Don Juan Diez de Andino, cuando
manifestaba en un informe al Rey de Espaiia que habia

visto unas hinchazones tan mustrosas que llaman cotos, que aogan a sus avi-
tadores y particular a las criaturas en quienes se ha reconocido que muchas
desde el vientre de su madre salen con este achaque...?”.

De esta manera, estaba haciendo una hicida descripcion de lo que luego
habria de denominarse bocio congénito y que habria de ser la patologia pre-
valente en nuestra zona hasta la actualidad.

Este cuadro de patologias locales se completa con los diversos cuadros pa-
rasitarios intestinales, frecuentes hasta nuestros dias en el noroeste argentino,
muchos de los cuales provocan anemia y decaimiento consecuente.

Esta situacion sanitaria estaba agravada por el hecho de que los primeros
veinticinco aios del siglo XIX marcarian para nuestras provincias una serie de
retrasos, postergaciones y situaciones de necesidad debidas, principalmente,
a la denominada economia de guerra?'. Es este, justamente, uno de los puntos
de partida que tomé para el estudio de la medicina regional, en el pensamien-
to de que el retraso evidenciado en los sistemas y desarrollo sanitarios del

'®Belgrano a Guemes, Tucuman, 18 de Marzo de 1817.

¥ Dicese de toda tumoracion de la glandula tiroides que cursa en su evolucion con una
disminucion marcada de la funcion de ese 6rgano de secrecion interna, manifestado congé-
nitamente en los nifios por el denominado cretinismo, afeccion que se acompaia de falta de
desarrollo fisico e intelectual, entre otros sintomas.

" Citada en mi trabajo “Correspondencia entre Guemes y Belgrano: Consideraciones pa-
tograficas”. Bicentenario del Natalicio del General Don Martin Miguel de Guemes, ponencias
presentadas en el Congreso Internacional de Historia, Salta, 1985. Direccion de Publicaciones
Congreso de la Nacion, Secretaria Parlamentaria, Buenos Aires, 1989, pp. 419 y ss.

' RaMON Leont PinTo, “La economia regional: de Mayo a la organizacion”, La Gaceta de
Tucuman, Seccion Literaria, 19 de Septiembre de 1980, p. 1.
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noroeste encuentra en este hecho su explicacién. La relacion economia-salud
jug6 un preponderante papel en el desarrollo de una politica sanitaria que, en
la mayoria de las veces, fue totalmente inadecuada para las necesidades de la
gente y de los soldados que hoy nos ocupan, cuando no plagada de desaciertos,
surgidos por la falta de efectivos para la tarea especifica o de malversaciones
consideradas indispensables en su momento.

El General San Martin, al hacerse cargo del Ejército del Norte en Tucu-
man, manifesté su preocupacion por las condiciones sanitarias existentes al
manifestar al Director Supremo que no habia encontrado sino un

hospital sin medicinas, sin cajas de instrumentos, sin inttiles para el servicio,
sin colchones, almohadas, sdbanas ni cubiertas de toda clase presenta el sen-
sible espectaculo de unos hombres tirados en el suelo que después de haberse
sacrificado en una campaiia desastrosa, aiiaden a la afliccion de sus males el
desconsuelo de no poder ser asistidos del modo que reclama la humanidad y
sus propios méritos??.

Es este un mensaje enviado al poder central con motivo de haber reteni-
do unos fondos con el objeto de tomar medidas efectivas contra la situacion
sanitaria de los soldados a su mando. San Martin organizé efectivamente la
sanidad militar, hizo funcionar debidamente los tres hospitales militares, a los
que ademas proveyé adecuadamente de medicamentos y alimentos frescos,
como huevos, leche, pan y galletas. Lo que habia encontrado San Martin en
Tucuman era

un ejército que ha apurado su sacrificio durante el espacio de cuatro afios, que
ha perdido su fuerza fisica y solo conserva la moral... Es una masa disponible
a quien la memoria de sus desgracias irrita y electriza y a quien se debe mover
por los estimulos poderosos del honor, del ejemplo,de la ambicién y del noble
interés®.

Es este un notable y lucido perfil del estado de la tropa, de sus necesida-
des sanitarias, fisicas y morales, que no eran sino un reflejo de lo que estaba

2 Carta de San Martin al Director Supremo, Tucumén, Enero 30 de 1814, Archivo Gene-
ral de la Nacion, 3.10.7. Citado tambien por Antonio Pérez Amuchdstegui en San Martin y el
Alto Perii, Ediciones Banco Comercial del Norte, Tucuman, 1976, p. 381.

Bbidem.
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sucediendo en todo el noroeste y un diagndstico preciso de la metodologia a
seguir para su solucion integral.

Estimo que al General le debid resultar dificil cumplir estos objetivos de
provision adecuada de la tropa existente; de alli que en Enero de 1814 haya
retenido los fondos que desde el Alto Peru se remitian a Buenos Aires, para
enfrentar los gastos de su gestion. En la nota donde explicaba su accionar,
sefialaba San Martin, entre otras cosas, que le causaban pena

unas tropas tan desnudas que se resiente la decencia al ver un defensor de la
Patria con el traje de un pordiosero y una oficialidad que no tiene como pre-
sentarse en puiblico?’.

Eran tiempos dificiles y criticos para el Noroeste Argentino los de 1814.
San Martin debia enfrentarse a una situacion de peligro para la causa de la Re-
volucion de Mayo: la derrota de Belgrano y su retirada del norte, la represion
sangrienta en Bolivia por parte de los realistas, la amenaza de invasién por
el Alto Pert, los refuerzos espaiioles en Montevideo y, finalmente, el triunfo
de los ejércitos espaiioles contra el invasor francés en la Peninsula Ibérica.
Todo hacia presentir aires de desastre para Tucuman, de alli que el accionar
de San Martin fuera necesario para salvaguardar el noroeste, especificamente
Tucuman, Salta y Jujuy.

San Martin buscé desarrollar cuatro objetivos basicos para la seguridad
de la zona y de la Patria en general:

1°. Sostener la ciudad de San Miguel de Tucuman a ultranza en poder de los
patriotas.

2°. Poner al ejército en condiciones de batalla por si el enemigo atacaba.

3°. Hostilizar al ejército espaiiol mediante la guerra irregular (Guemes).

4. Simulazr una accidon ofensiva y tratar de convencer al alto mando hispano
de ella®.

El primero de ellos se consiguié mediante la ereccion de la Fortaleza de
la Ciudadela y el refuerzo de efectivos. La segunda, a través de la mejora de
las condiciones sanitarias y de dotacion material de los integrantes acantona-
dos en Tucuman. El tercero, a través de la accion fundamental de la guerra

Ibidem.
 ANTONIO PEREZ AMUCHASTEGUI, San Martin y el Alto Peri, cit., p. 381.
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de guerrillas y del accionar fundamentalmente del General Guemes y sus
soldados. El cuarto, mediante una sutil guerra de inteligencia y psicolégica
contra los espafioles. Estos objetivos, por otra parte, contribuian a asegurar
tranquilidad a San Martin, para encarar la planificacion y la puesta en marcha
del Plan Continental.

Entre los médicos que se desempeiiaron en la sanidad militar en el No-
roeste, se puede mencionar a:

José Readhead, nacido en Escocia y diplomado en Edinburgo, fue autori-
zado a ejercer la medicina en el territorio del antiguo virreinato en 1805. Tras
haber fijado inicialmente su residencia en Salta, la abandoné en 1812, acom-
paiiando a Belgrano, de quien seria médico personal y amigo, hasta la muerte.
Junto a Castellanos y Navarro, asistio a los heridos de la Batalla de Salta en
1813. Después de la muerte de Belgrano, regreso a Salta, donde residi6 hasta su
muerte en 1846. Es justamente a Redhead a quien Belgrano regala su carruaje
y su reloj, ya que no disponia de fondos para pagarle sus servicios.

Diego Paroissien presto servicios en el Ejército del Norte y luego en el de
los Andes. En 1810 se puso al servicio del gobierno, y marché como Primer
Cirujano del Ejército de Norte, donde tuvo destacada actuacioén hasta marzo
de 1812.

Pedro Francisco Millan figura en el censo de Tucuman de 1812 y en 1814
aparece como facultativo del Regimiento de Intanteria N° 3. Bernabé Araoz lo
habia nombrado con una asignacion de cincuenta pesos mensuales por ser

de suma importancia a los intereses de la humanidad proveer facultativo que
proceda al cuidado de los soldados enfermos que han quedado en este hospital
con motivo de las marchas del ejército al interior de las provincias...2.

Millan fue uno de los integrantes de! primer curso de medicina del Pro-
tomedicato junto a Agerich, Vico, Tejerina, Rivero y otros, y a finales de 1814
aparece en los archivos de Salta, cobrando sueldos como Cirujano.

Baltasar Tejerina, nacido hacia 1780 en Tucuman, cursé sus estudios en
Buenos Aires, para regresar como médico a Tucuman en 1807. Presto servi-
cios como Cirujano del Ejército Expedicionario al Alto Peru, destacandose en
la Batalla de Las Piedras en 1812. Tuvo una actuacioén importante durante la

1 Archivo Histérico de Tucuman, Tomas de Razon, volumen 1, fs. 40, 1814,
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Batalla de Tucuman del 24 de Septiembre de 1812, en la que estuvo a cargo
del Hospital de Prisioneros. El 11 de Mayo de 1813, fue designado por Belgra-
no con el ascenso a Primer Cirujano. Cuando San Martin se hizo cargo del
Ejército del Norte, Tejerina se hizo cargo de la firma de todo lo referente a los
asuntos médicos. El 26 de Marzo de 1815, fue ascendido a Cirujano Mayor
del Ejército. Se instal6 luego en Jujuy, y regresé a Tucuman en 1815 para ser
designado Médico Titular de la ciudad hasta 1821. Fallecié en 1825.

Manuel Berdia prest6 servicios en Tucuman desde 1815 y dos aiios mas
tarde se desempeiié como Cirujano de Vanguardia de las tropas acantonadas
en la provincia.

Pedro Carrasco es otro de los médicos que actu6 en Tucuman durante la
presencia de efectivos militares en la zona. Su labor fue encomiable, dada la
escasez de recursos con que se contaba por aquel entonces para la atencion
de heridos de guerra. La base de los primeros auxilios estaba representada
por el garrote hemostatico, el cuchillo de amputacién y el cauterio, sin poder
recurrirse a la anestesia o la antisepsia, desconocidas por aquel de entonces
y que habrian de ser descubiertas décadas despues. Después de destacarse en
la Invasiones Inglesas como médico del Cuerpo de Patricios, Carrasco fue
designado como Cirujano Mayor del Ejército Auxiliar del Alto Peru, llegando
de esta manera al noroeste. Fue uno de los médicos sancionados por Belgrano
por faltas disciplinarias, condendndolo a no cobrar sueldo y a abandonar la
ciudad de Tucuman en calidad de Cirujano Auxiliar de la primera expedicion
que saliera al frente?’.

Matias Rivero, también egresado del primer curso del Protomedicato,
porteiio de nacimiento, se agregé como médico en el Ejército Auxiliar en
Tucuman hacia 1812, después de un corto periodo en que prest6 servicios en
el Cuerpo de Patricios. Siguio los avances y retrocesos de las fuerzas patrio-
tas en Tucuman, Salta, Vilcapugio y Ayohuma, batallas en las que tuvo una
actuacion destacada. Segin Michel Ortiz*, este médico fue el unico presente
en la Batalla de Salta, ya que Readhead y Carrasco se hallaban asistiendo a
enfermos y heridos en la ciudad y es por esta razon que el General Belgrano
informo en el parte de batalla del 27 de Febrero de 1813 que

1 Archivo Histérico de Tucuman, Seccion Administrativa, volumen 23, fojas 485.
2 ARTURO MIcHEL ORIz, Biografias Médicas de Salta, Araoz Editores, Salta, 1983.
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también merece el Cirujano del N° 1 D. Matias Rivero mi memoria y aprecio;
las circunstancias hicieron que se hallase solo en la accion y debo manifestar
a V.E. que no perdié un instante en proporcionar a los heridos los auxilios de
su facultad y en cumplir exactamente con sus obligaciones®.

En este profesional se habian hecho carne los rigidos conceptos que Rea-
dhead tenia acerca de la antisepsia en el tratamiento de las heridas de guerra,
producto de su experiencia europea. Este ultimo insistia en la necesidad de
hervir el agua antes de lavar las heridas o beberla, opinando que las infeccio-
nes se debian a la presencia de las por entonces denominadas miasmas.

Mariano Vico, también asistente como los anteriores al curso del Proto-
medicato, prest6 sus primeros auxilios médicos durante las Invasiones Inglesas
y a fines de 1813 integro la comitiva del General San Martin que llegaba a
Tucuman. Fue uno de los integrantes de la Junta Médica que dictaminé sobre
la enfermedad del procer y aconsejo su retiro a la Ramada de Abajo para des-
cansar y su traslado posterior a la provincia de Cordoba. Con posterioridad a
estos hechos, viajo a Salta, colaborando en la batalla de Sipe Sipe, para retor-
nar al tiempo a Buenos Aires, donde falleceria en 1844.

Antonio Castellanos, nacido en Salta en 1782, finalizo sus estudios médi-
cos en Buenos Aires, ingresando como Teniente Médico al Ejército del Norte
en 1810, y tuvo su bautismo de fuego en la batalla de Suipacha. En 1812 fue
designado Cirijano Mayor del mismo cuerpo, participando de las batallas de
Las Piedras, Tucuman, Vilcapugio y Ayohuma, para finalizar nuevamente en
Salta, donde se hizo cargo del Hospital Militar. Asisti6 en su dltima enferme-
dad al General Guemes. Falleci6 en 1839.

Guillermo Colisberry, norteamericano, integré por poco tiempo el sequito
de San Martin en Tucuman, siendo otro de los integrantes de la Junta Médica
que dictamin¢ sobre la enfermedad de San Martin.

Un parrafo aparte merece la mencion de los denominados “Hospitales de
Batalla o de Guerra™. Existe una diferencia entre lo que denomino hospital-
institucion, construido y administrado como tal, con consultorios, quiréfanos,
pabellones, etc. y los hospitales circunstanciales, fundamentalmente hospitales
de guerra o de batallas, lugares habilitados en habitaciones, cuartos u otros lu-
gares que cumplian funciones ad hoc en épocas de emergencia. Tal el caso del
hospital al que se hace referencia en documentos en los afios 1818 y 1819 para

¥ ArMANDO M. Perez pe Nucct, Historia Médica..., cit., p. 94.
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la atencion de tropas, o el instalado en el Convento de San Francisco de Tucu-
man, en el que por razones de urgencia se atendfan a los heridos de la Batalla
de Tucuman. Otro caso demostrativo es el del “rancho del peén Morales™,
que Belgrano mandé incendiar por obstruirle la linea de tiro en la Ciudadela®'.
Se trata en todos lo casos de hospitales circunstanciales, habilitados segun las
necesidades del momento.

Belgrano lleg6 a Tucuman con médicos idoneos para la tarea sanitaria:

El General Belgrano trajo cuando llego a Tucuman tres médicos,los doctores
Oughan, de nacionalidad inglesa, Berdia, natural de Buenos Aires y Rivera,de
quien no se puede precisar si fue portefio u oriental,aunque no cabe duda que
nacio en alguna de las orillas del Plata®.

Por otra parte, desde el mes de Marzo de 1812 se hallaba en Tucuman el
Dr. Pedro Millan, el destacado cirujano. Tambien participaron en la organi-
zacion de estos hospitales volantes los Dres. Paroissien y Tejerina. Con este
equipo de médicos, Belgrano organizé eficazmente el denominado Hospital
de Sangre, 6rgano central de atencion, instalado en el Cabildo y en la Iglesia
de San Francisco, con dependencias secundarias en otros sitios. Fue una util
precaucion, puesto que la medicina de guerra debe ser prolifica en cuanto a
heridos y mutilados. El hospital, tipico ejemplo de circunstancial o volante,
instalado y en condiciones de funcionar antes de la batalla, prestd utilisimos
servicios, ya que el combate “dejo en el camino a unos ciento ochenta y uno
heridos, ocho contusos y dieciséis dispersos”, segiin el informe elevado a
Belgrano por Joaquin Leomine, cifra que Mitre en su “Historia de Belgrano”,
hace elevar a doscientos.

Otros hospitales de 1a Batalla de Tucuman fueron el General, a cargo del
Dr.Manuel Gutierrez; el de Prisioneros, a cargo de Baltasar Tejerina; un ter-
cero a cargo del Dr.Antonio Castellanos; el del parque del Regimiento N° 6;
el de Pardos y Morenos y el de soldados heridos y enfermos, ya mencionado.
Todos ellos fueron hospitales circunstanciales o volantes, que desaparecieron
con las causas que dieron rigen a su existencia, es decir la batalla.

% ARMANDO M. PEREZ DE Nucal, Historia Médica..., cit, p. 60.

** Archivo Historico de Tucuman, Seccion Administrativa, volumen 24, fs. 22-24,

32 ArmMaNDO M. Perez pe Nuccl, “Belgrano y la Batalla de Tucuman®, Diario El Intran-
sigente, Salta, Edicion Dominical, 27 de Octubre de 1979, p. XII1.
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La poblacion colabord eficazmente en la construccion y el mantenimiento de
estas instituciones mientras fueran utiles para la guerra de la independencia:

Se improviso un cuartel para los fugitivos altperuanos y los voluntarios tucu-
manos, en los galpones anexos al hospital, construido pocos afios antes con el
producto de una suscripcion del vecindario...”’.

Por esta razon, opinaba el Cabildo de Salta acerca de sus soldados y ha-
bitantes hacia 1818 que

Sin vestuarios,sin sueldos y sin otra recompensa que el ejercicio de sus propias
virtudes, han tenido estos heroicos campeones que empeiiarse en una guerra
prolija y continuada, teniendo el placer, el honor y la gloria de haber amura-
llado con sus pechos la puerta de esta provincia,para que sus hermanos gocen
de tranquilidad y del adelantamiento de sus intereses*.

Esta es una historia poco difundida a veces acerca de como la medicina
ayudo a las fuerzas de la Patria en el Noroeste Argentino a consolidar la li-
bertad y el derecho nacionales. En ella, en esta historia singular, los médicos
fuimos y somos los protagonistas de esta gesta, la de hacer realidad una patria
libre, justa, soberana. Justamente porque los médicos debemos ser revoluciona-
rios o no seremos nada. Y me refiero a la revolucion en paz, la de los médicos
formadores de opinién, educadores, modificadores de conductas. Y ello se
debe a que la medicina es la mas humana de las ciencias, porque su destinata-
rio, gestor y razon de ser es justamente el hombre, aquel cuyo corazén palpita
debajo del poncho de nuestros gauchos, del uniforme de nuestros soldados, de
la chaqueta o el guardapolvo de nuestros médicos. Y estéa destinada al hombre,
porque sin hombre no habria medicina ni médicos; pero especialmente sus
destinatarios son los pobres, porque en ellos, como dice Gregorio de Nicea,
“resplandece el rostro de Dios”. Y porque pobres fueron los pobladores de los
pueblos del noroeste, los soldados de la independencia, nuestros gauchos, cuya
mayor fortuna era su coraje y el pecho que pusieron para construir y defender
nuestro pais, que hoy tiene un 54% de pobres.

Vaya a ellos mi agradecimiento, mi dedicacion vocacional y el propésito
de estar siempre a su lado, como médico, como historiador, como hombre.

B Ricarol JaMes Frevre, Tucuman en 1810, Ediciones Coni, Buenos Aires, 1912, p. 23.
MOficio del Cabildo de Salta a los Cabildos de la Union, Enero 21 de 1818.
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Resumen:

Tres fueron las corrientes conquistadoras espaiiolas de Argentina: La rioplaten-
se, la peruana y la chilena. Cronologicamente la primera es la rioplatense, pero la
fundacional fue la corriente peruana a la que se fusiono temporariamente la chilena.

Entre 1543 y 1546 descubri6 la ruta entre Cuzco y el Rio de la Plata que abrio
nuevos horizontes a la historia del pais y, a partir de 1550, inicié su poblamiento
efectivo desde el Noroeste. Fundo ciudades; promovi6 la apertura de un puerto en el
litoral rioplatense para tener salida al mar; introdujo especies animales y vegetales;
desarroll6 industrias; abrié caminos que permitian una inédita circulacion norte-sur
y este-oeste. Era un proyecto de pais que, desde su centro geografico, se comunicaba
radialmente con las regiones circunvecinas a través de la promocion de un activo
desarrollo econémico, pero dos Ordenanzas reales de 1594 lo frustraron al prohibir
el movimiento comercial y de pasajeros por los puertos sobre el Rio de la Plata.

Palabras clave: Noroeste argentino, corrientes conquistadoras, fundaciones, vias de
comunicacion, integracion regional, proyecto de pais.

Abstract:

There were three Spanish groups conquering Argentina: the first one comes from
the Rio de la Plata, the second one from Peru and the third from Chile. Chronologi-
cally, the first group was the one that is from the Rio de la Plata, but the foundational
group was the Peruvian one to which the Chilean joined temporarily. Between 1543
and 1546, it discovered the route between Cuzco and the Rio de la Plata, situation
that opened new horizons to the history of the country, and as from 1550, it began its
effective settlement from the North West. It founded Cities, promoted the opening
of a port in the coastal region of the Rio de la Plata to have a sea access, introduced
species of animals and plants, and developed industries; opened roads which allowed
new traffic from North to South and from East to West. It was a country project that,
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from its geographical center, was communicated, by radio, with the surrounding re-
gions promoting anactive economic development. But, two Royal Decrees, in 1594,
frustrated it as they prohibited the commercial and passengers novement through the
ports of the Rio de la Plata.

Key Words: North West of Argentina, Spanish Conquering Groups, Foundations,
Communication Roads, Regional Integration, A Country Project.

EL NOROESTE EN EL PAIS ARGENTINO PREHISPANICO

Las arqueologas Caggiano y Sempé' escriben: “La Argentina ocupa una
posicion extremo continental en Sudamérica..., de marginalidad” y en tiem-
pos prehispanicos, uno de los efectos mas evidentes de esa marginalidad se
manifestaba en el proceso poblacional. Si bien comenzé hace unos 13.000 o
12.000 aiios, nuestro territorio estaba entre los de menor densidad demografica
de toda América y, cuando los espaiioles pisaron su suelo por vez primera,
en el siglo XVI, su poblacion alcanzaba la cifra irrisoria de unos 340.000 o
390.000 habitantes para los casi 2.800.000 km? que tiene el pais. Formaban
nucleos aislados y dispersos por el territorio, que dejaban entre si areas desha-
bitadas recorridas ocasionalmente por bandas némades. La mayor de éstas era
un espacio central que comenzaba al sur del rio Bermejo y al este del Salado
hasta la Mesopotamia, y se extendia hasta las llanuras pampeana y patagonica,
formando una continuidad geografica. Contribuian a acentuar el aislamiento
entre los nucleos su diversidad racial, lingiiistica y cultural.

PRIMER HECHO INTEGRADOR DURANTE EL PERIODO PREHISPANICO: LA MOVILIDAD

De todos estos nucleos, el que interesa para nuestro tema es el Noroeste,
habitante de las actuales provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y
Santiago del Estero. Al momento de la llegada de los espaiioles, era la region
mas poblada del pais, con casi las Y% partes de su poblacion total®.

Nos interesa especialmente porque, al margen del fendmeno de su den-
sidad demografica, las comunidades que lo formaban, desde mucho antes de

'MARIA AMANDA CAGGIANO Y MARIA CARLOTA SEMPE, América, Prehistoria y Geopolitica,
Capitulo 1V, Buenos Aires, Tipografica Editora Argentina, 1994, p. 203.

2 ALBerto Rex GonzALez y J. A. PERez, Argentina indigena, visperas de la conquista,
Capitulo 3. Buenos Aires, Editorial Paidoés, 1972, p. 31.
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la conquista espaiiola, habian iniciado un proceso de integracion regional
producto de su movilidad. Mantenian una activa comunicacion entre si y sus
comunidades vecinas, como lo revela la presencia de objetos arqueoldgicos
que evidencian un “intercambio de elementos netamente andinos con los de la
selva, ocurridos durante el Periodo Temprano™ (600 a.C al 650 d.C.), prueba de
que, desde entonces, “debieron quedar fijadas las rutas del trifico y comuni-
cacion entre las selvas orientales, la zona punefia y —ademas— la costa chilena
pacifica™ con el propdsito de intercambiar bienes y, probablemente, también
con fines invasivos.

A este fenomeno de la integracion, cuyos primeros indicios se dan seis
siglos antes de nuestra era, lo veremos crecer en los siglos siguientes para
afianzarse y ampliarse durante el periodo hispanico, a lo largo del siglo X VI,
al que califico como el formativo del pais, porque en él se plasman muchas de
sus estructuras basicas. En esta investigacion lo expongo como un proceso de
integracion que se inicio6 en la region Noroeste y que fue amplidndose hacia el
resto del pais, hacia el continente sudamericano y hacia el mundo, tendiente a
superar una situacion de aislamiento geografico.

SEGUNDO HECHO INTEGRADOR DURANTE EL PERfODO PREHISPANICO: LA IN-
FLUENCIA DE DOS GRANDES CULTURAS ANDINAS

Otra caracteristica del Noroeste prehispanico fue la de ser la region del
pais argentino mas evolucionada culturalmente, con poblaciones sedentarias,
agroalfareras y pastoras, hecho al que contribuyd la influencia de dos grandes
culturas andinas.

Se denomina Macroarea Andina a aquella que abarca el area montaiiosa
occidental sudamericana, comprendida entre la linea del Ecuador y el paralelo
35° de latitud sur, y, de oeste a este, entre el Oceano Pacifico y un limite orien-
tal establecido por las dreas selviticas de Ecuador, Peru, Bolivia y Argentina.
Dentro de la Macroérea se distinguen tres sub areas culturales:

De los Andes Septentionales.
De los Andes Centrales o Area Nuclear.

De los Andes Meridionales.

*CAGGIANO Y SEMPE, 0b. cit., p. 252.
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La mas importante es la segunda, porque fue el centro maximo de ci-
vilizacion de Sudamérica prehispanica; abarcoé Ecuador, Peru y el Altiplano
boliviano.

El Noroeste integro el area de los Andes Meridionales, es decir que, por
su situacion geografica, fue la region de Argentina prehispanica con mayores
y mas tempranas oportunidades de recibir la influencia del Area Nuclear; la
recibi6 por accion de las culturas Tiwanaku e Inca, ambas expansivas o impe-
rialistas, caracter que es uno de los mecanismos de integracién mas efectivos
en la historia de la sociedad humana.

La influencia Tiwanaku se hizo sentir desde el 650 al 950 de nuestra era,
cuando el dominio territorial tiwanacota llegaba hasta el norte de Chile y el
sudoeste de Bolivia, lindante con Jujuy. Gracias a esta vecindad, y no obstante
no haber conquista territorial, Tiwanaku influyé sobre las comunidades del
Noroeste argentino, contribuyendo a homogeneizarlas e integrarlas cultural-
mente a un area mayor.

Siglos después, se hizo sentir la influencia del imperio inca o Tawan-
tinsuyu con mucha mas intensidad por estar acompaiiada por una conquista
territorial efectiva y, no obstante, ejercerse solo desde 1480 hasta 1532 en que
llegaron los espaiioles. El Tawantinsuyu fue la cumbre y el capitulo final del
proceso cultural surgido en el Area Nuclear. En el momento culminante de su
expansion, entre fines del siglo XV y dos primeras décadas del X VI, abarcaba
practicamente toda la Macroarea Andina, es decir que se extendia, de norte a
sur, desde la linea del Ecuador hasta el paralelo 35° de latitud sur; de oeste a
este, desde el Oceano Pacifico hasta una linea irregular que alcanzaba hacia el
oriente su maxima proyeccion en actual territorio argentino, aproximadamente
en el meridiano 66°. Tenia unos 1.700.000 km? de extension y se dividia politi-
camente en cuatro provincias: Kunti Suyu (Norte), Chincha Suyu (Oeste), Anti
Suyu (Este) y Kolla Suyu (Sur). El sector de actual Argentina incorporado al
Kolla Suyu fue el area valliserrana del norte y del centro-oeste, desde la fron-
tera de Jujuy y Salta con Bolivia, hasta el rio Diamante, en Mendoza*; y desde
la Cordillera de los Andes, hasta la linea irregular antes mencionada.

Gracias a esta integracion al Kolla Suyu que acentud el proceso de ho-
mogenizacion, las ya ancestrales relaciones del Noroeste con Chile y Bolivia
se fortalecieron para constituir una gran region integrada por lazos adminis-

* Teresa Piossex Presiscn, “La expedicion de Francisco de Villagran por territorio
argentino”, en Revista de la Junta de Estudios Histéricos de Tucumdn, Volumen 8, p. 197,
Tucuman, 1996.
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trativos, econémicos y culturales tan firmes, que sobrevivieron a la caida del
imperio.

¢{Como gobernaron los Incas un espacio tan dilatado? Con una estruc-
tura piramidal del poder y control politico de las comunidades conquistadas
mediante el sistema que usaron todos los imperios de la tierra para asegurar
su cohesion: comunicacion veloz entre la sede del gobierno —Cuzco- y los
pueblos conquistados; control estadistico y unidad lingiiistica. Lograron la
comunicacion veloz gracias al sistema de correos o chasquis®, que se moviliza-
ban a lo largo de la extraordinaria red vial compuesta por trazados preincaicos
e incaicos, jalonada de tampus o postas. El control estadistico, mediante el uso
del quipu, especie de registradora confeccionada de lana en la que se guardaba
informacion de gran precision como nimero, sexo y edad de los habitantes de
una determinada comunidad, cantidad de ganado, de produccion de granos y
de metales preciosos.

La unidad lingiiistica se lograba con la imposicién del quichua o lengua
del Cuzco como lengua general, de manera que los pueblos conquistados eran
bilingiies, como también lo fueron los no conquistados en contacto con ellos.
El quichua funcion6 en un extenso sector de Sudamérica del mismo modo
en que lo hicieron el latin en el Imperio Romano, el castellano en el Imperio
Espaiiol y el inglés en el Imperio Britanico.

De estos cinco recursos de la infraestructura imperial incaica, dos fueron
los mas aprovechados por los espaiioles conquistadores que llegaron a Suda-
mérica en el siglo XVI: la red vial que fue su primera via de expansion y el
quichua, con el que se comunicaron con los pueblos nativos. En el caso de los
conquistadores del Noroeste, ocurri6 incluso con los de la llanura tucuma-
no-santiagueiia quienes, a pesar de no haber sido conquistados por los incas,
hablaban quichua.

Este fue el cimiento social y cultural del Noroeste argentino que encon-
traron los conquistadores a su llegada, desde el cual iban a expandirse hacia
el este y el sur: una region integrada politica y culturalmente, dotada de
comunicacion vial y lingiiistica, habitada por comunidades sedentarias, de
economia productiva. A estas ventajas debe agregarse la influencia decisiva
ejercida por las caracteristicas fisicas de la region. Ubicada, aproximadamente,

* Joun HysLop, The Inka Road System, Institute of Andean Research, Academic Press.
Inc. New York, 1984; RopoLro A. Rafrino, “El camino del Inka en el Noroeste argentino”,
Boletin de la Academia Nacional de la Historia, v. 72-73, p. 83, 1999-2000, Buenos Aires,
Impresiones Dunken, 2004.
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entre los paralelos 22° y 30° y entre los meridianos 73° y 63°, posee una geo-
grafia excepcionalmente variada, resultado de una combinacién de llanuras y
montaiias, generadora de una gran variedad de ecosistemas que van desde la
selva subtropical a la puna, originando igual diversidad de recursos naturales;
es decir, una naturaleza dotada de ambientes favorables para el asentamiento
humano que, en el caso de los conquistadores espafioles, era un escaso nime-
ro de gente que debio ingeniarselas para adaptarse y arraigarse en una tierra
completamente nueva para ellos.

EL PerioDO HISPANO: TRES CORRIENTES CONQUISTADORAS Y EL COMIENZO DE
LA INTEGRACION DEL NOROESTE CON EL Ri0 DE LA PLATA

Tres son las corrientes conquistadoras espaiiolas del territorio argentino:
La rioplatense (del este), la peruana (del norte) y la chilena (del oeste). Cronolo-
gicamente, la primera fue la rioplatense, pero, en lo que respecta a la conquista
del territorio argentino, fracasé desde sus inicios. Es paradigmético el caso
de la expedicién de Pedro de Mendoza, una de las mejores aprovisionadas y
mas numerosas —integrada por de unas 1.200 personas— entre las venidas a
América. Mendoza llegd, encargado por la Corona, para buscar un camino
hacia el ex imperio incaico®. La expedicion asentd, en 1536, un poblado que
1lamo Nuestra Seiiora del Buen Aire en la desembocadura del Rio de la Plata,
y levanté dos fuertes sobre el Parana y una ciudad, Asuncién. Pero los dos
fuertes desaparecieron y Buenos Aires fue despoblado en 1541 para concentrar
la poblacion hispana en Asuncion. A partir de entonces y por tres décadas, la
corriente rioplatense abandond la exploracion y conquista de actual territorio
argentino’.

El 7 de junio de ese mismo afio 1541, en el campo eclesidstico se produjo
un hecho integrador de alcances continentales, aunque entonces existiera solo
sobre el papel: se cred la Didcesis de Lima, cuya extensa jurisdiccion abarcaba
toda Sudamerica hasta la Linea de Tordesillas.

$El area adjudicada abarcaba desde el paralelo 25° 31" 26" al 36° 57" 09"" de latitud sur.
Véase Victor L. MoLinart, El nacimiento del Nuevo Mundo. Las grandes entradas. Las capi-
tulaciones de 1534. Don Pedro de Mendoza y la Nueva Andalucia, Editorial Kapelusz y Cia.,
Buenos Aires, 1941, p. 174,

"Durante los treinta y dos aiios que median entre 1541 a 1573, fecha de fundacion de
Santa Fe por Juan de Garay, la corriente rioplatense desplego su accion en un 4rea que hoy se
divide entre Brasil, Paraguay y Bolivia, cuyos limites aproximados estan entre los paralelos
12°y el 25°5".
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LA CORRIENTE PERUANA

Distinta de la rioplatense fue la suerte de la corriente peruana a la que se
agrego temporariamente la chilena. A pesar de contar con poca gente y con
escasos medios economicos, resulto ser la lider en cuanto a toma de posesion
efectiva del territorio del Noroeste mediante la conquista y colonizacién. La
razon del fracaso de la rioplatense y del triunfo de esta ultima se explica, en
significativa medida, por lo que cada una encontro en el territorio donde le
toco actuar: la corriente peruana, como ya vimos, encontré unidad regional
con comunicacion vial y lingiiistica, comunidades sedentarias de economia
productiva y un desarrollo cultural uniforme; en cambio, nada de eso encontré
Pedro de Mendoza al intentar poblar Nuestra Sefiora del Buen Aire ya que el
area rioplatense —hoy, por accion humana una de las mas ricas del pais— en
el estado natural en que €l la encontré era una llanura azotada por el viento,
pobre en recursos naturales y carente de asentamientos aborigenes estables.
Es decir, que el conjunto de factores culturales y geograficos que el Noroeste
ofrecia al conquistador result6 decisivo para que sentara en él sus bases para
transformar a la region en el nucleo fundamental de la conquista y coloniza-
cién de nuestro pais. Tan fundamental, sélido y firme fue ese nucleo que los
nombres de los fundadores perduran en sus descendientes, transcurridos mas
de cuatro siglos.

EL Perfopo HispANICO EN EL NOROESTE. LA ENTRADA DE DIEGO DE Rojas

La corriente peruana llegé por la red vial inca del Kolla Suyu, comunican-
dose con los aborigenes mediante el quichua. Suele sefialarse como fecha de
iniciacion de este periodo en el Noroeste el aiio 1536, porque en él se produjo
el paso de Diego de Almagro por Jujuy, Salta y Catamarca rumbo a Chile,
cruzando la Cordillera. Mas adecuada, sin embargo, es la fecha de 1542 -aiio
de creacion del Virreinato del Peri® que constituy6 un hecho decisivamente
integrador— en la que el Lic. Cristobal Vaca de Castro emitio la provision tras
autorizar al capitan Diego de Rojas a hacer su entrada en el actual territorio
argentino. Mientras lo de Almagro fue sélo un transito por el territorio, la
expedicion de Rojas traia, desde el comienzo, proyectos de conquista y pobla-
miento de un espacio ya delimitado e inspirado por un propdsito integrativo
por excelencia: encontrar la ruta terrestre que uniera al Peru —el ex imperio de

*El primer Virrey, Blasco Nuiiez de Vela, asumi6 en 1544.
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Mapa trazado por B. Agnesse en 1543, aio en que Diego de Rojas comenzo su
trascendental entrada a territorio argentino. Se distinguen las siluetas del sur de Amé-
rica del Norte, de América Central, la Antillas, sector norte y oeste de Sudamérica, la
cuenca rioplatense, la costa atlantica y el Estrecho de Magallanes.
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los incas con costas sobre el Océano Pacifico— con el Rio de la Plata, puerta
al Océano Atlantico®.

En 1539, Rojas hizo un primer intento de abrir esa ruta por territorio
chaqueiio, ocupado por los indios chiriguanos, pero fracasé. Por eso hizo el
segundo intento, ingresando por una comarca indigena, que los incas deno-
minaban Tucma y los espaiioles pronunciaban Tucuman', para, desde alli,
avanzar hacia el sudeste por el entonces ignoto territorio argentino. Tan ignoto
era, que cuando B. Agnese trazé un mapa del continente americano, segin
los incompletos datos entonces disponibles de Sudamérica, detallé sélo las
costas venezolana, colombiana, ecuatoriana y peruana hasta aproximadamente
el paralelo 15° mas las costas rioplatense, la atlantica y las del Estrecho de
Magallanes, pero dejé vacio el espacio correspondiente a Chile y a la Argen-
tina hasta el litoral fluvial y maritimo. Curiosamente, el mapa es de 1543,
aiio de iniciacion de la entrada de Rojas, cuyos descubrimientos geograficos
contribuirian luego a llenar ese vacio"'. Por esta razon, la entrada de Rojas es
el verdadero mojon que marca el paso irreversible de nuestro pais del periodo
prehispanico al hispanico con el descubrimiento, conquista y poblamiento del
Noroeste argentino y la expansién hacia el centro y el litoral fluvial, posibili-
tando la integracion con el mundo por el Atlantico; en ese momento, comenzo
a conformarse lo que podemos describir como un primer proyecto del pais
que seria Argentina.

EL PRIMER APORTE DE LA CORRIENTE PERUANA A LA ESTRUCTURACION DEL
PA[S: EL PRIMER BOSQUEJO DE SU TERRITORIO

Rojas llevaba el titulo de gobernador de todo el territorio que descubriera,
por lo que resulta fundamental, para nuestro tema, analizar cual era ese terri-
torio mencionado en los términos de su provision:

?En el siglo X VI, al Océano Pacifico se lo denominaba Mar del Sur y, al Atlantico, Mar
del Norte. Asi figura en documentos que citaremos en esta investigacion.

'*El Tucma o Tucuman ocupaba aproximadamente el area que hoy ocupan los depar-
tamentos de Monteros, Chicligasta, Rio Chico y Simoca al sur de la actual provincia de
Tucuman.

" GERARD CHALIAND y JEAN-PIERRE RAGEAU, Atlas del descubrimiento del Mundo, Alianza
Editorial, Madrid, 1986, p. 101.
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Hay noticia de que entre la provincia de Chile y el rio grande que llaman de la
Plata, hay una provincia que se llama Tucma, hacia la parte del Mar del Norte,
de aquel cabo de las Sierras Nevadas (Cordillera de los Andes) que dicen que
es muy poblada y rica, de manera que la cordillera de las Sierras Nevadas que
atraviesa estas provincias hacia el Estrecho (de Magallanes) queda entre las
provincias de Chile y estas tierras'?.

Este parrafo merece especial atencioén porque en él se hace el aporte ini-
cial de lo que acabamos de definir como primer proyecto de pais, al trazar el
primer bosquejo del territorio que éste abarcaria, marcando sus limites: limite
oeste, la Cordillera; limite este, el Rio de la Plata y el Océano Atlantico; limite
sur, el Estrecho de Magallanes; limite norte —que no se menciona quiza por
obvio— la ya conquistada provincia de Charcas y los aun inconquistados terri-
torios que mediaban entre ésta y Asuncion del Paraguay. Es decir que en este
parrafo ya esta planteada la conformacién del pais futuro con la demarcacion
de su espacio geografico constituido por una gran masa mediterranea, com-
prendida entre la Cordillera, el litoral fluvial y maritimo, y el Estrecho.

EL SEGUNDO APORTE DE LA CORRIENTE PERUANA: LA RUTA DESCUBIERTA POR
LA EXPEDICION DE DIEGO DE Rolas

Calculamos que el 15 de mayo de 1543, Rojas salié de Cuzco por el ramal
de la red vial inca del Kolla Suyu. Creemos que ingresé en nuestro pais por
Calahoyo, cruzé el Paso del Acay y se interné por los Valles Calchaquies. Al
llegar a la altura de la localidad tucumana de Amaicha, tomé el rumbo su-
deste, atraveso el Valle de Tafi y descendio por la hoy llamada Quebrada del
Portugués, camino natural de acceso al Tucma o Tucuman. Desde la llanura
del sur tucumano, comenzo6 a abrirse camino por un territorio desconocido y,
al llegar a las Sierras de Guasayin, en Santiago del Estero, muri6 en forma
tragica, calculamos que a mediados de enero de 1544.

'2RoperTO LEVILLIER, Nueva cronica de la conquista del Tucuman, 2.* Parte: El descu-
brimiento, 1543-1546, Tomo I, Coleccion de Publicaciones Histéricas de la Biblioteca del
Congreso Argentino, Madrid, Sucesores de Rivadeneyra, 1926, p. 85.

Lapalabra “Tucma” est subrayada porque el autor aclara que en el documento original
hay un espacio en blanco; sin embargo, respaldado por testimonios de integrantes de la ex-
pedicion y documentos relativos a ella, concluye en que alli debi6 estar escrito ese nombre,
conclusion a la que adhiero.
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La expedicién continué la marcha al mando de Francisco de Mendoza:
entro en la provincia de Cérdoba, siguié el curso del rio Tercero-Carcaraiia
y, hacia fines de mayo de 1545, lleg6 al rio Parana —entonces incluido en la
designacién Rio de la Plata—, al sitio donde Sebastian Gaboto habia levantado
su fuerte o fortaleza de Sancti Spiritus dieciocho afios antes.

De este modo, la hueste expedicionaria hizo realidad el proyecto de Rojas,
tras descubrir la ruta que, al vencer al desierto central divisorio, dio el paso ini-
cial hacia la integracion de las regiones este y oeste del pais argentino, y entre
el Perii, donde estaban la sede del gobierno virreinal y el Rio de la Plata, puerta
al Atlantico, que abria un nuevo horizonte de posibilidades econémicas.

El tiempo habria de demostrar el valor trascendente de esta ruta, cuya
direccion predominante noroeste-sudeste le permitio abarcar un dilatado es-
pacio del territorio mediterraneo hasta llegar al litoral fluvial’. De los caminos
abiertos por los conquistadores en el siglo XVI, es uno de los de mayores
efectos transformadores. Se constituyé en la via de integracion y de desarrollo
por excelencia al desencadenar un perdurable proceso de poblamiento, por
espaiioles, del Noroeste y centro argentinos, y contribuir al afianzamiento de
la conquista del litoral fluvial.

Sus efectos no se redujeron al espacio argentino, sino que tuvieron una
dimensién continental inimaginada en afios anteriores, porque hizo cambiar
para siempre la historia del Cono Sur. Antes del fin del siglo XVI, pasé a
integrar el Camino Real, columna vertebral del Virreinato del Peru y, luego,
del Virreinato del Rio de la Plata; actualmente, parte de la ruta nacional N° 9
sigue sus lineamientos basicos'.

" En su itinerario de ida y vuelta, la expedicién pasé por Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago
del Estero, Cordoba y Santa Fe.

" Sin embargo, la expedicion Rojas es muy postergada por la historia, cuando no ig-
norada, al extremo de que no figura en mapas de las expediciones descubridoras espaiiolas,
de Sudamérica, de tres renombradas publicaciones: LoreN McINTIRE, “Amazon”, National
Geographic Magazine, vol. 142, octubre 1972, p. 256; Atlas Histérico de la Encyclopaedia
Britdnica, Barcelona. Editorial Marin. 1956, p. 103; CHaLIAND y Ractau, ob. cit., p. 113. En
los tres se ignora la expedicion Rojas, pero en cambio se sefiala la de Francisco de Orellana,
descubridora del Amazonas, del afio 1542. Esta sali6 de los Andes y llegé al Atlantico, lo que
también ocurrié con la de Rojas, pero mientras la expedicién de Orellana quedé en explora-
cién y el Amazonas continu6 siendo tierra virgen hasta entrado el siglo XX, la de Rojas dio
muy pronto origen a un proceso conquistador y poblador que contribuyé decididamente al
nacimiento de Argentina.
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Esta ruta fue el segundo gran aporte de la corriente peruana a la estruc-
turacion de nuestro pais. El tercero fue su accién pobladora's.

EL TERCER APORTE DE LA CORRIENTE PERUANA: EL POBLAMIENTO.
LA IMPORTANCIA GEOPOLITICA DEL TuCMA

Cuando en 1546 los sobrevivientes de la expedicion de Rojas regresaban
al Per, varios tenian decidido volver a la tierra descubierta, cuyas oportuni-
dades comerciales por el Rio de la Plata valoraban. Estaban resueltos a poblar
en ella e, incluso, habian elegido el lugar que, tras recorrer mas de 4.000 kms.
entre ida y vuelta, consideraban el mas conveniente para asentar una ciudad
que fuese centro de conquista y colonizacion. Ese lugar era el Tucma o Tucu-
man situado, como dijimos, al sur de la actual provincia homénima.

Al margen de sus abundantes y variados recursos naturales, poseia una
importancia geopolitica Ginica para el momento histérico: estaba situado en un
punto céntrico del territorio descubierto. Desde él, por el occidente, se llegaba
a los valles por los que corria la red vial inca que conducia a Peru y a Chile
donde se encontraban las ciudades hispanas mas proximas. Por el oriente,
daba acceso a la llanura por la que habian abierto camino hacia el Rio de la
Plata, salida al mar que permitiria al Virreinato del Peru una comunicacion
con Espaiia mas rapida y directa que las dos tunicas rutas maritimas usadas
en ese tiempo's.

Este eje Tucuman-Rio de la Plata-Océano Atlantico, parte del eje mayor
Peru-Espaiia, sera el esquema maestro de la accion conquistadora de la co-
rriente peruana que se asento en el Noroeste, a la que se agregd, durante unos
aiios, la chilena.

'S Su propésito poblador lo mostré desde el comienzo cuando, hacia mayo de 1544, Fran-
cisco de Mendoza, el continuador de Rojas, fundé en Santiago, junto al rio Dulce, la ciudad
de Medellin, la primera hispana en el interior argentino. Su existencia fue efimera ya que un
incendio la consumi6. Véase Teresa Piossex PReisCH, Los hombres de la entrada. Historia
de la expedicion de Diego de Rojas. 1543-1546, capitulo 64, Tucuman, Edicion de la autora,
2005, p. 158.

'*La llamada via de Panama, que era la més frecuentada, y la que pasaba por el Estrecho
de Magallanes. Ambas eran largas y peligrosas; la de Magallanes, por los riesgos de atravesar
el estrecho, y la de Panama, por la fiebre terciana, endémica en el istmo, que cobraba la vida
de la tercera parte de los viajeros que llegaban a su suelo.
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PEDRO DE VALDIVIA, JuaN NUNEZ DE PRADO Y TUCUMAN

Los veteranos de la entrada de Rojas no eran los unicos interesados en to-
mar posesion de Tucuman por su valor geopolitico; también lo estaba Pedro de
Valdivia que aspiraba a extenderse hasta el Atlantico y a quien el representante
de la Corona en el Virreinato, el Lic. Pedro La Gasca, nombr6 Gobernador y
Capitan General de la Gobernacion de Chile el 18 de abril de 1548. Le asign6
un territorio que se extendia desde el paralelo 27° al 41° y, desde el Océano
Pacifico, 100 leguas hacia el oriente, por lo que tomaba un amplio sector de
la vertiente oriental de la Cordillera, hoy jurisdiccion argentina. El propio
Valdivia habia demarcado ese territorio pues, para sus planes, el paralelo 27°
tenia especial importancia porque ponia dentro de su jurisidiccion dos puntos
geograficos clave: hacia el occidente de la Cordillera, en ese paralelo comenza-
ba el Valle de Copiap6, el primer bolson fértil pasado el desierto de Atacama,
dotado de un comodo puerto natural sobre el Pacifico, hoy llamado Puerto
Caldera; y hacia el oriente, donde comenzaba la Quebrada del Portugués,
camino natural de acceso al valioso Tucuman.

Con este antecedente, resulta dificil comprender que el mismo Lic. La
Gasca, el 19 de junio de 1549, nombrara a Juan Nuiiez de Prado capitan ge-
neral y justicia mayor, y le diera comision y mandato para ir a la provincia
llamada “en lengua de indios Tucuman™® para poblar un pueblo donde le pa-
reciera mas conveniente; en otras palabras, fundar una ciudad en el territorio
que catorce meses antes habia incluido en la Gobernacion de Chile, asignada
a Pedro de Valdivia. Fue una incoherencia de resultados muy graves, que ha-
ria de Tucuman una zona de conflicto y que no puede imputarse a ignorancia
geografica como se desprende de la carta que La Gasca escribi6 a los oficiales
de la Casa de Contratacion, donde les anunciaba que autorizaba una expedi-
cion pobladora a la “provincia que se dice Tucuman”, dando con precision su
ubicacion a “120 leguas de los Charcas hacia la parte —latitud— de Copiap0,
mas adentro a la tierra”. A continuacion, sefialaba las ventajas comerciales de
fundar una ciudad en ese lugar:

'El 4rea argentina que quedd incorporada a la jurisdiccion de Chile fue la que estaba
integrada por el sector sur de las provincias de Catamarca y Tucuman; la totalidad de La Rio-
ja, San Juan, Mendoza, San Luis y Neuquén; gran parte de Rio Negro y La Pampa mas una
delgada franja oeste de Santiago del Estero y Cordoba.

1 RoserTO LEVILLIER, Gobernacion del Tucuman. Correspondencia de los Cabildos en
el siglo XVI, Madrid, Sucesores de Rivadeneyra, 1918, p. 29.
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Con poblar aquel pueblo..., se puebla el camino... que hay desde los Charcas a
Chile para se poder andar y tractar’™®, (comerciar)... Desde alli —~continuaba- se
podré abrir camino para el rio de la Plata, porque por aquella provincia [de
Tucuman] entraron los que fueron con Diego de Rojas que, después de muerto,
llegaron a la Fortaleza de Gaboto...?° (Sancti Spiritus).

Estas ultimas palabras revelan en qué medida se habia afirmado el proyec-
to que inspir6 la entrada de Rojas, de expansion e integracion hacia el litoral
fluvial y maritimo.

LA ciubaD DE BArCo

Juan Nuiiez de Prado fundé Barco el 29 de junio de 1550, en la Quebrada
del Portugués?, pero en noviembre estallé el previsible conflicto jurisdiccional
que provocaria trece aiios de inestabilidad en la region, con la llegada sorpre-
siva de Francisco de Villagran, lugarteniente de Valdivia, quien emplaz6 a
Nuiiez de Prado a reconocer haber fundado en jurisdiccion chilena y a renun-
ciar al cargo de capitan general y justicia mayor para asumir el subalterno de
lugarteniente de Valdivia. Pero una vez marchado Villagran, Nuiiez, con el
proposito de escapar de esa jurisdiccion, mudé dos veces la ciudad: en 1551
se dirigio a Tolombon, tierra de indios diaguitas, en los Valles Calchaquies, y
en 1552, a las margenes del rio Dulce, a tierra de indios juries, con lo que el
lugar elegido para ser niicleo de la conquista dej6 de estar al sur de Tucuman,
para ubicarse en actual Santiago del Estero. Mientras estaba en este asiento,
entrd en escena otro enviado de Valdivia: Francisco de Aguirre, quien depu-
so a Nuiiez, asumio el gobierno, mud6 nuevamente la ciudad a media legua
de distancia, la rebautiz6 Santiago del Estero e inicié exploraciones hacia el
Rio de la Plata con la intencién de abrir un puerto en busca de dar, al pais
mediterraneo, una salida al Atlantico, proyecto primordial de las corrientes

Y RoaeRrTo LeviLLier, Gobernantes del Perd. Cartas y papeles, Tomo I, Madrid, Suceso-
res de Rivadeneyra, 1921, p. 199.

2 LEviLLIER, ob. cit., p. 206.

2 Lo hizo en un sitio que puede ubicarse tras analizar los datos que brindan los documen-
tos historicos, en la junta de los rios llamados de Los Reales y La Horqueta, en plena Quebrada
del Portugués, en una latitud aproximada de 27°, 2", 6", es decir en jurisdiccion chilena. De los
departamentos que componen la actual provincia de Tucuman entraban en jurisdiccion chilena
la mitad de Famailla, la franja sur de Cruz Alta, casi la totalidad de Monteros y la totalidad de
Chicligasta, Rio Chico, Alberdi, La Cocha, Graneros, Simoca y Leales.
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peruana y chilena. Sin embargo, al enterarse de la muerte de Valdivia, designé
a un lugarteniente y regresé a Chile, con lo que el anhelado proyecto quedé
suspendido.

Fue durante estos afios cuando los conquistadores-colonizadores comen-
zaron a llamar a la region, escenario de sus exploraciones, con el nombre de
Tucuman, Juries y Diaguitas, a raiz de las tres areas indigenas en las que se
asentaron, pero pronto la designacion se abrevio a simplemente E/ Tucumdn.

En el aiio 1552 se creo la Diocesis de Charcas, desprendida de la Dio-
cesis de Lima, en la que fue incluido El Tucumén ya transformado en una
region claramente identificada que abarcaba el area norte del Kolla Suyu,
ampliada con territorios conquistados, ubicados al este y sudeste. Tenia unos
700.000kms.? de extension e incluia las actuales provincias de Jujuy, Salta,
Tucuman, Catamarca, La Rioja, Cordoba, Santiago del Estero y el occidente
de Chaco y Formosa.

EL DRAMA DEL AISLAMIENTO

En ese entonces, aiio 1554, los pobladores de Santiago del Estero sumaban
unos sesenta o sesenta y cinco hombres cuanto mas, unos venidos con Nufiez
y, otros, con Aguirre. Al irse este ultimo, quedaron sumidos en el drama de
la indigencia y el aislamiento, sometidos a un creciente deterioro del nivel de
vida; incluso carecian de un sacerdote que les brindara ayuda espiritual. En
casi tres afios no recibieron mas ayuda exterior que dos envios de pertrechos
de guerra y bastimentos hechos por Aguirre desde su fundo de La Serena,
pero la comunicacion con Chile era muy sacrificada debido al obstaculo de la
Cordillera y a la falta de ciudades hispanas que sirvieran de apoyo a lo largo
del camino inca.

Lo mismo ocurria con la comunicacion con Potosi y Charcas, ciudades
con las que comerciaban dificultosa y esporadicamente, llevando productos de
la tierra —~miel, cochinilla, aiiil- para luego, con las ganancias, adquirir ganado
vacuno, ovino y mular.

En junio de 1556, desafiando al invierno cordillerano, partieron de Santia-
go rumbo a La Serena, cinco hombres? en busca de un sacerdote y de plantas y

2Eran Rodrigo de Quiroga, Bartolomé de Mansilla, Nicolas de Garnica y Pedro de Ca-
ceres, al mando del capitan Hernan Mejia Miraval,
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simientes de Castilla para diversificar la produccion agricola’. Cumplieron su
cometido: regresaron y trajeron vid, olivos, arboles frutales, semillas de trigo,
cebada y algodon, lo que produjo una verdadera revolucion agricola y también
industrial en la region. Ello afirmé la conviccion de que los colonizadores del
Tucuman tenian desde el comienzo de la conquista acerca de las posibilidades
economicas que poseia la region, que no solo les permitirian autoabastecerse,
sino disponer de excedentes para comerciar con las ciudades vecinas y, sobre
todo, con Espaiia por un puerto sobre el Rio de la Plata.

Pero, no obstante los esfuerzos realizados, Santiago del Estero seguia
siendo la unica ciudad hispana de todo el actual territorio argentino y la situa-
cioén continuaba extremadamente dura para sus pobladores que sabian que ella
era consecuencia de un proyecto de conquista y colonizacion, realizado, hasta
el momento, sélo parcialmente. La primera etapa, la de la fundacion de una
ciudad base, en un punto central del territorio, estaba cumplida, pero no asi la
segunda, consistente en darle una salida por el litoral ya que al Tucuman de
poco le servia haber descubierto la ruta al Rio de la Plata si, al final de ella, no
habia un puerto, ni tampoco ciudades intermedias entre éste y Santiago.

Era una situacion para la que los santiagueiios reclamaban una pronta
solucion y, en julio de 1556, el procurador de Santiago del Estero, Lorenzo
de Maldonado, hizo una presentacion dirigida a las autoridades superiores?.
Planteaba diversos problemas que aquejaban a la ciudad y, con respecto a la
expansion hacia el Rio de la Plata y apertura de un puerto, reunia testimonios
que destacaban la necesidad y factibilidad geografica de hacerlo, desarrollan-
do en su totalidad la ruta de Rojas —detenida en Santiago— para integrarse al
comercio con Espaiia, dar cauce a la potencialidad econémica del Tucuman y
satisfacer necesidades basicas de supervivencia.

En respuesta a la pregunta X VIII, afirmaban que *la tierra [es] muy ancha,
bien poblada, llana y apacible”, es decir apta para fundar nuevos pueblos.

En respuesta a la pregunta XIX afirmaban que:

...alguno de los tales pueblos tendria contratacion en la Fortaleza de Gaboto
que es en el Rio de la Plata, cerca de 1a Mar del Norte ~Océano Atlantico- y

2 Bernase MArTINEZ Rulz y RopoLro Cervino, Herndn Mejia Miraval o la conquista del
Tucuman. Tucuman, Cuadernos de Humanitas. U.N.T., Facultad de Filosofia y Letras, 1962.

#RoBeRTO LEVILLIER, Gobernacion del Tucuman. Probanzas de Méritos y Servicios de los
conquistadores, tomo I, Coleccion de Publicaciones Historicas de la Biblioteca del Congreso
Argentino, Madrid, 1919, p. 464.
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[también), sefialadamente un pueblo... en la Provincia de Comechingones
—Cérdoba-— que estara de distancia de ochenta o cien leguas de la dicha mar y
puerto de Buenos Aires.

Como vemos, el lugar conservaba, con ligera modificacion, el nombre
que le pusiera Pedro de Mendoza, y se mantenia como punto de escala hacia
Asuncion como consta en las siguientes palabras de la presentacion:

Llegan los navios de Castilla e de alli se puede proveer esta tierra de [El
Tucuman de] todo lo necesario sin que los naturales reciban ningun trabajo,
trayéndolo en carretas porque esta visto el camino ser llano y aparejado para
ello...”

Las preguntas fueron hechas a numerosos vecinos, y la coincidencia en
las respuestas refleja una opinion generalizada.

UN CAMBIO DE LA SUERTE

En las postrimerias de 1557 se produjo, finalmente, un hecho favorable
para la pobre y solitaria ciudad, que le creo6 la impresion de que las penurias
sufridas eran cosa del pasado y que al Tucuman, por fin, se le abria un hori-
zonte de bonanza: asumio el gobierno Juan Pérez de Zurita que comprendi6 la
gravedad de la situacion y tom6 como objetivo primordial de su administra-
cion superar el aislamiento. En cuatro aiios, establecio excelentes relaciones
diplomaticas con don Juan Calchaqui, el mas poderoso cacique de la region,
lo que garantiz6 la quietud de los indios. Al amparo de ella se agiliz6 el co-
mercio, sobre todo con Charcas y Potosi, y se fortalecié la integracion regional
con la fundacion de dos ciudades sobre los caminos incas que llevaban a Chile
—Londres, en 1558, y a Perii —Cérdoba de Calchaqui en 1559- mas una tercera
en la desembocadura de la Quebrada del Portugués —Caiiete, en 1560—. Para
poblar las nuevas ciudades trajo consigo cien soldados y la novedad de dos
contingentes integrados por familias constituidas con mujeres espaiiolas.

Fuera de estas medidas, Pérez de Zurita habia iniciado las gestiones ante
las autoridades virreinales, en favor de la creacion de la Gobernacion del Tucu-
man, independiente de la de Chile. También se proponia concretar la expansion

BLEVILLIER, ob. cit., p. 470.
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hacia el Rio de la Plata?, atento al esquema de realizar una accion integradora
radial, a partir del centro geografico del pais: hacia norte (Peru), hacia oeste
(Chile) y hacia este (litoral fluvial y maritimo). Estaba a punto de fundar una
cuarta ciudad en el Valle de Jujuy —Nieva, en 1561 cuando fue destituido. Fue
el ultimo gobernante de la corriente chilena en El Tucuman y uno de los mas
eficientes y visionarios que tuvo la Gobernacion, durante el siglo XVI.

PRIMERA FRUSTRACION PARA EL TUCUMAN: LA PRIMERA GUERRA CALCHAQUI

La destitucion de Pérez de Zurita provoco la Primera Guerra Calchaqui,
devastadora para El Tucuman que vio perderse todo lo realizado durante sus
cuatro afios de gobierno. La produccion agropecuaria y las de las incipientes
industrias artesanales se paralizo; el comercio se detuvo; las cuatro nuevas
ciudades fueron arrasadas. Mientras tanto, en contraste, en Cuyo, también ju-
risdiccion de Chile, se fundaban Mendoza —por Pedro del Castillo, en 1561-y
San Juan —por Juan Jufté, en 1562-. En cambio, para Santiago del Estero la
situacion se habia retrotraido a 1557, porque nuevamente volvia a ser la unica
ciudad de una region potencialmente rica, pero sofocada mas que nunca por
el aislamiento, ahora potenciado por la hostilidad indigena. Los caminos a
Chile y a Peru estaban, de hecho, clausurados, por lo que conseguir que la
Corona abriera un puerto sobre el Plata se volvio cuestion de supervivencia;
sin embargo, alcanzar esa posibilidad se torné mas remota que nunca a partir
de 1561, porque en ese aiio, la Corona puso en vigencia una nueva disposicion
para el comercio entre Espaiia y las Indias, cuyo proposito era proteger a las
naves espafiolas que lo realizaban de los corsarios y piratas que merodeaban
por el Atlantico. Las mercaderias eran transportadas en convoyes de entre
treinta y cincuenta naves llamadas Barcos de Registro, custodiados por buques
de guerra. Debian zarpar exclusivamente desde un puerto espaiiol —Sevilla,
Cadiz, San Lucar de Barrameda- y llegar solo a puertos autorizados. Los que
correspondian al Virreinato del Peru eran Porto Bello y Nombre de Dios, en el
Istmo de Panamd, de modo que llevar mercaderia al Tucuman significaba un
embarque en un puerto espaiiol y cuatro trasbordos antes de arribar a destino?’.

Teresa Piossex Presiscii, Poblar un pueblo. El comi del poblamiento de Arge
en 1550, Capitulo 193, Tucuman, Edici6n de la autora, 2005, p. 378.

¥ El primero, en Nombre de Dios para continuar por tierra, a lomo de mula, a Panama.
El segundo, en Panama para ir por mar hasta un puerto peruano. El tercero, nuevamente por
tierra, por la spera via montaftosa que conducia a las ciudades peruanas y al Tucuman. El
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Como resultado, las mercaderias llegaban con grandes recargos de precios y,
ademas, solo sus rezagos. Por el itinerario autorizado, las leguas a recorrer
entre Espafia y Potosi —desde donde continuaban viaje al Tucuman- sumaban
3.600; en cambio, si se habilitaba un puerto sobre el Plata, hubiesen sido s6lo
1.600%.

Un vecino de Santiago del Estero, el capitain Alonso Diaz Caballero,
escribia al rey en enero de 1564 —ocho afios después de la presentacion del
procurador Lorenzo de Maldonado, que aparentemente jamas fue tenida en
cuenta—, una carta en la que se referia, nuevamente, a la necesidad imperiosa
de tener una salida al mar que permitiera comerciar, algo perfectamente fac-
tible y beneficioso. Escribia asi:

De la ciudad de Santiago... a la Fortaleza de Sebastian Gaboto hay ochenta
leguas (400 kms.) rio abajo —el Tercero-Carcaraiid— que entra en el Rio de
la Plata, y la Fortaleza de Gaboto es puerto y estd en el Rio de la Plata y de
alli al puerto —aun mera escalai de Buenos Aires dicen hay setenta leguas
(350 kms.) y de alli, dicen, van costa a costa al Brasil y a Cabo Verde y que es
buena navegacion y que en cuarenta dias, dicen hombres de la mar, que iran
del puerto de Gaboto a Espaiia.

Luego se referia a los trece afos de inestabilidad que venia padeciendo la
region por el conflicto jurisdiccional con Chile y pedia aquello que proponia
Juan Pérez de Zurita: independizar la region del Tucuman y darle gobierno
propio para lo cual solicitaba:

... un gobernador que... resida siempre en ella... ya que por causa de las inuchi-
simas nieves y frios... [y] no poderse pasar los seis meses del ao la Cordillera,
no puede ser gobernada por Chile si no fuera con gran daiio de los espaiioles
y naturales de la provincia.?

cuarto, al salir de la Quebrada de Humahuaca, donde se hacia el trasbordo a carretas, para
llegar a Santiago del Estero.

2 RAMON J. CARCANO, Primeras luchas entre la Iglesia y el Estado en la Gobernacion de
Tucuman. Siglo XVI, Cap. V, Buenos Aires, El Ateneo, 1929, p. 79.

¥Ricarpo JaMes FReYre, El Tucuman colonial, Buenos Aires, Imprenta y Casa Editora
de Coni hnos., 1915, p. 33.
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Finalmente, pedia al rey que lo designara gobernador del Tucuman, cuyas
necesidades conocia muy bien por haber llegado en 1550.

LA GOBERNACION DEL TUCUMAN

Cuando Diaz Caballero escribia, ignoraba que cinco meses antes, el 29
de agosto de 1563, el rey habia concretado el proyecto de Pérez de Zurita al
crear la Gobernacion del Tucumdn, independiente de la de Chile®. Su capital
era Santiago del Estero, la unica ciudad en pie después de la Primera Guerra
Calchaqui. Su creacién contribuy6 a la estructuracion de la actual Argentina
y al reordenamiento del Tucumén que fortaleci6 su integracién con el Per,
donde estaban los centros del poder del Virreinato: el politico, en Lima; el
judicial, en Charcas; y el econémico, en Potosi, ciudad que se transformaria
en su principal mercado.

Sélo las provincias de Cuyo permanecieron en jurisdiccion chilena, mien-
tras que el resto de actual territorio argentino qued6 dividido politicamente
entre las Gobernaciones del Tucuman y del Paraguay.

L oS APORTES DE LA CORRIENTE CHILENA

1. El descubrimiento, por Francisco de Villagran, de un camino nuevo entre
Pert y El Tucumén que tendria grandes consecuencias futuras” al no pasar
por los Valles Calchaquies como lo hacia el tradicional camino inca que
usaron Almagro, Rojas y Nuiiez de Prado.

2. El compartir, con la corriente peruana, la idea de integracion territorial a
través de la ruta de Rojas, con salida al mar por el Rio de la Plata, como lo
demuestran los planes de Pedro de Valdivia, las exploraciones de Francisco
de Aguirre y los proyectos de Juan Pérez de Zurita.

% Actual Argentina quedé dividida politicamente en: Gobernacién del Tucumaén; Provin-
cias de Cuyo integrantes de la Gobernacion de Chile; Gobernacién del Paraguay que abarcaba
las provincias de Chaco, Formosa, Corrientes, Entre Rios, Misiones, Buenos Aires, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro,Chubut y Santa Cruz hasta el Estrecho de Magallanes, mas Paraguay y
Uruguay.

3 En 1550, Francisco de Villagran, después de ingresar en el pais por el camino inca de la
Quebrada de Humahuaca, se interné por territorio desconocido. Recorrio el sudeste de Salta y
¢l norte de Santiago del Estero y finalmente se dirigié hacia el oeste rumbo a Tucumin, en bus-
ca de la ciudad de Barco fundada por Juan Nifez de Prado, a la que llego sorpresivamente.
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3. La contribucion de Aguirre al sostenimiento de la desamparada Santiago
del Estero con dos envios de suministros generales, animales y vegetales.

4. El progresista y visionario gobierno de Juan Pérez de Zurita que hizo
realidad proyectos anhelados por los conquistadores del Tucuman que,
lamentablemente, se frustraron.

DESARROLLO ECONOMICO

Los santiaguefios trabajosamente fueron superando la devastacion de
la guerra y reactivaron su economia que les permitia autoabastecerse en un
nivel elemental y austero. Estaba basada en la explotacion agropecuaria y de
los productos naturales, y en la produccion de industrias nacidas en el émbito
familiar para satisfacer necesidades cotidianas®, pero por la experiencia vivida
bajo el gobierno de Pérez de Zurita, les constaba que esas industrias podian
ser fuente de comercio con las ciudades altoperuanas. Este hecho influyo
decisivamente a favor de la frecuentacion del camino abierto por Francisco
de Villagran que permitia viajar entre Santiago y Peru sin usar la tradicional
ruta inca que pasaba por los Valles Calchaquies —por la que entraron Almagro,
Rojas y Nuiiez de Prado-, peligrosa por la hostilidad indigena y accidentada
geograficamente™.

FRANCISCO DE AGUIRRE NUEVAMENTE GOBIERNA EL TUCUMAN. DOS NUEVAS
FUNDACIONES

En el mismo aiio 1563, el virrey nombro a Francisco de Aguirre Gober-
nador del Tucuman como el hombre mas indicado para poner orden entre los
indigenas aun inquietos. Aguirre compartia la idea de su antecesor Zurita de
fundar sobre las rutas incas a Pera y Chile, y en el area de influencia de la
Quebrada del Portugués, pero, como ya lo demostré durante su primer gobier-
no, otorgaba primordial importancia a la expansion hacia el Rio de la Plata. Se
proponia hacer realidad un pais bosquejado en la provision de Diego de Rojas,
factible desde el descubrimiento de su ruta, gracias a la cual el territorio me-

*2Talabarteria y manufacturas de lana, lino y algodén; fabricacién de pafios, calceta, ropa
de la tierra, alpargatas, pabilo para velas, etc.-

2 El camino inca de los valles recorria reas montafiosas con una altura media de 2.000
m.s.n.m.; en cambio, ¢l de Villagran iba por terreno llano o moderadamente ondulado, con una
altura media de 500 m.s.n.m. hasta la Quebrada de Humahuaca.
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diterraneo y el litoral constituian una unidad. Ello exigia una decision politica
y, con tal motivo, dirigié una carta a la Audiencia de Charcas, solicitdndole
incluir el area rioplatense en la jurisdiccion de la Gobernacion del Tucuman®.
Proyectaba fundar ciudades-puerto en los sitios donde habian estado el fuerte
Sancti Spiritus o la Fortaleza de Gaboto y la Buenos Aires de Mendoza, y
una intermedia entre estos y Santiago del Estero, en Comechingones, actual
Cordoba; lamentablemente, pudo cumplir sélo parte de su proyecto. La beli-
gerancia de los calchaquies le impidio poblar en los caminos incas a Pera y
Chile, aunque si lo hizo en la desembocadura de la Quebrada del Portugués,
en el sitio 1lamado Ibatin, donde fundé San Miguel de Tucuman el 29 de mayo
de 1565%, pero después, cuando se encaminé a Cordoba para continuar con su
plan, estall6 un motin que lo depuso.

La expansion hacia el Plata quedé nuevamente postergada; sin embargo,
los amotinados® hicieron algo que, a la larga, tendria un efecto dinamizador
para el desarrollo del Tucuman y la integracion regional: cuando llevaban a
Aguirre a Charcas para someterlo a juicio, no tomaron el camino por los Valles
Calchaquies, sino el abierto por Francisco de Villagran, y a la vera de él funda-
ron su propia ciudad que llamaron Caceres de Esteco, junto al rio Salado, en la
provincia indigena de este nombre, al sur de la actual provincia de Salta.

A raiz de esta fundacion, el camino abierto en 1550 por Villagran empez6
a cinsiderarse como la posible nueva via comercial entre El Tucuman y Peru.
Como vimos, una razon era porque no pasaba por los Valles Calchaquies
dominados por indios beligerantes; otra, porque en su mayor extension corria
por terreno 1lano o moderadamente ondulado hasta llegar a la Quebrada de
Humahuaca. Este factor geografico fue, pronto, muy valorado, desde que en
la jurisdiccion de San Miguel de Tucuman comenzo6 a fabricarse un vehiculo
revolucionario para aquel tiempo, la carreta, que cargaba hasta dos toneladas,
pero que no podia transitar por terrenos fragosos como eran aquellos de la
Quebrada del Portugués y de los Valles Calchaquies, por donde corria el ca-
mino tradicional.

M PistoNE, J. CATALINA, La ideologia fundacional de Juan de Garay, Trabajo presentado
en el Noveno Congreso de Historia Nacional y Regional de Historia Argentina organizado por
la Academia Nacional de la Historia, Rosario, 1996.

» El sitio elegido era distinto de aquellos donde Nuiiez de Prado fundé Barco, en 1550,
y Pérez de Zurita, Caiete, en 1560. Fue la segunda ciudad hispana de la regién que logré
sobrevivir hasta su traslado al sitio que actualmente ocupa, en 1685.

% Los amotinados eran ¢l cabecilla Jerénimo de Olguin, secundado por Diego de Heredia
y Juan de Berzocana.



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N-° 56 EL NOROESTE Y LA ARGENTINA DEL SIGLO XVI.. 263

En 1566, en la esfera eclesiastica se produjo una novedad que da la pauta
de la fe con que se veia la recuperacion del Tucuman: el Papa Pio V expidié
la Bula Super Specula por la cual erigia la primera Didcesis de suelo argen-
tino, el Obispado de la Santa Cruz del Tucumaén en Ibatin, subfraganeo de la
Didcesis de Lima. La ratifico en 1570 por la Bula Super Specula Militantis
Ecclesiae, aunque estableciendo la sede episcopal en Santiago del Estero que,
de esta forma, sumo a su jerarquia de centro del poder politico del Tucuman,
la de centro del poder eclesiastico.

EFECTO DE LOS CAMBIOS. UN INFORME QUE CONTRIBUYE A INTEGRAR Y ES-
TRUCTURAR ARGENTINA

La creacion de la Gobernacién del Tucuman, la fundacién de Esteco, el
camino de Villagran y la utilizacion de carretas para el transporte de mer-
caderia contribuyeron a intensificar la integracion con los centros politico,
Jjudicial y econdmico del Peru, y que, en afios por venir, cambiarian el esquema
geopolitico de la region®’.

Otra consecuencia fue que la reactivaciéon comercial con Peri dio un
renovado impulso a la idea de que El Tucuman tuviera un puerto sobre el
Rio de la Plata, al mostrar la posibilidad y la conveniencia de establecer un
eje a lo largo del Virreinato, que permitiera aprovechar en toda su dimension
las potencialidades de la ruta de Rojas y establecer un sistema comercial que
conectara las distintas regiones. Afio tras afio los habitantes de Santiago, San
Miguel de Tucuman y Esteco renovaban sus esperanzas de convencer a la Co-
rona de revisar la disposicion de 1561 y exponian sus razones ante la Audiencia
de Charcas, al oidor Lic. Juan de Matienzo que adhirié a ellas. Aunque sélo
conocia El Tucuman por testimonios de los tucumanenses, se erigié como su
vocero y en 1566 redact6 un informe al rey titulado “Gobierno del Peri” que
tendria mucha influencia en las decisiones relativas al futuro de nuestro pais.

Matienzo le exponia al rey la necesidad de abrir puertos sobre el Rio de la
Plata para dar una salida al mar a varias regiones del Virreinato, no sélo a la
mediterranea Gobernacion del Tucuman. Explicaba que estaban descubiertos

Y El Tucma original, en cuya area estaba Ibatin donde se levantaba San Miguel de Tu-
cuman, por la que pasaba el camino tradicional, comenz6 a perder importancia a favor de dos
nuevos sitios estratégicos en los que era necesario fundar ciudades: los fértiles valles de Salta
y de Jujuy. Ya en el siglo XVII, la segunda y tercera Guerras Calchaquies le darian el golpe de
gracia a la ciudad que en 1685 debid ser trasladada al sitio que actualmente ocupa.
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cuatro caminos para llegar al Plata desde el Peru, pero a tres de ellos, los que
pasaban por el Chaco, los declaraba intransitables en la practica. En cambio,
del abierto por la expedicion Rojas, cuyo itinerario detallaba®, afirmaba que
parecia “permision de Dios que se descubriese” por ser llano, apto para el
transito de carretas y por correr por tierras de clima sano. Afirmaba que con-
venia abrir dos puertos en donde habia proyectado hacerlo Aguirre —en Sancti
Spiritus y en Buenos Aires— y que ambos debian ponerse en jurisdiccion de la
Gobernacion del Tucuman. Afirmaba que abrirlos traeria grandes beneficios
no solo a ésta, sino a Paraguay, a Potosi, Charcas, Lima y Quito y también a
Chile. Para llevar a cabo la empresa, no sugeria a un hombre de Asuncién, de
la corriente rioplatense, sino a uno del Perti, Juan Ortiz de Zarate, a quien el
rey nombré Adelantado del Rio de la Plata.

Matienzo también recomendaba fundar mas ciudades en El Tucuman: en
el Valle de Jujuy, como apoyo a la comunicacién con Perii; en Catamarca y
Famatina, como apoyo a la comunicacién con Cuyo y Chile; en Comechingo-
nes —Cordoba— como apoyo a aquella con el Rio de la Plata.

Era la idea de integracion que fue afirmandose a partir del comienzo de
la colonizacion de la region, por la que los pobladores del Tucuman tanto bre-
gaban. Contribuyo a afianzarla el gobernador Diego Pacheco, quien, en 1567,
fundo oficialmente la ciudad de Caceres con el nombre de Nuestra Seiiora de
Talavera, aunque la preferencia popular continué llamandola con el nombre
indigena: Esteco.

NUEVAS FUNDACIONES QUE CONTRIBUYERON A LA INTEGRACION Y A LA ES-
TRUCTURACION DE LA ARGENTINA

Llegada la década de 1570, la historia del pais argentino experiment6 una
aceleracion: el nuevo virrey, Francisco de Toledo, si bien no subestimaba la
apertura de puertos sobre el Rio de la Plata, ponia énfasis en la comunicacion
con Peru; por eso, cuando nombré a Jeré6nimo Luis de Cabrera gobernador
del Tucuman, le encarecié fundar en los Valles Calchaquies o en el de Salta,
aunque también lo autorizé a hacerlo en cualquier otro sitio que considerara
conveniente.

% JuaN DE MATIENZO, Gobierno del Penii, Facultad de Filosofia y Letras. Seccién Historia.
Capitulo XV, Buenos Aires, Compaifa Sud-Americana de Billetes de Banco, 1910, p. 181.



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N° 56 EL NOROESTE Y LA ARGENTINA DEL SIGLO XV1... 265

Cabrera se decidi6 por esta ultima opcion porque advertia que sobre El
Tucuman se cernia el peligro de que la salida al mar por el Rio de la Plata, tan
solicitada desde tantos afios atras, quedara en jurisdiccion de la Gobernacion
del Paraguay con las consiguientes desventajas que ello implicaba. Por eso,
como primer paso de expansion hacia el litoral rioplatense, dio prioridad a la
fundacion de la anhelada ciudad en Comechingones, como punto de apoyo al
tramo del camino entre Santiago y el Rio de la Plata. Asi naci6é Cérdoba de la
Nueva Andalucia el 6 de julio de 1573%. Con esta fundacion, Cabrera dio el
primer paso efectivo para extender la accién integradora desde El Tucuman
al Plata, con el fin de tomar posesion del litoral con la apertura del puerto que
se denominaria San Luis, en la desembocadura del rio Tercero-Carcaraiia. No
lleg6 a concretar esta segunda parte de su proyecto, pues ya conocemos su
tragico fin a manos de su sucesor Gonzalo de Abreu y Figueroa.

En ese momento apareci6 Juan de Garay, otro hombre del Perii conocedor
de la urgencia de dar a los pueblos del Virreinato una salida por el Atlantico.
Era el brazo ejecutor del adelantado Juan Ortiz de Zarate y se apurd a tomar
posesion de la tierra cuando, cuatro meses después de fundada Cérdoba, fundo
Santa Fe, el 19 de noviembre de 1573. No lo hizo donde estuvo la Fortaleza de
Gaboto o Sancti Spiritus, sino 25 leguas mas al norte, en Cayasta, buscando
la proximidad a Asuncion. Poco después se abrié un camino entre Coérdoba
y Santa Fe que completaba el tramo final de la ruta de Rojas, siguiendo sus
lineamientos basicos, transcurridos 28 aiios de su descubrimiento.

Sélo en 1573, tan tardiamente, comenz6 el poblamiento efectivo del area
rioplatense, a 57 aiios del viaje de Solis, 36 de la fundacion de Asuncién y 23
de la fundacién de Barco-Santiago del Estero. Como hemos visto, a ese puerto
lo impulsaron, en gran medida y a lo largo de muchos afios, los conquistadores
del Tucuman.

Las fundaciones de Cérdoba y Santa Fe fueron un paso integrativo hacia
la concrecion del proyecto de pais bosquejado en el texto de la provision de
Diego de Rojas, visto como realizable gracias al descubrimiento de la ruta en-
tre Peri y el Rio de la Plata. Desde ese momento qued6 armada una estructura
poblacional compuesta por cinco ciudades ubicadas dentro de actual territorio
argentino, tres sobre la ruta de Rojas, una sobre su extension hasta el litoral y
otra sobre la de Villagran.

*La ciudad fue trasladada el 11 de julio de 1577 al sitio que hoy ocupa.
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Para El Tucuman, esta estructura ruta-ciudades-puerto era la concrecién
de un proyecto nacido con el inicio de la colonizacion por la corriente peruana
y compartido por la chilena; sin embargo, no se cumplia de la manera deseada,
pues el puerto permanecia en jurisdiccion de la Gobernacion del Paraguay.
Pero habia otro problema mayor: si bien el puerto ya existia, no funcionaba
como lo necesitaba y pedia El Tucuman, pues aiin estaba pendiente la Orde-
nanza de la Corona, que se autorizara el movimiento de mercaderia y de pa-
sajeros entre ¢l y Espafia. Lograr esa autorizacién habria de ser la nueva lucha
de los tucumanenses acompaiiados ahora por los santafecinos.

A pesar de la limitacion, esta estructura ruta-ciudades-puerto produjo un
efecto revitalizante inmediato en la poblacién, originando un activo trafico
comercial ya que pronto Santa Fe se integrd al sistema comercial construido
por El Tucuman con Perii y Chile, al tiempo que servia de nexo para que se
integrara Paraguay, y quienes también aprovecharon la nueva estructura fueron
los portugueses de Brasil.

Ante la palmaria evidencia de esta realidad, el 11 de diciembre de 1575
el Cabildo de Santiago escribio al rey, recalcando la importancia de autorizar
el comercio con Espaiia por el puerto de Santa Fe, diciendo que “una de las
cosas... de que... Vuestra Alteza sera muy servido es este nuevo puerto... en
cuya frecuentacion... se ha ocupado con todo valor Gonzalo de Abreu”, go-
bernador del Tucuman®. Dos afios después, en 1577, el vecino de Santiago,
Melchor de Villagémez, insistia sobre el tema en otra carta dirigida al rey en
nombre del Cabildo de la ciudad, aunque planteaba la variante de que se habi-
litara otro puerto en Sancti Spiritu o Fortaleza de Gaboto, lugar mas préximo
a Santiago:

...se seguiria gran bien a las... provincias (del Tucuman, Paraguay, Chile y
Peri) con solamente mandar que fuesen algunos navios con mercadurias
[por]... el Mar del Norte (Océano Atlantico)... [por] el puerto de la Fortaleza de
Gaboto... Los navios irian por alli con mayor brevedad y la gente con menos
riesgo de perder las vidas... [como en el caso) de ir por tierras tan enfermas
como son... Nombre de Dios y Panama...*' Suplica a vuestra magestad... ver...
la carta... que la dicha ciudad [Santiago] envia...*?

“LeviLLier, Correspondencia de los Cabildos, p. 87.

4 Se decia que uno de cada tres viajeros que llegaba a los puertos del Istmo de Panama
moria a causa de las fiebres tercianas.

“20b. cit., p. 90.
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MAS FUNDACIONES EN EL TUCUMAN Y EXPLORACIONES

Mientras tanto, en cumplimiento de instrucciones del virrey Toledo, Pedro
de Zarate intento poblar en el Valle de Jujuy, en 1575, y Gonzalo de Abreu, en
los valles Calchaquies y de Salta, en 1577; los tres intentos se malograron.

En 1579, Abreu hizo una entrada en la Patagonia, jurisdiccion de la Go-
bernacion del Paraguay; aunque no obtuvo fruto alguno, fue un antecedente
del propodsito de extender la conquista hacia el Estrecho de Magallanes, limite
sur del territorio delimitado en la provision de Diego de Rojas. La mas im-
portante y perdurable contribucion de este gobernador a la estructuracién y
poblamiento de Argentina fue la apertura de un nuevo camino entre Cérdoba
y Cuyo, llevada a cabo por capitan Anton Berru, por orden suya.

La década de 1580 trajo mas novedades para el pais en formacion: en
ese aiio, el 11 de junio, Juan de Garay concreté otro proyecto de Francisco de
Aguirre, apoyado, como vimos, por el Lic. Juan de Matienzo, al fundar la ciu-
dad de la Santisima Trinidad, en el puerto de Buenos Aires, a 39 afios de que
el sitio fuera despoblado. Aunque la necesaria autorizacion de la Corona atin
no llegaba, hacian escala en él los navios procedentes de Espaiia que daban
pauta de las bondades de la ruta maritima directa.

Los tucumanenses del siglo X VI, con la tenacidad que los caracterizaba
y estimulados por el hecho de la fundacion de la ciudad de la Santisima Trini-
dad, seguian pidiendo que, de una vez por todas, se declarara a Buenos Aires
puerto autorizado y, en 1580, Lorenzo Suérez de Figueroa, vecino fundador,
capitan y justicia mayor de Cordoba le escribia asi al rey:

... han recibido gran bien... las provincias de Paraguay... de [El] Tucuman, y
Chile y... Peri por el puerto... para la navegacion de Espaiia por el... Rio de la
Plata, por ser... viaje mas breve y seguro y de menos costa (costo) de lo cual su
magestad es muy servido...

Luego, le explicaba que “Cérdoba era escala y principio para poderse
poblar otras muchas [ciudades] hasta el Estrecho de Magallanes™?, lo que
revela, una vez mas, la firmeza de la idea de integrar efectivamente el espacio
patagonico al territorio ya conquistado.

“ LEvILLIER, Probanzas, p. 435.
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Los EXTREMOS DE UN EJE

El 16 de abril de 1582, el gobernador del Tucuman, Hernando de Lerma,
finalmente cumplié el deseo del virrey Toledo al fundar San Fernando de
Lerma en el Valle de Salta. Formaba parte del eje integrador del cual Buenos
Aires era la maxima avanzada hacia el Atlantico y, Salta, la maxima hacia
los centros del poder del Virreinato. Por tal motivo, Lerma escribid al rey*,
exponiéndole su opinidn acerca del puerto sobre el Plata —acorde con la sos-
tenida por Aguirre, Matienzo y Cabrera— y de como la fundacion de Salta
incrementaba su importancia:

...habra trato y comercio con seguridad de estas provincias [del Tucuman] a las
del Perq, y las unas y las otras y provincias de Chile con facilidad se podran
proveer de cosas de Espaiia por la navegacion del Rio de la Plata, y las costas
—costos— ... [del viaje] de mar y tierra seran sin comparacion mucho menos,
que... por la via de...[Panama)

Para conseguirse el fruto que se espera de esta navegacion... conviene que V.M.
sefiale por limites y términos de esta gobernacion [del Tucuman)] lo que esta de
esta parte del Rio de la Plata -la ribera oeste— porque alli... tienen puerto los
navios de Espaiia... y aunque la ciudad de Santa Fe... al presente se... gobierna
por el Gobernador del Rio de la Plata...* no se duda ser términos de esta Go-
bernacion [del Tucuman] porque [Santiago del Estero, su capital] esta cuarenta
y cinco leguas de... Cordoba... y [el] Puerto de Sancti Spiritus... esta cincuenta
leguas de Cérdoba, camino de carretas... y el puerto de Buenos Aires... sera
ochenta leguas de Cérdoba.

En cambio, Asuncion, capital de la Gobernacion del Paraguay, estaba a
mas de 300 leguas, por lo que Lerma concluia diciendo:

“Esto es lo que conviene para que V.M. sea servido y la gente tenga mejor
aviamiento y socorro... Sea V.M. servido de juntar el gobierno de estas dos
gobernaciones [del Tucuman y del Paraguay].”

“LeviLLieR, Papeles de gobernadores, p. 92.
“En realidad, la Gobernacion se llamaba del Paraguay.
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PANORAMA DEL PAls EN 1582

Desde 1582, la pionera Gobernacion del Tucumaén ya contaba con cinco
ciudades habitadas por casi 200 vecinos encomenderos: Santiago, San Mi-
guel, Talavera de Esteco, Cordoba y Salta. Conformaban, junto con Santa Fe
y Buenos Aires fundadas sobre el litoral rioplatense, un sistema de ciudades
enlazadas por el que comenz6 a llamarse Camino Real, destinado a transfor-
marse en el principal eje comercial e integrativo del Virreinato del Peru. El
nudo era Santiago del Estero, capital de la Gobernacion del Tucuman y ain
principal ciudad de esa actual Argentina. El tramo Santiago-Rio de la Plata
correspondia al tramo sudeste de la ruta de Rojas extendido hasta Santa Fe
y Buenos Aires, mientras que el tramo Santiago-Peru correspondia a la ruta
de Villagran. Esta gradualmente continuaba imponiéndose en detrimento
del tramo noroeste de la ruta de Rojas que unia Santiago con San Miguel de
Tucuman debido a las ventajas geograficas del terreno por donde corriay a su
lejania del peligro calchaqui®.

La economia de las ciudades del Tucuman continuaba establecida sobre
la base de la explotacion agropecuaria y de las riquezas naturales, mas lo
producido por sus industrias, las primeras que surgieron en la Argentina. La
productividad de la tierra tucumanense era asombrosa y una descripcion elo-
cuente de ella es la carta de Pedro Sotelo de Narvaez, vecino encomendero de
Santiago, escrita a fines de 1582 al Lic. Cepeda, presidente de la Audiencia de
Charcas, que nos brinda un panorama econémico del Tucuman de entonces:

Entre las riquezas naturales que se explotaban, menciona extensas selvas que
proporcionan todo tipo de maderas. Miel y cera, resinas diversas y colorantes:
cochinilla, pastel, aiiil, raices. Volateria, animales de caza y peces. Yacimien-
tos de oro y de plata aun no descubiertos, pero que se creia fueron explotados
por los inkas.

Luego menciona viiias de las que se hacia vino; habla de quintas de du-
raznos, ciruelos, membrillos, manzanas, granadas, peras, limas, naranjos y de
“arboledas de Castilla de gran recreacion™ Menciona algodonales y sembrados
de trigo, cebada, garbanzos, habas, ajos, cebollas y “otras legumbres y horta-

“¢Uno de los motivos del traslado de San Miguel de Tucuman desde Ibatin al sitio que
actualmente ocupa fue ¢l haber quedado a trasmano del movimiento comercial que se desa-
rrollaba a lo largo del Camino Real.
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lizas de Espaiia” Habla de crianza de “gallinas” y de “ganados de Castilla™;
caballos, yeguas, vacas y mulas, ovejas, cabras y cerdos. Finalmente, se refiere
a las industrias artesanales: telares donde se hacian telas de lino y de algodon;
obrajes donde se fabricaban alpargatas, pabilo para velas, paiios, frazadas y
sombreros; trabajos de talabarteria y artesanias en cuero vacuno y cordoban o
cabritilla. En otro parrafo, escribe que de esas manufacturas,

“se aprovechan los encomenderos y lo envian al Per, y de ello sacan dineros
con que se proveyesen (proveen) de cosas de Castilla, asi medicinales como
necesarias al sustento de la vida”.

El principal mercado de los tucumanenses era Potosi que practicamente
absorbia toda su produccion. Las ventas se las pagaban en metalico lo que les
permitia adquirir bienes provenientes de Espaifia aunque a un valor injusta-
mente encarecido a causa del largo e ilégico viaje por Panama. Es decir que
los tucumanenses debian producir mucho para poder adquirir proporcional-
mente poco y esto era un motivo mas para luchar por la apertura comercial
por el Plata, aprovechando la existencia del Camino Real. Sotelo de Narvaez
lo describe asi para explicar la amplitud de su alcance tanto hacia el noroeste
como hacia el sudeste:

..andan carretas desde Santa Fe a Cordoba, y de Cordoba a Santiago; y de
Santiago a Nuestra Sefiora de Talavera [de Esteco] pueden venir hasta los
Chichas... Rio abajo esta el puerto... de Buenos Aires... por [donde] los vecinos
de Tucuman tenian determinacion abrir trato con Brasil por hacer servicio a
Su Magestad... y aumento de la tierra...

LA EcoNOoMIA DEL TUCUMAN ERA RICA Y POBRE A LA VEZ

A pesar de la productividad de la tierra, la economia del Tucuman era
elemental y primitiva, debido a una serie de factores que obstaculizaban su
desarrollo:

1. La escasez de poblacion, que literalmente no daba abasto para cumplir con
todos los proyectos en mente.

Y FRevre Jammes, El Tucuman colonial, p. 99.
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2. La ausencia de moneda acuiiada. Se la reemplazaba por mercaderias que
valian un precio unitario fijado por el Cabildo de cada ciudad. Cierta can-
tidad de varas de lienzo o de fanegas de trigo servia para adquirir bienes y
pagar salarios, atin de funcionarios*.

3. La falta de grandes yacimientos en épocas en que la riqueza minera era
considerada la primordial de las naciones.

4. El sistema mercantilista espaiiol que se resistia a autorizar el comercio por
el Rio de la Plata, lo que constituia el impedimento mayor al condicionar a
los anteriores y entorpecer su superacion.

Todo esto conspiraba para que tierras potencialmente muy ricas vivieran
por debajo de sus posibilidades y se vieran obligadas a actuar a soslayo de las
disposiciones reales para poder vender sus excedentes y satisfacer su requeri-
miento de bienes que no se producian en la region.

El puerto de Buenos Aires, fuera de las ventajas comerciales, ofrecia otra
muy importante, concerniente al transito de viajeros, que quedo evidenciada
cuando en 1583, don Alonso de Sotomayor y Luna, designado gobernador de
Chile, para llegar a la sede de su gobierno no cruzé por el Estrecho de Ma-
gallanes —como la Corona le habia ordenado hacer—, sino que desembarcé en
ese puerto e hizo el viaje terrestre por Santa Fe, Cordoba, Mendoza, Santiago
de Chile para mostrar las ventajas de esta via que no exigia los sacrificios del
paso por el Estrecho o por Panama.

El itinerario se perfecciond cuando, entre marzo y abril de 1585, Alonso
de la Camara y Rodrigo Ortiz abrieron un camino que unia Buenos Aires con
Coérdoba sin tocar Santa Fe, con lo que el trayecto a Cuyo y a Chile desde el
Rio de la Plata se acorto sensiblemente.

FUNDACIONES EN LA PATAGONIA

Mientras en el norte, centro y litoral del pais sucedian tantas cosas que
contribuian paso a paso a su poblamiento y estructuracion, en el area del Estre-

“* Doy un ejemplo: a Juan Pérez de Zurita le pagaron los sueldos como gobernante del
Tucuman con 3.400 varas de lienzo equivalentes a 2.856 mts. que, para transformar en mone-
da, debié comercializar en ciudades del Peri. De alli que para los gobernantes que llegaban
designados por el rey, fuese fundamental que se les otorgase encomiendas pues sin posesion de
tierras “de pan llevar” y de mano de obra para trabajarla e industrializar la produccién, no po-
dian sobrevivir. De esta manera, las encomiendas se transformaban en un modo de sueldo.
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cho de Magallanes ocurria un hecho que revela la firme decision de la Corona
de integrar el territorio patagénico: En 1581, siendo aun virrey Francisco de
Toledo, el pirata Francis Drake, con anuencia de Isabel I, reina de Inglaterra,
cruzé el Estrecho de Magallanes e hizo un saqueo espectacular de los barcos
surtos en los puertos espaiioles sobre el Pacifico, cargados de riquezas des-
tinadas a Espaiia. Entonces, el rey Felipe 1I, como medida defensiva, creé la
Provincia del Estrecho. La puso a cargo de Pedro Sarmiento de Gamboa®,
quien fundé alli, en 1584, dos ciudades que llamo Nombre de Jesus y Rey don
Felipe, el 11 de febrero y el 25 de marzo, respectivamente. Duraron sélo meses,
vencidas por la soledad y el rigor de la naturaleza, pero marcaron un hito histo-
rico porque fueron el primer antecedente de poblamiento y de establecimiento
de un ordenamiento politico en el extremo sur de nuestro pais.

OTRO PEDIDO DEL TUCUMAN AL REY

Mientras tanto, continuaba el contrapunto en el que los tucumanenses pe-
dian una y otra vez autorizacion para comerciar por el Plata y la Corona hacia
oidos sordos. En 1585 hubo un nuevo e importante documento del Cabildo de
Santiago del Estero: la “Informacion levantada por el procurador del Cabildo
de Santiago del Estero, Alonso Abad, entre los vecinos, destinada a demostrar
los notables servicios prestados por la dicha ciudad en el descubrimiento y
conquista de la comarca del Tucuman”. Retine testimonios de vecinos de esa
ciudad y de San Miguel de Tucuman, muchos de ellos viejos conquistadores
venidos con Nuiiez de Prado, Aguirre y Pérez de Zurita. Era un cuestionario
y del conjunto de las respuestas resulté una memoria descriptiva de lo aconte-
cido en la region desde sus comienzos, de sus necesidades y de las soluciones
propuestas. La pregunta nimero XV resulta muy interesante:

Si saben... sera muy servido su magestad que esta gobernacion se trate e co-
munique con el Brasil y Espaiia, y que los gobernadores del Rio de la Plata
(de la Gobernacion del Paraguay) y de ésta de El Tucuman den escala franca
a los pasageros ¢ mercaderes e otros tratantes para que de ellas pasen al Peru
y del Peru a Espaiia, yendo de Potosi por el Rio de la Plata pues se ataja la
mitad de leguas que hay de la Villa Imperial de Potosi a Espaiia [que] yendo
por Nombre de Dios y este camino es mas sano y mejor que el otro y tal, que

“Rosa ARCINIEGA, Pedro Sarmiento de Gamboa, el Ulises de América, Capitulos VIl y
VIII, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1956, pp. 158 y ss.
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pueden ir carretas dende el Valle de Salta hasta la lengua del Mar del Norte
(Océano Atlantico) que seran trescientas leguas por tierra llana e poblada de
espaiioles e indios que estan de servidumbre...*°

La respuesta es unanimemente positiva y nos muestra, una vez més, que
la apertura hacia el Atlantico por el Plata era un sentir general de la Gober-
nacion del Tucuman y también de la de Paraguay, victimas principales de la
sofocacion econdmica resultante del sistema comercial por la via de Panama
y carentes de la ventaja que gozaban Perti y Chile de tener una salida por el
Pacifico. Un punto muy interesante de las respuestas es que en ellas se habla
insistentemente de establecer lazos comerciales con Brasil. .

En ese mismo aiio, el Cabildo de Cordoba, en la Probanza de Méritos y
Servicios de la ciudad®, se dirigia al rey para pedirle lo siguiente:

...se frecuente esta contratacion (comercio) de aqui a Espaiia por el puerto
de Buenos Aires con las causas y requisitos que hay para asistir en ella, asi
de buena derrota como de tierra saludable y tantas poblaciones del Rio de la
Plata a esta tierra, [a] Chile y... Charcas que se comunican... por este camino...
—cuyas ventajas eran— abundancia de bastimentos, tierra de carretas, brevedad
de caminos.

También en 1585, otro hombre proveniente del Perii, Alonso de Vera,
fundo la ciudad de Concepcion de Nuestra Sefiora del Bermejo, en jurisdiccion
de la Gobernacion del Paraguay, avanzada colonizadora del Chaco, concebida
como punto de apoyo a un nuevo camino, pero lamentablemente tuvo corta
vida. Con respecto a esto, es interesante senalar que las dos rutas actuales que
atraviesan el area Chaqueiia —la 52, Resistencia-Joaquin V. Gonzalez, y la 59,
Formosa-Embarcacion— no pasan por el sitio donde estuvo Concepcidn, lo que
nos sugeriria que el asiento elegido no era el mas conveniente.

Mientras tanto, los intereses y necesidades econémicas se imponian se-
mejantes a la creciente de un rio imposible de contener: la gente comerciaba
por el Plata sin aguardar la autorizacion de la Corona, quiza convencida de que
la fuerza de los hechos la obligaria a darla; portugueses del Brasil, ingleses y
holandeses llegaban con sofisticada mercaderia extranjera que deslumbraba a

“OLeviLLIER, Correspondencia de los Cabildos, op. cit, p. 121.
$ 0b. cit., p. 425.
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los tucumanenses y litoralenses acostumbrados a los sencillos productos de
la tierra, como nos enteramos por una carta del Cabildo de Santiago al rey,
del afio 1586: ... “‘esta ciudad esta en el comercio y camino del Rio de La Plata
y... Pery, y trato y camino de Chile y el Brasil, y de las unas a las otras... se va
entrando y saliendo y hay muchos pasajeros y tratantes...”2.

JuaN RAMIREZ DE VELASCO Y FRANCISCO DE VICTORIA

También en 1586, asumio el gobierno del Tucuman Juan Ramirez de Ve-
lasco, que gobernaria hasta 1593. Si comparamos la Gobernacion al momento
de su arribo con el Tucuman de 1550, el conjunto de los cambios producidos
es asombroso, no obstante las falencias que el nuevo gobernador hallo.

El colonizador espaiiol del Tucuman habia introducido y aclimatado es-
pecies vegetales y animales originarias del Viejo Mundo; habia desarrollado
industrias; habia fundado cinco ciudades, impulsado la apertura de dos puer-
tos, habia trazado el Camino Real que conectaba los puertos sobre el Rio de la
Plata con las ciudades tucumanenses y las del Pert, y habia participado en la
apertura de los que comunicaban con Cuyo y Chile. Sin embargo, El Tucuman
continuaba siendo una region pobre a causa de las limitaciones sofocantes
impuestas a su desarrollo desde la metropoli. Impresionado con esta realidad,
Ramirez de Velasco, a pocos meses de llegar, escribio al rey un informe sobre
su Gobernacion en el que mostraba su adhesion a la ya reiterada propuesta de
los tucumanenses, sostenida por gobernadores anteriores y por el oidor Ma-
tienzo, de habilitar una salida al mar por el Rio de la Plata, que beneficiaria no
solo al Tucumdn, sino a varias regiones del Cono Sur, y que era muy realizable
gracias a las caracteristicas geograficas propicias del territorio:

..vera vuestra magestad con la facilidad que pueden andar carretas desde
cuarenta leguas de Potosi hasta Buenos Aires... Para el comercio de Potosi
y Provincias de Chile es Ja mejor navegacion de todas... De Buenos Aires a
Potosi hay trescientas y cincuenta leguas... mas de trescientas... [son] de tierra
llana, y de Buenos Aires a Chile hay doscientas, las ciento cincuenta de tierra
llana...

Esta gobernacion [del Tucuman] tiene grandisima necesidad de puerto a la mar.
Es parecer que la ciudad de Santa Fe, del Rio de la Plata, compete a esta juris-

S20b. cit., p. 259.
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diccion por haber descubierto aquella tierra el gobernador destas provincias, e
aunque después la pobl6 Joan de Garay, hay sobre esto puesto pleito. E siendo
vuestra magestad servido de dar aquel puerto a esta Gobernacién, seria hacerle
mucha merced, donde no, suplico... se le de en la Torre de Gaboto, 25 leguas
mas delante de Santa Fe e cincuenta mas arriba de Buenos Aires®.

En este tiempo, aparecio6 en El Tucuman otro personaje digno de atencion:
el dominico Francisco de Victoria, su primer obispo, portugués de origen,
que antes de ordenarse fue comerciante*'. Aunque en varios aspectos disentia
con los puntos de vista de Ramirez de Velasco, ambos coincidian en que el
problema mayor del Tucuman eran las limitaciones que coartaban su enorme
potencial econémico. La didcesis era tan pobre que las iglesias carecian hasta
de imagenes y campanas, fuera de que los religiosos eran muy escasos. Su-
perar la situacioén con los diezmos resultaba utdpico porque en El Tucuman
eran pagados con productos de la tierra que tenian buen precio solo fuera de
la Gobernacion. La solucion que vio Victoria era aquella por él bien conocida:
el comercio por el Rio de la Plata.

Mientras Velasco obedecia escrupulosamente las disposiciones reales y
escribia al rey un pedido de autorizacion para comerciar por el Plata, Victoria
recurrio a la accién directa y se decidié a comerciar con Brasil, receptor de
productos europeos y esclavos. Valoraba la situacioén favorable en que se en-
contraba su didcesis, servida por el Camino Real que, por uno de sus extremos,
le daba salida al Atlantico, y, por el otro, la llevaba al gran mercado de Potosi.
Su esquema era vender en esta ciudad ganado y manufacturas del Tucuman;
convertir el importe en barras de plata y, con ello, adquirir en Brasil esclavos
negros* y bienes a precio mucho menor que los traidos por Panama.

El 20 de octubre de 1585, despach¢ al Brasil, desde el puerto de Santa Fe,
dos naves para hacer una importante operacion comercial y, de regreso, traer
misioneros jesuitas, esclavos, mercaderia varia, herramientas de labranza y
algo que nos revela cuan de avanzada eran sus proyectos para El Tucuman:
perolas para la fabricacién de azicar de caia. El viaje comenz6 exitosamente,
pero termin6 mal pues, al regreso, corsarios ingleses tomaron las naves.

9 Jaimes Frevre, El Tucuman colonial, p. 120.

S ERNESTO MUROZ MORALEDA y STELLA MARIS MOLINA DE MUNOZ MoRALEDA, Temas del
Tucuman, “Presencia rectora de fray Francisco de Victoria, primer obispo del Tucuman. 1580-
1590", Tucuman, Secretaria de Post-Grado de la UN.T,, 1994, p. 37.

$$El comercio negrero era, por entonces, considerado licito.
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Victoria no se dio por vencido y el 2 de noviembre de 1587 despaché al
puerto de Buenos Aires 30 carretas cargadas con manufacturas tucumanenses,
con destino a Brasil, que contenian:

650 varas de sayal

1.628 varas de lienzo

92 varas de telilla

526 cordobanes

212 sombreros

160 arrobas de lana*®

25 pabellones, nombre que se daba tanto a tiendas de campaiia como a
baldaquinos.

180 costales, nombre que se daba a bolsas para envasar granos o a postes
para cercos.

1 cuerén
1 sobrecama

Fue la primera exportacion de productos manufacturados realizada desde
territorio argentino por lo cual, también en esto, el Tucuman marc6 rumbos
pioneros®’. Este esfuerzo, al igual que el anterior, tuvo mala suerte a causa de
una tempestad, pero lo que importa es que ambos mostraron la factibilidad
de que el pais podia comerciar por el Rio de la Plata con el exterior, en este
caso, con Brasil.

El 3 de abril de 1588, Juan de Torres de Vera y Aragon, de la corriente
rioplatense y ultimo adelantado del Rio de la Plata, fund6 San Juan de Vera
de las Siete Corrientes a medio camino entre Asuncion y Santa Fe como punto
de apoyo a la circulacion entre ambas ciudades.

FINALES DEL SIGLO XVI

Ramirez de Velasco, ante la falta de respuesta de la Corona respecto del
puerto, se esforzo por superar las limitaciones del desarrollo econémico me-
diante el afianzamiento de los caminos que comunicaban El Tucumin con las
regiones vecinas. Con este proposito fundo tres nuevas ciudades.

¢ La arroba equivale a 11,5 kg. En total eran 1.840,32 kilos de lana.
9 Por este motivo, el 2 de noviembre ha sido declarado Dia de la Industria Argentina.
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Hacia el sudoeste, presté atencion a una zona que habia quedado margina-
da de la accion de poblamiento fundando Todos los Santos de la Nueva Rioja,
el 20 de mayo de 1591, sobre el camino inca que llevaba a Cuyo y a Chile.

Aunque no pobl6 en los Valles Calchaquies, epicentro de la guerra, esta-
blecio pacificas relaciones con el cacique don Juan Calchaqui; de este modo,
reabrié el transito por el antiguo camino inca que corria por esos valles. En
cuanto al camino abierto por Francisco de Villagran que constituia el tramo
norte del Camino Real, lo afianzé con dos ciudades: una, Nueva Madrid o
Madrid de las Juntas, fundada el 2 de febrero de 1592 en la confluencia de los
rios Salado y Piedras que, en realidad, era refundacion de Esteco; la otra, San
Salvador de Jujuy, en el valle homoénimo, el 19 de abril de 1593.

Explord el Chaco y plane6 una expedicion hacia el Estrecho de Magalla-
nes que, aunque no llegd a concretar, muestra como se mantenia vigente la
idea de tomar posesion de la Patagonia, territorio que continuaba puesto en
jurisdiccion de la Gobernacion del Paraguay

El gran proyecto del visionario Ramirez de Velasco era la unificacion
politica de las Gobernaciones colindantes del Tucumén y del Paraguay, mas
la inclusion del sector transcordillerano oriental de la Gobernacion de Chile
compuesto por las provincias de Cuyo. Alli, en 1594, Luis Jufré fundé San
Luis, con lo cual terminé la labor fundacional de las llamadas ciudades his-
toricas argentinas.

LA SEGUNDA Y MAYOR FRUSTRACION DEL TUCUMAN: LAS ORDENANZAS DE
1594 v 1595

Faltaban seis afios para la terminacion del siglo XVI, el formativo y
fundacional de nuestro pais; cumplidos cincuenta de la entrada de Rojas y
cuarenta y cuatro de la fundacion de Barco, y lo que hoy es Argentina ofrecia
este panorama: era un territorio colonizado desde la frontera con el Alto Peri
hasta aproximadamente el paralelo 35°, con la sede del poder establecida en su
centro geografico, jalonado de ciudades estratégicamente ubicadas en regiones
de producciones diversas y complementarias, comunicadas entre si por una
red vial constituida por caminos prehispanicos e hispanicos que permitian
una circulacion norte-sur y este-oeste, en una relacién de integracion e inter-
dependencia entre las poblaciones mediterraneas y los puertos, semejante a
engranajes de un \inico gran mecanismo.
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Este colosal aporte lo llevd a cabo un puiiado de personas asistido por
una precariedad de recursos que hoy conmueve, enfrentada a una secuencia
de adversidades que se cuentan entre las mayores de la historia de la conquista
y colonizacion de la América hispana, dentro de un territorio apenas pobla-
do, muy extenso, muy variado en climas, paisajes y evolucion cultural de la
poblacion aborigen.

Estaban sentadas las bases de una estructura politica y econémica ex-
celente para su tiempo y lugar, construida, en decisiva medida, por la accion
integradora y pionera en tantos sentidos emprendida desde El Tucuman. Sobre
la base de lo realizado, era plausible aguardar un prospero desarrollo futuro al
amparo de la influencia dinamizadora del intercambio comercial y del contacto
con el exterior, pero aun faltaba la pieza fundamental del proyecto de pais que
comenzo a bosquejarse en la provision de Diego de Rojas y que las corrientes
conquistadoras peruana y chilena procuraron tenazmente conseguir durante
casi medio siglo: la salida al mar autorizada por la Corona. Sin embargo, a
pesar de las irrefutables pruebas aportadas durante ese tiempo sobre las ven-
tajas que ofrecia para el Tucuman y todo el Virreinato del Peru contar con
ella, y a pesar de los pedidos reiterados de vecinos, cabildos y gobernadores
del Tucuman y de un oidor de la Audiencia de Charcas, los intereses creados
de Sevilla, Panama y Lima, el temor a piratas y corsarios, y la incomprensién
de las autoridades metropolitanas influyeron para que la Corona promulgara
la siguiente Ordenanza el 18 de enero de 1594:

...que por el Rio de la Plata no pasen a las Provincias [del Virreinato] del Per,
de las del Brasil, mercaderias y extranjeros, ni se contrate en hierro, esclavos
ni otro ningun género, del Brasil, Angola, Guinea u otra cualquier parte de
la Corona de Portugal, si no fuere por Sevilla en navios desapachados por la
Casa de Contratacion... Y ordenamos que se guarde mucho aquel paso y no
den lugar a que entre gente natural y extranjera por alli, sin orden y licencia
nuestra*®.

Menos de un aiio después, el 30 de noviembre de 1595, la Corona intensifi-
c6 alin mas el cierre de los puertos rioplatenses con la siguiente Ordenanza:

%8 JuLiAN Dt PAREDES, Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias, Tomo segundo,
Libro 1V, Titulo XVIII, Ley v, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1973, p. 115,
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El gobernador del Rio de la Plata y sus tenientes no permitan que por los
puertos de aquella Gobernacion pasen al [Virreinato del] Perd ni otra parte,
extranjeros,ni naturales sin particular licencia nuestra, pena de nuestra indig-
nacion y de que mandaremos hacer un ejemplar castigo: y a los que hubieren
entrado sin la dicha licencia y llegaron a aquellos puertos, hagan volver a em-
barcar y echar de la tierra, sin disimulacion con ninguna persona ni causa®.

-Asi se cerro el siglo XVI, con esta frustracién que, por sus consecuencias,
resulté superior a la provocada por la Primera Guerra Calchaqui; desbaraté la
estructura construida laboriosa y esforzadamente durante décadas como los
eslabones de una cadena cuya consecuencia fue una suerte de desintegracién
porque las regiones de la actual Argentina que habian de beneficiarse de modo
conjunto con la habilitacion de los puertos, debieron reacomodar sus esque-
mas para poder comercializar sus producciones: Cuyo se volco hacia Chile, a
cuya jurisdiccion pertenecia; el pionero Tucuman, cerradas las posibilidades
de comerciar su produccion por el Rio de la Plata y el Atlantico, intensificé
sus relaciones comerciales con el Alto Peru, y de esta manera fortalecié su
integracion con una regién mayor que reproducia, ampliada, la antigua uni-
dad del Kolla Suyu incaico, a la que lo vinculaban lazos histéricos, politicos,
culturales y econémicos; sin embargo, esta region estaba volcada al océano
Pacifico, que era en ese momento histérico, el océano clave para el desarrollo,
aquel por donde venian las ideas que regirian el futuro era el Atlantico. El
Tucuman también comerciaba, aunque en menor medida y de forma ocasional
con Chile, Cuyo, Santa Fe y Buenos Aires.

En cuanto a Buenos Aires, abierta al Atlantico, a la larga result6 fa-
vorecida por ambas Ordenanzas pues, para sobrevivir, se dedicé exitosa e
intensamente al contrabando. Por ella ingresaban manufacturas extranjeras
y salian productos naturales y, lo més grave para la Corona, plata del Peru
sin quintar, es decir sin pagar impuestos. Paralelamente, el contrabando le
permitia mantenerse en el estimulante contacto con gentes, producciones e
ideas del exterior; a partir del siglo siguiente, una serie de medidas tomadas
por la Corona favorecieron aiin mas a la ciudad-puerto, contribuyendo a su
acumulacion de poder politico, econémico y cultural que no ha cesado hasta
el presente y que es una de las causas generadoras del centralismo, problema
nacional cuya solucion esta pendiente.

% PAREDES, ob. cit., Tomo cuarto, Libro IX, Titulo XXVI, Ley Liij, p. 8.
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Cabe preguntarse cual hubiese sido la evolucion de la Argentina de no me-
diar las Ordenanzas de 1596 y 1595 que, en la realidad de los hechos, actuaron
como agente reinstalador de la vigencia del desierto central divisorio, porque
el pais quedé escindido por desparejas oportunidades de desenvolvimiento
entre una region mediterranea y otra region porteiia, rioplatense, atlantica que
marchaba a un ritmo distinto y ajeno al de aquella. Contribuyeron a crear lo
que el presidente Avellaneda definia como “frontera moral de incomunicacion
que separa a Buenos Aires del resto de la Repiblica”.
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Resumen:

Calificamos de singular el proceso de doblamiento de lo que en su momento
fue el Territorio Nacional del Chaco. Su tardia ejecucion en el contexto del devenir
historico nacional, los intereses econémicos y estratégicos que lo motivaron, las ca-
racteristicas de los grupos humanos que lo protagonizaron, elementos que en algu-
na medida definieron el tardio surgir del sentido de nacionalidad y de identidad, el
cercenamiento progresivo del territorio en beneficio de provincias limitrofes, hecho
que en alguna medida afecto su evolucion administrativa y, con frecuencia, el des-
ordenado surgimiento y oficializacion de sus pueblos constituyen caracteres que,
estimamos, justifican nuestro calificativo. A través de la reseiia del origen y primera
evolucion de los pueblos del Chaco intentamos, asimismo, conformar un tipo histo-
rico de pueblo chaquefio.

Palabras clave: tipos de pueblos, Chaco, Argentina.

Abstract:

We described as singular the settlement process of what the National Territory
of Chaco was in the past. Its late execution in the context of the national historical
ongoing, the economic and strategic interests that motivated it, the characteristics of
the human groups that played an important role there, elements, which to a certain
extent, defined the late rise of the identity and nationality sense, the progressive de-
crease of the territory in benefit of neighboring provinces, event that, up to a point,
affected its administrative evolution and, frequently, the disordered rise and official-
ization of their towns, are characteristics that, according to us, justify our descrip-
tion. Through the review of the origin and first evolution of the small towns of Chaco,
we also try to establish a historical type of the towns of Chaco.

Key Words: Types of Small Towns, Chaco, Argentina.
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El proceso que nos ocupa se halla conformado por una serie de hechos
ocurridos a lo largo de poco mas de medio siglo, a partir de la década del
ochenta del siglo XIX. Se trata de la ocupacion y poblamiento de una de las
altimas regiones no habitadas en forma efectiva, dentro del ambito del terri-
torio argentino, en la que habrian de surgir pequeiias poblaciones, cuando el
resto de las provincias y la Nacion en casi su totalidad transitaban ya por el
camino de la organizacion definitiva y del progreso.

Al comparar este aspecto de la historia chaquefia con el conjunto de su-
cesos similares acaecidos en otras regiones del pais, consideramos que tal vez
corresponda calificarlo con precision como atipico. El poblamiento de este
territorio fue considerado por un historiador chaquefio, como realizado en
una region fronteriza y basado fundamentalmente “en la fuerza del ejército y
la atraccién de la tierra fiscal™'. En lineas generales, podriamos compartir los
calificativos, agregando que también gravit6 decisivamente en lo sucedido el
descontento politico o la falta de horizontes de progreso econdmico, sufridos
por europeos que no vacilaron en dejar su tierra de origen para emprender la
empresa pobladora.

Los hechos iniciales se ubican dentro de la politica nacional de inmigra-
ciéon comenzada timidamente en el pais en la década del cincuenta del siglo
XIX y alentada con posterioridad durante las presidencias de Mitre, Sarmiento
y Avellaneda. Pero cabe sefialar, asimismo, como otro rasgo de singularidad,
que esta region fue poblada por decision de Gobiernos Nacionales, atendiendo
a motivos administrativos, estratégicos de seguridad y econémicos, en virtud
de la grave e inmediata coyuntura que significaba el recrudecimiento de los
ataques de grupos indigenas de la zona, que avanzaban sobre las estancias de
Santa Fe y las del norte de Cérdoba, causando pérdidas y depredaciones en
vidas y haciendas.

El punto de partida del proceso es la sancion de la Ley 686, el 6 de octu-
bre de 1874 por la que el Gobierno Nacional creaba la Jefatura Politica para el
Chaco con atribuciones administrativas, de fomento, seguridad y colonizacion.
A los efectos pertinentes, este organismo crearia cuatro cantones militares
en la margen derecha del rio Parana y mandaria delinear alli los pueblos co-
rrespondientes?. Ellos servirian para el asentamiento de tropas que tendrian

'GuIpo MIRANDA. Fulgor del desierto verde. Resistencia, Ed. Region, 1985, p. 91.
?Registro Nacional de la Republica Argentina, afio 1874, Buenos Aires, 1875, p. 620.
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a su cargo el sometimiento y la integracion de los aborigenes que transitaban
por el territorio. El decreto, que posteriormente reglamentaba la citada Ley,
indicaba la previa realizacion de un reconocimiento de la zona a los efectos de
determinar el lugar adecuado para estas creaciones’. Como resultado de esta
tarea, surgio el Informe de la Comision Exploradora del Chaco, documento
que contenia el detalle pormenorizado de las caracteristicas del lugar, sus po-
sibilidades de poblamiento y de produccion y sugerencias para llevar a cabo la
ocupacion. Constituye en la actualidad una fuente de fundamental importancia
para interpretar los méviles que impulsaron el poblamiento que nos ocupa‘.

El proceso se caracteriz6 ademas por una particular modalidad de confor-
macion de los nicleos pobladores, en relacion con el mismo aspecto registrado
en el panorama nacional: 1a mayor parte de las personas, o casi todas las que
se asentaron en el lugar, arribaron de paises extranjeros o, en menor medida,
de otras regiones del pais. En muy escasa proporcion el elemento autoctono,
indigena en casi su totalidad, fue asimilado a los grupos pobladores y practi-
camente carecio de derechos de ocupacion de las tierras. Por otra parte, al no
tener las etnias aborigenes locales una tradicion o cultura arraigada, sus ras-
tros casi desparecieron del contexto cultural de la provincia; esta caracteristica
trajo como consecuencia un demorado surgimiento del sentido nacional y una,
aun mads tardia, conciencia de identidad.

Los objetivos de seguridad propuestos con el poblamiento resultan evi-
dentes: las localidades que fueran surgiendo, no solamente resultarian un ni-
cleo productivo de importancia sino, como en otras partes del pais, formarian
“con su pecho un baluarte contra las continuas invasiones de los indios™. En
el aspecto econémico, no solamente se avizoraban las perspectivas favorables
de desarrollo en estas tierras, cuya fertilidad se destacaba, sino que también se
consideraba el importante beneficio que reportaria a las provincias limitrofes,
principalmente a Corrientes y a Santa Fe, como “centros de recursos y merca-
dos para toda operacién mercantil que se ofrezca a las nuevas colonias™.

A los efectos de comprender acabadamente la sucesion de hechos his-
téricos que constituyen el surgimiento de los pueblos del Chaco a través del

*1bid., afio 1875, Buenos Aires, 1875 p. 179.

*“Informe de la Comisién Exploradora del Chaco. 1872-1884", en Mentorias e informes
de la Primera Gobernacion del Chaco 1872-1884, Prologo de Ernesto J. A. Maeder; estudio
preliminar Helga Nilda Goicoechea y Maria Cristina de Pompert de Valenzuela, Resistencia,
Instituto de Historia, Facultad de Humanidades, UNNE, 1977.

*Ibid., p, 1077.

¢1bid., p. 109.
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poblamiento, el mismo debe ser ubicado dentro del marco legal existente en
un estrato nacional, disposiciones que, como ya lo mencionamos, posibilitaron
la ocupacién de una region que hasta la segunda mitad del siglo XIX habia
permanecido en general solo habitada por aborigenes nomades y hostiles y con
caracteristicas de suelo casi inexpugnable. También se hace necesario conside-
rar las caracteristicas generales de la ocupacion del territorio, sus protagonistas
y la estructura institucional en la que la misma se desarroll6 y regulé la vida
de sus primeros pobladores.

El trabajo constituye una sintesis elaborada a partir de estudios mono-
graficos previos sobre la historia de los sesenta y ocho pueblos que subsisten
como municipios en este momento en la provincia del Chaco’. La realizacion
de dicha tarea presento serias dificultades, no sélo por la falta de organizacion
de archivos municipales locales sino, y lo que es més grave ain, por la per-
manente y progresiva destruccion de la documentacién que alli debiera guar-
darse. No obstante estas falencias, se ha podido contar con fuentes diversas:
documentos del Archivo Histérico “Monsernior José Alumni”, de la provincia
del Chaco, de la Direccion Centro de Informacion y Documentacion del Mi-
nisterio de la Produccion y de la Direccion de Informacion Parlamentaria,
folletos conmemorativos o breves historias de algunos pueblos, en los cuales
figura menudo el testimonio de sus pobladores, historias generales del Chaco
y algunas de temas especificos como noticias periodisticas, dlbumes y guias
del Territorio. Al mismo tiempo, hemos acudido en todo momento a reminis-
cencias y referencias familiares.

En el panorama general del aspecto heuristico, cabe sefialar que no existen
actas de fundacion de pueblos y en pocos casos se hallan instrumentos legales
que seiialen el punto de partida de la evolucion de cada conglomerado huma-
no. En general, las autoridades actian sobre los hechos, sélo las mensuras
realizadas posteriormente, o los documentos de creacion de Comisiones de
Fomento o Concejos Municipales, dan en algunos casos ideas de los origenes
de los pueblos. A través de dichas fuentes, hemos rescatado algunos caracteres
comunes en los origenes y el primer desarrollo de las poblaciones, lo que nos
permite elaborar generalizaciones y trazar un panorama peculiar de la primi-

?La autora reconstruyé previamente la historia de los origenes y primer desarrollo de los
municipios que hoy existen en la provincia del Chaco, por especial encargo de la Subsecretaria
de Cultura de la provincia. El texto entregado, que persigue un objetivo diferente del presente,
lleva por titulo Origen y temprana evolucion de los pueblos del Chaco.
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tiva evolucion de los pueblos del Chaco, aproximdndonos paralelamente a un
tipo historico de pueblo chaqueiio.

I. EL CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL

El proceso de formacion de las poblaciones del Chaco se encuadra en el
marco general de la legislacion nacional, aunque el cumplimiento de la misma
solo resulte relativo. Dos leyes establecieron las caracteristicas de la adjudica-
cion de tierras para la formacion de colonias agricolas en el pais, a partir de
1876; una de ellas, la 817, denominada Ley Avellaneda, establecia la ejecucion
de la concesion mediante la participacion directa del Estado y a través de la
accion de particulares. Las ventajas que ofrecia esta norma eran importantes:
el Estado se ocupaba de la mensura y adjudicacion de tierras y adoptaba medi-
das que tendian a evitar inconvenientes a pobladores, en general inmigrantes.
Esta intervencion oficial aseguraba, en buena medida, la existencia de plantas
urbanas en los pueblos previstas a futuro. Por otra parte, se propiciaba la par-
ticipacion activa de colonos en la evolucion de las poblaciones y la integracion
y adaptacion del inmigrante a nuevas formas de vida.

A través del contenido de la Ley 1265, dictada posteriormente, el Estado
se limitaba a ofrecer extensos lotes agricolas a precios accesibles y s6lo se ocu-
paba de la subdivision y otorgamiento de las chacras a particulares quienes,
a su vez, las loteaban y colocaban en venta®. En virtud de ello, se crearon en
el territorio secciones fraccionadas, carentes de planta urbana y de cualquier
administracion. Esta caracteristica, que se dio en el caso de varias poblaciones
del Chaco, fue subsanada en algunas oportunidades con posterioridad a través
de las Comisiones Vecinales o de la intervencion del gobierno territoriano. Por
otra parte, este sistema dio lugar en algunas oportunidades a maniobras de
especulacion y a la circunstancia de tener que abonar fuertes sumas de dinero
por la tierra.

A la modalidad impuesta por las leyes mencionadas se debe agregar, en
varios casos, una realidad que se presentaba en los hechos: la ocupacion ilegal
de areas territoriales por parte de personas, en general arribadas de provincias
vecinas, principalmente de Santiago del Estero, las que, en la mayoria de los
casos, regularizaban posteriormente su situacion.

P ENRIQUE C. SCHALLER, La colonizacion en el Territorio Nacional del Chaco en el periodo
1869-1921. Resistencia, Instituto de Investigaciones Geohistoricas, 1986. pp. 18 y ss.
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En lo que respecta a la concesion de tierras, existié una legislacion que, se
cumpliera o no, por lo menos regia; pero en cuanto a pautas o procedimientos
para la creacion u oficializacion de un pueblo, corresponde seiialar la ausencia
absoluta nacional de instrumentos legales que regularan este proceso se sostie-
ne que en la década del treinta del pasado siglo se elaboré en la Capital Federal
un proyecto de Ley de Formacion de Pueblos que no llegé a ser sancionado®.
Se actud en general sobre los hechos, existencia de estaciones de ferrocarriles,
ocupaciones concretas, legales o no, o circunstancias temporales diversas.

Esta caracteristica gravito fuertemente con posterioridad, en la consoli-
dacién de la situacion geografica, institucional y de estructura de los pueblos.
Durante el periodo de la provincia del Chaco, se sustento el criterio de con-
solidar los asentamientos poblacionales en los lugares en que naturalmente
se fueron realizando, ya sea por razones historicas, economicas, sociales o
geopoliticas. Solo se acepto la modificacion, en situaciones en que fendmenos
naturales conspiraran contra el mantenimiento de la poblacién (tal era caso de
Puerto Bermejo, uno de los pueblos mas antiguos).

En lo que si existié una pauta sancionada nacionalmente fue en la deter-
minacién de los ejidos, los que por un decreto del Presidente Agustin P. Justo
del 8 de noviembre de 1933 debia asentarse en una superficie de las 8.000
hectareas mas inmediatas a la planta urbana, y podria ser ampliada cuando la
expansion del municipio asi lo requiriera'.

Respecto de la imposicion de nombres a los asentamientos humanos de
los territorios nacionales, en los mas de cincuenta primeros aiios de vida de
los pueblos del Chaco, se actu6 sin normas especificas. Por fin un decreto del
Presidente Justo fechado el 30 de septiembre de 1933 establecia que a partir
de ese momento la facultad de asignar nombres a los pueblos seria ejercida por
el Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Interior, organismo que tendria
en cuenta en primer término la tradicion local''. En el caso de los pueblos que

?Citado por el presidente de la Asociacion de Fomento de los Territorios de Chaco y For-
mosa, Juan S. Mac Lean en nota al Poder Ejecutivo. 3-06-39. En: Archivo Histérico “Monsefior
José Alumni” de la Provincia del Chaco. Leg. 541. 1.* parte. Denominaciones de pueblos y
antecedentes historicos.

" Los decretos de creacion de Comisiones de Fe o Concejo Municipales citan este
instrumento legal a los efectos de delimitar la comp ia de estos organismos. En: Archivo
Historico “Monseior José Alumni” de la Provincia del Chaco. Leg. 541. Municipios y Comi-
siones de Fomento.

" Decreto de Agustin P. Justo del 30 de septiembre de 1933. Copia existente en el Archivo
Histérico “Monseiior José Alumni de la provincia del Chaco. Leg. 541, 1.* parte Denomina-
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se formaran en torno de las estaciones del ferrocarril, llevarian el nombre de
éstas; a la inversa, si una estacion ferroviaria se estableciera junto a un pueblo
preexistente, llevaria el nombre de este. Si no hubiere estacion, el Ministerio
fijaria su nombre y en el caso de un puerto maritimo-fluvial, se oiria la opinion
del respectivo Ministerio.

Se sostenia que los nombres debian rendir homenaje a figuras cuya accion
hubiera contribuido al progreso del territorio o a las de militares que habian
participado en su conquista; pero dicha norma pocas veces se cumplio6 en el
caso del Chaco y, por otra parte, por entonces, una gran parte de las localida-
des ya habia oficializado sus denominaciones.

En lo que se refiere a los aspectos administrativos de los pueblos que iban
surgiendo, la Ley 1532, que en 1884 creaba los territorios nacionales entre los
que se encontraba el Chaco, establecia la conformacion de una autoridad local.
Ademas de fijar las instituciones que regirian el desenvolvimiento organico de
las actividades del territorio, sefialaba que el gobierno de las localidades estaria
a cargo de los Concejos Municipales, compuestos por cinco miembros con la
presidencia de uno de ellos, que era el ejecutor de las resoluciones y el repre-
sentante legal. Las facultades de los Concejos Municipales eran las de policia
sanitaria, control edilicio, asistencia social, obras de beneficio publico, caminos
desaglies, servicios comunes, vialidad, entre otros menores. Los cargos munici-
pales eran honorificos, ya que no se percibia sueldo alguno por su ejercicio'?.

De acuerdo con esta ley, los vecindarios se convertian en el elemento
basico de la organizacion institucional; ellos se expresaban en la organizacion
municipal. En relacién con el nimero de habitantes se tenia derecho o no a un
gobierno municipal: para las localidades de menos de 1.000 habitantes y ante la
necesidad de atender a los problemas colectivos, se creaba el régimen de Comi-
siones de Fomento. En los primeros afios de vida de la mayoria de los pueblos
del Chaco existieron las Comisiones de Fomento, y sdlo Resistencia y Saenz
Peiia tuvieron desde los comienzos de su vida institucional Concejos Munici-
pales; Charata, Quitilipi y Villa Angela los lograron en la década del veinte;
General Pinedo, Machagay, Puerto Bermejo, El Zapallar (hoy Gral. San Mar-
tin) accedieron a esta categoria en la siguiente década y las demas poblaciones
con posterioridad. Antes de alcanzar este pequefio atisbo de participacion en
la vida del pueblo, grupos de vecinos constituyeron en ocasiones comisiones
vecinales con objetivos definidos o de organizacion y progreso en general, las

ciones de pucblos y antecedentes histéricos. )
12 ANA Rosa Farias oe FouLkes, “El debate parlamentario sobre la Ley 1532 de Territorios
Nacionales™, en Folia Histérica del Nordeste, Resistencia, N.° 2, 1976, pp. 71-101.
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que llevaron a cabo mejoras en diferentes aspectos, principalmente edilicios y
urbanisticos. De estos datos se deduce que la vida institucional inmediata de
la mayoria de los pueblos del Chaco estuvo vinculada durante bastante tiempo
con la autoridad de las Comisiones de Fomento o las vecinales.

Mientras que los Concejos Municipales se constituyeron mediante elec-
ciones, las Comisiones de Fomento generalmente se designaban desde las
esferas nacionales a propuesta de los vecinos destacados y, a partir de 1925,
por un decreto del presidente Alvear de fecha 16 de septiembre, se concedio
al gobierno del territorio la atribucion de su correspondiente designacion. En
general, para ser miembro de una Comisién de Fomento se requerian ciertas
condiciones que aparecen expresadas en la documentacion correspondiente.
Aparte de los requisitos de preparacion y conducta personal, se pedia “com-
penetracion con el gobierno del Territorio a fin de que su accién no resultase
obstaculizadora”.

En muchas ocasiones la accion de las Comisiones de Fomento se vio en-
torpecida por reyertas pueblerinas, denuncias, acusaciones y otros conflictos
de diverso origen,; ello provocé entonces las intervenciones del gobierno terri-
toriano. Por otra parte, el caracter honorifico de los cargos, sumado a dichos
conflictos y al hecho de que sus integrantes trabajaban en otros menesteres,
provocaba frecuentes renuncias y cambios, al punto tal de que resulta suma-
mente dificultoso determinar la integracion de dichos cuerpos por periodos
relativamente prolongados. Sin embargo, juzgada en general la actuacion de
estos organismos, debemos admitir que ellos permitieron el progreso de los
pueblos, en todos aquellos aspectos que se encontraban entre sus atribuciones,
mitigando en alguna medida el olvido de que era objeto el territorio chaqueiio
por parte de autoridades nacionales

Tanto en el caso de los Concejos Municipales cuanto en el de las Comi-
siones de Fomento, la labor fue positiva y encomiable en la generalidad de los
casos; pero respecto de la aplicacién de la pauta numérica para constituirlos,
segun la Ley 1532, corresponde sefialar que pocas veces se la aplico, y la exis-
tencia de una Comision de Fomento o su conversion en Concejo Municipal
dependio de la voluntad de los gobernantes locales o nacionales'’.

Y Leg. Munici y Comisi de Fi 1884-1946. Archivo Histérico “Monsefor
José Alumni” de la Provincia del Chaco. Cabe recordar que tampoco se respeté la pauta nu-
mérica establecida por la citada Lcy, en lo que se refiere a otros aspectos mas importantes: la
constitucion de 1a Legislatura del Territorio, la representacion en la Cdmara de Diputados de
la Nacién y la conversion del Territorio en provincia.
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I1. EL FACTOR HUMANO

Uno de los aspectos que confiere singularidad al proceso que resefiamos
est4 representado por el conjunto de personas que protagonizaron, casi con
exclusividad, la colonizacién del territorio chaqueiio. Si bien es cierto que
otras regiones del pais recibieron a contingentes de extranjeros, debemos
sefalar que en nuestro caso se arribaba a una tierra totalmente despoblada e
inhdspita, aislada de otras poblaciones y sin medios de comunicacién. Por ello
se dio el caso de que algunos inmigrantes de las primeras épocas renunciaran
a la concesion lograda y regresaran a su patria de origen o se trasladaran a
otros lugares del pais

Con acierto se conocio muchas veces al Chaco como “crisol de razas”. En
busca de precision en la denominacion podriamos calificarlo también como
“crisol de nacionalidades y de idiosincrasias lugareias”. Trataremos de ubicar
a los diferentes grupos que protagonizaron el poblamiento.

La primera colonizacion del Chaco por parte de inmigrantes se realiz6
con italianos del Norte (friulanos y tiroleses) que arribaron aproximadamente
en la década del ochenta del siglo XIX. En general de escasa instruccion, no
poseian recursos econémicos y se habian ocupado del cultivo de la tierra en su
lugar de origen, a veces en condiciones sumamente adversas. Estos grupos se
afincaron y se dedicaron a la agricultura, tal como estaba previsto por la Ley
Avellaneda. A ellos se agrego, en la Gltima década del siglo, otro contingente
también del Norte, pero, a diferencia de los anteriores, estos ultimos eran
prosperos y tenian capital y oficio'.

Poco después, arribo a la zona que luego ocuparian Colonia Benitez y
Margarita Belén un grupo de familias de espaiioles y francesas que se afinca-
ron en la zona, haciendo también de la agricultura su modo de vida. También
llegaron grupos de espaiioles a la zona de Saenz Peria, Presidencia de la Plaza
y otros pueblos cercanos ubicados a la vera del ferrocarril.

A comienzos del siglo XX, se instalaron familias alemanas, en la zona
de Campo del Cielo (Charata y Las Brenas). Cuando la traza del ferrocarril
llego a General Pinedo, ingresaron también espaiioles, rusos y sirio-libaneses.

“'Maria CRISTINA DE POMPERT DE VALENZUELA, “Inmigrantes italianos en el Chaco”,
en Noveno Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina, Buenos Aires, Academia
Nacional de la Historia, 1996. Asimismo: “Inmigracion, nacionalismo e identidad: El caso
del Chaco”, en Décimo Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina, Buenos Aires,
Academia Nacional de la Historia, 1999.
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A esta inmigracion siguié luego una entrada masiva de extranjeros, familias
provenientes de la Europa Central: checos, eslovenos, bilgaros y rusos, li-
tuanos y ucranianos. Ya hacia 1912, los inmigrantes conformaban casi un
25% de la poblacién del Chaco. Esta alcanzaba entonces a 43.000 habitantes
de los cuales 33.700 eran argentinos, pero la mayoria de éstos eran hijos de
inmigrantes extranjeros y conservaban las costumbres y el idioma de origen
de sus progenitores, Los extranjeros sumaban 9.829. En esta tltima cifra se
incluye también un importante nimero de paraguayos que habia penetrado
por la zona Norte.

Las cifras aumentarian considerablemente luego: entre 1923 y 1930
se ubicaron en el Chaco 15.757 inmigrantes extranjeros, en su mayoria po-
lacos, italianos, bulgaros y yugoslavos y en menores cantidades espaiioles,
alemanes, checoeslovacos, rumanos, lituanos y ucranianos. La diversidad de
nacionalidades de los inmigrantes constituye otra de las peculiaridades del
este poblamiento.

La integracion de estos grupos de inmigrantes extranjeros no tuvo en
todos los casos las mismas caracteristicas y el mismo ritmo; los italianos,
franceses y espaiioles se incorporaron mas facilmente al resto de 1a poblacion
y en muchos casos estas personas, llegadas en general de tierras europeas,
iniciaron el mutualismo en la ultima década del siglo XIX y de la primera del
XX. La modalidad se manifest6 en principio por nacionalidades, constituyen-
do Asociaciones de Socorros Mutuos, y con posterioridad en la integracion
de algunos gremios: docentes, panaderos, choferes, albaiiiles y graficos, entre
otros. Los pueblos de menor envergadura crearon Sociedades o clubes también
por nacionalidades inicialmente, en ellos concentraron su actividad social,
conservando su idioma, costumbres y sentimiento patrio, privilegiando éstos
al sentido de nacionalidad que sus descendientes adquiririan trabajosamente
en estas tierras. Este fue un factor determinante del tardio sentido de identidad
del Chaco, atributo que ain no se ha logrado acabadamente.

A las cifras mencionadas debe agregarse el aporte de inmigrantes pro-
venientes de otras regiones de la Argentina. El historiador correntino Félix
Herndn Gémez considera que, si bien el Chaco gozé del aporte de hombres
blancos llegados directamente de las naciones europeas, el crecimiento ace-
lerado de su poblacién en el siglo XX no se debe principalmente al aporte
de estos inmigrantes. En este sentido, sefiala un papel muy importante a la
radicacion de familias enteras de correntinos, cuya organizacion pastoril no
ofrecia condiciones favorables en su lugar de origen. Este exceso de poblacién
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de la vecina provincia encontré trabajo en la agricultura y en la explotacion fo-
restal en las tierras chaqueiias. En un principio, la inmigracion fue masculina
y temporaria, pero en vista de los resultados favorables obtenidos, se produjo
la radicacion de la familia. También hombres de Santa Fe, Santiago del Estero
y Salta llegaron al territorio en busca de mejores condiciones de trabajo y en
él se radicaron. El caudal humano de las provincias limitrofes resultd, para
este historiador, tanto o mas importante que el extranjero. Estos grupos se
integraron rapidamente a los nativos, haciendo desaparecer en breve lapso las
diferencias de sus provincias de origen'. Su postura es discutible.

No puede dejarse de lado el aporte de los grupos indigenas al vaivén de-
mografico en el Chaco; a partir de la considerada “pacificacion del Chaco” en
1884 y del sometimiento mayoritario de los indigenas sucedido en 1911, estos
habitantes del suelo chaqueiio, en general ndmades, no tuvieron acceso a la
posesion de la tierra como algunas leyes o informes oficiales lo proclamaban.
Sin embargo, la contribucion de estos grupos, trabajando para otros, fue sig-
nificativa; el indio trabajo6 en la explotacion maderera y en la recoleccion de la
cosecha en general de una manera irregular y con un régimen de retribucion
injusto en la mayoria de los casos. A raiz de los excesos en que a menudo
caian sus empleadores, terminé alejandose de los centros poblados. Atacado
a menudo por epidemias y debilitado su fisico por la mala alimentacion y los
rigores de una vida némade, el nimero de habitantes autoctonos disminuyéd
en forma alarmante.

Las medidas oficiales adoptadas para evitar esta situacion, en general fra-
casaron. Un reducido grupo se sumo a las comunidades del blanco, siempre en
carécter de subordinado, o se unio a ellos en modalidad de mestizaje. En este
ultimo caso, poco a poco se asimilaron a la poblacion blanca, pero en general
en condiciones econémicas de inferioridad o de pobreza's.

II1. EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

El crecimiento demografico sigui6 un proceso paralelo al de la expansion
econdmica, generandose en torno de sus actividades fundamentales; de esta
manera a grandes rasgos, distinguimos un crecimiento provocado por el auge
de la explotacion forestal y luego otro motivado por la importancia de la pro-
duccion agricola-ganadera.

'SHerNAN F. GOMEz, Historia del Territorio Nacional del Chaco, Buenos Aires, 1939.
'MAaRIA CRISTINA DE POMPERT DE VALENZUELA, Politica indigenista en el Chaco, Corrien-
tes, 1993.
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Las cifras, registradas en censos nacionales y territoriales, que indican los
totales de poblacion en diferentes afios en el periodo territoriano nos propor-
cionan pautas de los ritmos de crecimiento en lapsos determinados: una etapa
inicial, de poblamiento lento sobre un espacio econémico reducido. El escaso
crecimiento de la poblacion estaba regulado por las formas de explotacion
econdmica y respondia al arribo de un reducido nimero de inmigrantes y, en
buena medida, al incremento natural. Lo podriamos ubicar en las dos ltimas
décadas del siglo XIX, donde de poco mas de diez mil habitantes, se llega a
doce mil; un segundo momento, situado en la primera década del siglo XX,
en el cual se agregd al crecimiento natural un fuerte aporte de inmigrantes
atraidos por el desarrollo que se generaba en la expansion del espacio econo-
mico y en las modificaciones de la estructura de la produccion. La cifra de
habitantes es de aproximadamente veintiin mil; la tercera etapa, entre 1912 y
1920 se caracterizaba porque el ritmo de crecimiento se estacionaba y a veces
recaia, la expansion del espacio era muy lenta y en algunos casos casi nula; las
crisis econémicas generadas por los bajos precios de la produccion agricola
eran profundas y prolongadas'.

El gran incremento de la poblacién se produjo hacia mediados de la
década del veinte del pasado siglo y en la siguiente. Ello trajo como conse-
cuencia general el desborde de la estructura administrativa del territorio que
no alcanzaba a cubrir las necesidades basicas de la poblacion. Se advierte en
la época el incremento de los delitos contra la propiedad y las personas, y la
agudizacion de problemas de salud y educativos.

La profundizacion de problemas econdmicos, el cierre de fabricas o de
industrias y la desaparicion del ferrocarril en la segunda mitad del siglo XX
produjeron un notorio éxodo rural y el surgimiento o crecimiento de las villas
periféricas de los principales centros urbanos.

Por otra parte, la lectura de los censcs levantados en el periodo provincial
nos demuestra que la crisis del éxodo se produjo entre los afios 1960 y 1970; en
la década siguiente, se registré un aumento de poblacion, recuperando la mer-
ma sufrida o con un aumento neto en los totales, situacion que se intensifica en
la década del ochenta. Pueblos de importancia como Villa /?ngela, General San
Martin, Las Brefias, Tres Isletas, Castelli o Du Graty, entre otros, aumentaron
en considerable proporcion el nimero de sus habitantes. Un caso notable en el

"Livia J. Osuna. “El Chaco y su poblacion 1895-1970", en Folia Historica del Nordeste,
Resistencia, N.° 2, 1976, pp. 101-129.
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aspecto demografico es el de Gancedo que entre los dos dltimos censos, 1991
y 2001, super6 ampliamente el doble de su antigua poblacién.

La realidad demografica del Chaco de hoy, segin el ultimo censo de 2001
evidencia que en 25 departamentos existen 68 municipios, pero a los efectos
censales se contabilizan solamente 42 pueblos. Con la aplicacion del criterio de
que con menos de 1.000 habitantes e} nicleo humano deja de ser un pueblo y
es considerado como poblacion dispersa, en el censo mencionado no aparecen
citadas ciertas localidades, como Puerto Bermejo, Basail, Charadai, Isla del
Cerrito, entre otras, pueblos antiguos y de importancia histérica.

En nuestra consideracion del conglomerado que denominamos pueblo,
nos atenemos al concepto de que el mismo es

una porcion de superficie de la tierra caracterizada por la forma, cantidad,
tamaiio y proximidad entre si de ciertos objetos fisicos (edificios) y ciertas
modificaciones artificiales del suelo (calles) (necesarias para conectar aquellos
entre si)'®.

IV. EL FACTOR ESPACIAL

Como en otras regiones del mundo, la disponibilidad del agua, para el
consumo y como medio de comunicacion, condicion6 el asentamiento de los
primeros habitantes que arribaron y la posterior conformacion de los pueblos.
La existencia de rios, riachos y arroyos en la zona del este prometia excelentes
ventajas para la agricultura, pese a no se dejara de advertir el riesgo de periodi-
cas inundaciones, como luego se comprobé. La navegabilidad de estos cursos
de agua en una extension careciente de caminos o vias interiores eran vistas
favorablemente, aunque sdlo en ciertas épocas el afio. Ello nos explica porqué
los primeros pueblos surgieron en la region oriental, en la ocupacion inicial de
las dos ultimas décadas del siglo XIX. La zona central y la del sudoeste fueron
pobladas a partir de la segunda década del siglo XX, fundamentalmente al
impulso del desarrollo de las vias férreas. En tanto el noroeste, zona arida y de
escasas precipitaciones, recién vio surgir sus pequeios pueblos un siglo después
de la llegada de los primeros inmigrantes, en el periodo provinciano.

1% Censos nacionales y locales. Se utiliza ¢l concepto de pueblo contenido en el ultimo
censo nacional del afio 2001.
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Pero otra caracteristica de importancia que convierte al poblamiento del
Chaco en un proceso singular es el cercenamiento que paulatinamente sufriria
su territorio, definido en lineas generales por la Ley 1532 que lo separé de For-
mosa. Esta circunstancia, unida a la realidad de un crecimiento, por momentos
vertiginoso, y a la necesidad de ordenar administrativamente el territorio cha-
queiio, genero el temprano requerimiento de fijar divisiones departamentales y
de modificarlas al poco tiempo, y luego repetidas veces. En los primeros afios
de la vida chaqueiia, un factor resulté de importante gravitacion en ese aspec-
to: la determinacion de los limites definitivos del territorio, que en todos los
casos se expreso en disminucion de su superficie. Las sucesivas modificaciones
departamentales producidas nos ofrecen hoy una sensacion de desorden, de
actuacion en vistas a solucionar problemas coyunturales, antes que medidas
pensadas en funcion de una eficiente administracion.

A poco de haber sido creado institucionalmente el Territorio Nacional
del Chaco y siendo gobernador el coronel Manuel Obligado, un decreto del
Poder Ejecutivo Nacional de fecha 21 de febrero de 1885 dividié al Chaco en
nueve departamentos. Por entonces, el Chaco abarcaba también el norte de
la provincia de Santa Fe, de modo tal que no es de extraiiar que varios de los
primitivos departamentos hoy pertenezcan a dicha provincia. La Ley 1894 del
13 de noviembre del aiio siguiente, modifico el limite sur del territorio, ubican-
dolo en el paralelo 28 y, como consecuencia de ello, pasaron a pertenecer a la
vecina provincia todas la tierras ubicadas entre el norte del Arroyo del Rey,
antiguo limite sur del Chaco, y el mencionado paralelo.

El Chaco poblado se encontré entonces reducido a su capital y a las tie-
rras costeras adyacentes. De los nueve departamentos fijados anteriormente
quedaron solamente cinco; en 1890 fue creado un sexto departamento, que
abarcaba todo el inmenso desierto administrativo y humano que se exten-
dia hacia el oeste. El sucesor de Obligado, el general Antonio Dénovan, no
modifico la division existente, pero dispuso el cambio de nombre de algunos
departamentos.

Lo que quedaba del Chaco sufriria alin otro cercenamiento: la Ley 4141
del 7 de noviembre de 1902, cedia a la provincia de Santiago del Estero una
parte del territorio colindante con esa provincia. Un decreto del 19 de mayo
de 1904 fij6 los limites con la provincia de Salta y se hizo una nueva division
departamental, agregando otro departamento. El Chaco perdié aproximada-
mente en este proceso algunas zonas incipientemente pobladas, un total de
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38.000 kilometros de su superficie, las que representan poco mas de un tercio
de su extension actual.

El notorio crecimiento de la poblacién fue motivo para que el 20 de junio
de 1915, el Poder Ejecutivo Nacional resolviera modificar el decreto de 1904,
estableciendo una division departamental que, segiin se esperaba, se ajustara
a las exigencias del medio geografico y tuviera en cuenta, asimismo, factores
demograficos, econdmicos y agrarios. Por otra parte, se consideraba conve-
niente dar a las divisiones politicas fijadas una nomenclatura homogénea, en
la cual tuvieran mayor cabida posible las voces autéctonas que usaron los an-
tiguos pobladores indigenas, y en la cual se pusiesen de relieve los accidentes
geograficos mas importantes o se recordaran nombres y fechas relativas al
pasado regional.

La division departamental de 1915 constituy6 en la primera mitad del
siglo XX la base de la organizacién administrativa del territorio. Sin embargo,
no guardaba relacion real con la ocupacién del suelo; habia sido creada con
lineas rectas trazadas empiricamente, sobre la base de las grandes operaciones
de mensura, respondiendo a un concepto sistematico del orden piblico, lo que
la convertia en artificial. Le faltaba la realidad dentro de la cual desenvolvia
su vida el habitante del Chaco; por eso, esa division solo sirvio para el catastro
de la propiedad y, en alguna medida, para la organizacion policial. El resto.de
los servicios publicos y de las funciones del estado, incluso la labor municipal,
se organizo en torno de la vida de los pueblos, casi con independencia de la
organizacioén departamental.

Producida la provincializacion del territorio, con la denominacion de Pro-
vincia Presidente Per6n sobrevendria una nueva estructura departamental. Una
Ley sancionada por la Camara de Representantes de la flamante provincia, con
fecha 1° de julio de 1953, dispuso la division de la misma en veinticuatro de-
partamentos. Acorde con la postura politica dominante, varios departamentos
fueron designados con nombres o situaciones relativas a ella.

Como consecuencia del movimiento revolucionario del 16 de septiembre
de 1955, el Chaco volvié a tener su antiguo nombre y un decreto de la Inter-
vencion Federal, sancionado una semana después de esta fecha, consideraba
que “los nombres de algunos departamentos se relacionaban con personas o
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hechos contemporaneos que sélo la posteridad, con su juicio sereno y unéni-
me podia consagrar”. Por lo tanto, se modificaban algunos nombres, pero sin
alterar la division cartografica':

Al cumplirse el décimo aniversario de la contienda denominada Guerra
del Atlantico Sur, una Ley sancionada el 9 de diciembre de 1992 por la Camara
de Diputados de la Provincia del Chaco, creé el departamento 2 de abril en la
zona del sudoeste chaquefio.

El Chaco se encuentra hoy divido en 25 departamentos que comprenden
68 municipios y ain no ha logrado el ideal de organizacion y administracion
que dicha division supone.

V. Los pUEBLOS DEL CHACO. ORIGEN Y TEMPRANA EVOLUCION

El poblamiento del Chaco se llevo a cabo al amparo de las leyes y situa-
ciones mencionadas precedentemente. Las tierras fueron previamente adjudi-
cadas u ocupadas de hecho y luego vendidas o entregadas legalmente. En los
momentos iniciales, se denominaba a las porciones de superficie en las cuales
se hacian concesiones con el nombre de pampa..., o colonia..., agregando un
calificativo o nombre de un poblador o de précer. (Colonia Juan Penco, Colo-
nia Juan José Paso, Pampa Grande, Pampa del Regimiento, Pampa Florida,
Colonia La Montenegrina, entre otras). Algunos pueblos conservan ain hoy
estas palabras en su denominacion (Colonia Elisa, Pampa el Indio, Pampa
Almirén, Colonias Unidas, entre otros).

El analisis historico nos permite determinar tres factores fundamentales
que generaron el surgimiento de los pueblos: la industria forestal, que fue la
primera que atrajo capitales; el trazado del ferrocarril, que tal vez fue lo que
mas fuertemente se hizo sentir en forma inmediata; y la produccién agrope-
cuaria, tempranamente asentada en la zona oriental y luego extendida frente a
la decadencia de la actividad forestal. En cuanto a los hechos que caracterizan
el surgimiento de los pueblos del Chaco, es posible sistematizar lo ocurrido,
distinguiendo estos tipos de modalidades:

1% Carros P. Lopez Piacenting, “El Chaco y su divisién politica”, en Aportes para la
historia del Chaco, Resistencia, Biblioteca El Territorio, 1968. (En razén de nuestro objetivo,
demostrar las falencias producidas en la divisién politica del Chaco, en aras de una mejor
administracién, omitimos la denominacion de los departamentos).
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1.

La creacién a través de medidas oficiales. Decretos presidenciales o dis-
posiciones ministeriales (Resistencia, Barranqueras, Presidencia Roque
Saenz Peria, El Zapallar, General Vedia, Gral. Roca, Juan José Castelli,
entre otras) constituyen una minoria en el conjunto de pueblos. La creacién
incluia la mensura inmediata con la reserva necesaria para la futura planta
urbana, lo que hacia suponer un crecimiento ordenado.

. Concesion de tierras a particulares para la explotacion forestal, complemen-

tadas a menudo con actividades industriales (Basail, Charadai, Cote Lai,
La Escondida, Puerto Tirol, La Verde, entre otras) La actividad originaba el
asentamiento, temporario o definitivo, de personas o familias y el posterior
surgimiento de la infraestructura necesaria para la vida de sus habitantes.
En la mayoria de los casos, luego de un tiempo, se levantaba la mensura,
estableciéndose la zona destinada a pueblo la que, casi siempre, era donada
por la concesionaria. Mas tarde, el Gobierno Nacional oficializaba la crea-
cion con la aprobacion de la mensura y la asignacion del nombre.

. Concesion de tierras a particulares para la explotacion agricola. (Colonia

Benitez, Margarita Belén, Colonia Popular, Fontana, entre otras). Se pro-
ducia un proceso similar, en lineas generales, al caso anterior. Pero con
mayor frecuencia se efectué la venta de lotes a otros particulares a precios
accesibles, luego de la mensura.

. Concesion de tierras para instalacion de industrias (casos tipicos son el de

Las Palmas, Coronel Du Graty, Tres Isletas y La Clotilde). En torno de la
actividad industrial, fue conforméandose un pueblo con su correspondiente
infraestructura y aun cuando la industria desaparecio, la poblacion, gene-
ralmente disminuida, permanecio en el lugar.

. Instalacién de una estacion ferroviaria (Capitan Solari, Ciervo Petiso,

Charata, Gral. Pinedo, Enrique Urien, Hermoso Campo, entre otras).
Constituye el origen mayoritario de los pueblos del Chaco. Medidas oficia-
les determinaron la extension de los ramales del Ferrocarril Central Norte
Argentino y del que provenia de Santa Fe, estableciéndose las estaciones
intermedias. En torno de las mismas, fue asentandose la poblacion y surgié
la infraestructura necesaria. Sobrevino luego el reconocimiento oficial del
pueblo a través de las autoridades nacionales.

. La ocupacion efectiva por colonos arribados de provincias vecinas o in-

migrantes que cambiaban su lugar de destino (Colonia Elisa, Las Brerias,
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Corzuela, Makallé, entre otras). Posteriores medidas oficiales reconocian
este poblamiento, concretaban la mensura y el trazado del pueblo.

Ademas de las poblaciones oficializadas, también existieron en el terri-
torio chaquefio los denominados “parajes”, lugares en donde existia un muy
pequeiio niimero de residentes que no llegaban a constituir un pueblo, pero
que servian como punto de referencia geografica en muchos casos. En 1945,
el Gobierno del territorio solicité a los puestos policiales una informacion al
respecto, resultando de la respuesta final la existencia de una totalidad de casi
cuatrocientos “parajes” en el Chaco, algunos con nombres muy pintorescos
como Salto de la Vieja, Sapo tuerto, Cacique lloron, Pozo de la Gran Bestia,
entre otros®.

En todos los casos seiialados, la accion de los colonos constituyé una
verdadera gesta de voluntad, penurias y sacrificios. Un ambiente a menudo
inhdspito, condiciones climdticas a veces desfavorables y hasta por temporadas
tremendamente adversas, fieras y alimaiias que acechaban en forma permanen-
te, invasiones de langostas que hacian estragos en los cultivos, aborigenes que
los recibian con recelo, actitud que, con frecuencia, se convertia en hostilidad
manifestada de diferentes formas; todo esto conformé un contexto que exigiod
de ellos gran esfuerzo y templanza en pos de los objetivos perseguidos. A ello
cabe agregar el escaso apoyo que lograban sus requerimientos por parte de los
Gobiernos Nacionales, a pesar de la buena voluntad manifestada por algunos
gobiernos locales. Complicaban muchas veces la situacion el robo y el cua-
trerismo y las dificultades en la comunicacion, ya que una de las principales
caracteristicas de esta etapa para el Chaco fue la de su aislamiento respecto
del resto del pais. Como contrapartida de estas dificultades, la solidaridad de
los vecinos se expres6 muchas veces en diversos aspectos y en el esfuerzo
comun, para mejorar las condiciones de vida y construir edificios necesarios
para el desarrollo del pueblo, fundamentalmente escuelas o capillas, pero a
menudo también locales para dependencias piblicas, posibilitando luego su
funcionamiento.

Uno de los primeros inconvenientes que se presentaron para posibilitar la
evolucion de los pueblos del interior del Chaco fue la falta de vias internas de
comunicacion. Los gobernantes territorianos de las ultimas décadas del siglo
XIX y de las primeras del XX demostraron su permanente preocupacion por
construir caminos interiores, puentes y alcantarillas, en la mayoria de los casos

[nforme. Denominaciones de pueblos y antecedentes histéricos. En Archivo Histérico
Monseiior José Alumni de la provincia del Chaco. Leg. 541, pp. 241 y ss., 4.* parte.
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sin ser escuchados por el Gobierno Nacional, entre cuyas atribuciones estaba
la decision y financiamiento de las obras. Para subsanar los inconvenientes,
muchas veces los vecinos abrian picadas en los montes y los servicios de bal-
sas y balseros, en la zona oriental surcada de riachos, esteros y lagunas, para
suplir asi a los puentes y alcantarillas. La instalacion de vias férreas significé
el gran impulso para las tierras del centro y del oeste chaqueiio.

En el proceso de nacimiento y crecimiento de los pueblos del Chaco
existe una diversidad muy grande, que llega a veces a convertirse en caos.
Sin embargo, se evidencian caracteristicas o situaciones comunes que nos
permiten esbozar una generalizacion, un tipo historico, aun cuando en cada
pueblo surjan rasgos peculiares que con el transcurrir del tiempo conformarian
la identidad local.

En lineas generales, la colonizacion comenzd por tener solo caracter
rural hasta la llegada del ferrocarril, ya fuese por concesiones para actividad
forestal, agricola o industrial. Con la prolongacion de las vias férreas desde la
capital, comenzaron a gestarse la mayoria de las plantas urbanas en torno de
las estaciones. La presencia de este medio de comunicacion, que fundamen-
talmente obedecia a razones comerciales, genero la construccion de estacio-
nes en principio designadas con un nimero de kilometraje tomado desde un
punto de referencia. En torno de ellas fue constituyéndose un vecindario, en
la mayoria de los casos de personas vinculadas con la actividad ferroviaria o
labores anexas, como la estafeta de correos. La infraestructura administrativa,
educativa, comercial, religiosa y de recreacion y esparcimiento completaron
paulatinamente los requerimientos de esos nucleos urbanos. Para atenuar los
problemas derivados de la condicion de pobreza que se daba en muchos co-
lonos, algunas poblaciones constituyeron “Cooperativas Agricolas”, a través
de las cuales facilitaron las actividades del sector productivo mediante la
ayuda mutua, a la vez que se convirtieron en nicleos sociales de integracion
y desarrollo.

Como surge de lo afirmado precedentemente, el origen y primera evolu-
cion de las poblaciones chaqueiias se asenté fundamentalmente sobre bases
economicas con objetivos de mejoramiento material de la vida familiar. Con
el transcurrir del tiempo, aflor el sentimiento comunitario, que fue transfor-
maéndose y se manifesto, en mayor o menor medida, como conciencia civica y
evolucion hacia formas culturales. Este proceso trajo aparejada la formacién
del sentido de identidad, sustentado en el arraigo a la tierra, sentimiento que
haria eclosion en la etapa provinciana, tal como hoy se comprueba en los em-
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blemas o escudos locales y en los slogans que acompaiian hoy a los nombres,
aparecidos en los ultimos afios.

En el caso del surgimiento de las instituciones y entidades que hicieron
posible el desarrollo normal de la vida de la poblacion, y siempre en términos
de generalidades, vemos aparecer en primer lugar al comercio, representado a
veces por establecimientos de esa indole, por vendedores ambulantes o a cargo
de las proveedurias que funcionaron en los obrajes o corporaciones industria-
les y en los que a veces se cometieron abusos incalificables respecto del costo
de las mercaderias. El bono por el valor de alimentos y otros enseres de la vida
doméstica estd documentado en museos o en manos de particulares.

En el plano administrativo, incluyendo alli la seguridad, casi con prioridad
advienen los destacamentos, las subcomisarias o comisarias de policia que, en
alguna medida, daban cierta unidad a las distintas poblaciones con dependen-
cia, en ultima instancia, de la Gobernacion. El funcionamiento de las mismas
se complementaba con los servicios telegraficos y las estafetas de correo. El
Registro Civil, la mayoria de las veces en sus origenes como delegacion de
una unidad mayor, y los Juzgados de Paz completaron la infraestructura para
el funcionamiento de un pueblo, hasta el advenimiento de las Comisiones de
Fomento o los Concejos Municipales.

Papel preponderante asume la escuela, no sélo como centro educativo y
en cierta forma de relaciones sociales, sino también como organismo que su-
ple la falta de otros especializados. La escuela chaqueiia y sus maestros como
esenciales protagonistas merecen especial consideracién, ya que actuaron
muchas veces como centros sanitarios, de incipiente asesoramiento legal, de
asistencia social, de solucion de conflictos vecinales y, sobre todo, fueron nu-
cleos convocantes en los que fue creciendo el sentido patridtico y las primeras
manifestaciones culturales?'.

No seria justo tampoco olvidar la enorme gravitacién que tuvo la Iglesia
Catélica en muchos de estos aspectos. Aunque la poblacién inmigrante traia
a veces en su bagaje otras creencias evangélicas, la organizacion religiosa
generada en el territorio del Chaco estuvo asentada durante todo el periodo
territoriano en torno de las iglesias o capillas catdlicas. Recién hacia fines
de la primera mitad del siglo XX, la prédica evangélica llegé timidamente a
localidades como El Zapallar, Margarita Belén o Resistencia.

2 MaRria CrisTINA DE POMPERT DE VALENZUELA, Historia de la educacion primaria en el
Chaco. 1872-1978, Resistencia, Libreria de la Paz, 2006.
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La mayoria de las poblaciones del Chaco crecieron y mejoraron en el
aspecto edilicio y urbanistico. En la etapa provincial la accion de algunos
gobiernos en ese sentido y, sobre todo, la construccion de complejos habitacio-
nales, planificados, con la infraestructura de servicios necesaria, constituyo un
aporte significativo. Esta evolucion y las normas vigentes posibilitaron el naci-
miento de la conciencia civica, el florecer de la idea de participacion, aunque
fuera minima, en las decisiones que se dirigian al bien comun. Asi nacieron
luego de un tiempo las “Comisiones de Fomento”, a menudo solicitadas por
los pobladores, cuya ponderable labor, como ya los sefialamos, fue en muchos
casos un factor decisivo en el progreso de los pueblos. El incremento de la
poblacion dio més tarde origen a los “Concejos Municipales”, cuyo accionar,
en general también meritorio, se asento sobre la base de las realizaciones de
las Comisiones de Fomento. Tanto las Comisiones de Fomento cuanto los
Concejos Municipales ejercieron su jurisdiccion sobre superficies de aproxi-
madamente 8.000 hectareas segun la legislacion pertinente, pero se dieron
varios casos en que, por el importante aumento de la poblacion, fue preciso
solicitar la ampliacion del ejido.

Uno de los graves problemas que entorpecieron el progreso de las pobla-
ciones, sobre todo en el centro y oeste del territorio, fue la falta de agua y,
paradojicamente, en el caso de las poblaciones del este, con frecuencia fue-
ron las inundaciones, problema que aun hoy subsiste. En varias ocasiones se
realizaron reuniones de delegados de Comisiones de Fomento y Municipios,
como resultado de las cuales se reclamaba insistentemente al gobierno local la
solucidn de la carencia o los resguardos para el segundo de los casos.

Mencion especial merece la imposicion de los nombres de los pueblos.
A menudo ella se funda en la tradicion: el uso corriente, que denomina con
fuerza el lugar, se fija definitivamente y es refrendado por medidas oficiales;
otras veces los nombres son impuestos desde las esferas gubernamentales y
poco a poco van ganando consenso entre la poblacion. Es notable el hecho
de que varios pueblos lleven nombres femeninos; se trataba de los nombres
de esposas o hijas del duefio mayoritario de las tierras que se loteaban. En
repetidas ocasiones desde 1922 la Asociacion de Fomento y Defensa de los
intereses del Chaco, organizacion no gubernamental cuyo nombre sintetiza los
objetivos perseguidos, cuestiond la denominacion impuesta a algunos pueblos
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chaquefios como nombres de animales (La Tigra, Ciervo Petiso, Corzuela) o
exoticas voces indigenas (4via Terai, Cote Lai, Charadai, Machagai, Quitilipi,
Napenay), impulsando la idea de cambiarlos por los nombres de destacadas
figuras que contribuyeron al progreso del Chaco o de militares que actuaron
en la conquista del Territorio; pero la idea no prosperd, excepto en el caso de
General San Martin. La mayoria de los nombres de las estaciones de ferro-
carril existentes en el Chaco y la de los pueblos colindantes fueron determi-
nados por el ingeniero jefe, Pedro Storm, que dirigio su construccion®?. Los
comentarios formulados por el ex gobernador Juan S. Mac Lean reconocian
como encuadrados en los criterios, que a nivel oficial se habian formulado,
a los nombres de General Capdevila, General Pinedo y Capital Solari, este
ultimo impuesto a propuesta de él.

Los pueblos del interior del Chaco, florecientes muchos de ellos en épocas
pasadas, sufrieron en general un lento proceso de éxodo de sus habitantes en el
transcurso de la segunda mitad del siglo XX, en la mayoria de los casos en la
década del 60 al 70, fundamentalmente por la desaparicion del ferrocarril y por
problemas econémicos, el cierre de industrias y la escasez de trabajo. Inclusive
se dio el caso de poblaciones en las que desaparecio el Concejo Municipal para
retrotraer su situacion institucional en cuanto a la participaciéon comunitaria, a
la de las Comisiones de Fomento; pero aiin en este proceso decadente, el atisbo
de sentido de identidad y las formas de arraigo antes citadas mantuvieron en
el lugar, a pesar de todo, a una buena parte de los habitantes que sorteaban
las dificultades y luchaban por superarlas. El nivel cultural alcanzado por la
poblacion, en muchos casos ponderables, subsistié pese a los duros embates
de la crisis.

V1. DECADENCIA Y RESURGIR DE PUEBLOS DEL CHACO

La decadencia de algunos pueblos del Chaco fue determinada inicialmen-
te por la crisis de la industria taninera que comenz6 y se profundizé en la dé-
cadas del veinte y del treinta del pasado siglo; asimismo, y con posterioridad,
también fue determinada por la de la explotacion algodonera, por la disminu-
cion de la demanda y la merma de los precios internacionales, con todas las
consecuencias que estos hechos trajeron aparejados para la poblacion.

2 Nota de Juan S. Mac Lean al gobernador Alberto Castro. 17.07.1944, en Denominacio-
nes de pueblos y antecedentes historicos, Archivo Historico “Monseiior José Alumni” de la
provincia del Chaco. Leg. 541. 3.* Parte, f. 241 ss.
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La caida de la explotacién del quebracho se advirtié de dos maneras dife-
rentes, segun la zona. En la region del sudoeste chaqueiio y norte santafesino,
existié una demanda sostenida de la produccion hasta la década del treinta, lo
que posibilitd la existencia para la época de un total de veinticinco fabricas de
tanino. Mas tarde, se produjo la declinacién de la demanda provocada princi-
palmente por factores internos y externos. En el primero de los casos se puede
citar el hecho de que el avance de la actividad de los obrajes sobre las tierras
fiscales debid soportar el efecto de las leyes que gravaban la actividad en los
bosques. A ello se agregaban las elevadas tarifas que los ferrocarriles nacio-
nales aplicaban al transporte y los costos que demandaba el cumplimiento de
las leyes que protegian a la mano de obra. Como factores externos pueden
sefialarse la nueva orientacion de la produccion de curtientes que reemplazaba
al tanino por productos derivados de otra especie vegetal, la mimosa, produ-
cida en Sudaéfrica y Kenia, y el reemplazo cada vez mas frecuente del cuero
por los plasticos.

Como consecuencia de estos factores que actuaron negativamente, la
produccion regional redujo su participacion mundial a menos de un tercio de
su capacidad maxima. En lo social, las consecuencias pudieron notarse en
el cierre de fabricas marginales, la clausura de obrajes y la desocupacion de
aproximadamente 50.000 personas.

El impacto que provocé la accién de esta economia extractiva, ligada al
capital internacional, significo al cabo de sesenta afios la descapitalizacion del
valor natural de la region y el éxodo de la poblacion.

En la zona occidental, en la que la explotacion forestal se realiz6 para la
obtencion de durmientes y postes, para derivar la produccion hacia Buenos
Aires y Cordoba a través del ferrocarril, los obrajes constituyeron el nicleo ac-
tivo fundamental. Cuando las reservas fueron agotandose, el corte de maderas
fue desplazandose hacia los montes virgenes de Santiago del Estero y hacia
los del sur de Salta; la actividad entré en crisis y se produjo en la provincia del
Chaco un receso en la produccion. Las tierras fueron ocupadas en la explota-
cién ganadera, la que dificilmente pudo compensar el anterior rendimiento.
El resultado de este hecho se materializd hacia la década del sesenta-setenta,
en pueblos sin vida, estaciones ferroviarias semiparalizadas, fabricas y puer-
tos inutiles, éxodo de obreros forestales y avance de la ganaderia sin muchas
posibilidades.

Al producirse la provincializacion del territorio, planes elaborados en
caracter gubernamental y gestiones realizadas por la entonces Asociacion Fo-
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mento de Chaco, Formosa y Misiones condujeron a dar impulso econémico y
cultural a los pueblos del sudoeste y nordeste chaqueiio. Las obras propuestas
tenian principalmente que ver con el desarrollo ferroviario y la red caminera.
Estas 1ltimas estuvieron bien encaminadas por los sucesivos gobiernos, en la
medida de lo posible, alcanzandose buenos resultados, lo cual se manifesto en
la radicacion de familias de colonos y la creacion de nuevas industrias.

En lo que respecta al cultivo del algodon hacia esta época, el aumento de la
superficie sembrada superd la escasa demanda de la industria hilandera argenti-
na. En un principio los saldos exportables encontraron ubicacién en el exterior,
especialmente en Inglaterra; mas tarde, el desarrollo de la industria nacional
derivo la produccion a establecimientos del pais con precios alentadores. Entre
1930 y 1960 se produjo un considerable aumento de la superficie sembrada que
soportd campaiias con condiciones meteoroldgicas favorables y desfavorables
alternadamente. En algunos afios, la produccion de fibra estuvo por encima de
las necesidades nacionales y de las posibilidades de exportacion.

A mediados del siglo pasado, comenzaron a advertirse los primeros sin-
tomas de receso en la produccion algodonera nacional. La industria se estancé
como consecuencia de la disminucion de la demanda interna de hilados de
algoddn por la competencia con otras fibras naturales y, sobre todo, de las
sintéticas. Se produjo la saturacion interna de algodon desmotado, al mismo
tiempo que aumentaron los costos de produccion por el precio de la mano de
obra. Sobrevino, entonces, el cierre de desmotadoras y compresoras de algo-
don, el despido de obreros, y se registrd la emigracion de 180.000 habitantes
de los pueblos del Chaco. La situacion llegé a su maximo nivel de crisis en
la década del setenta. Al mismo tiempo, se producia la extensién de las redes
de energia eléctrica y de agua potable hacia numerosos pueblos del interior
y la concrecion de planes viales de caminos firmes hacia el norte y el oeste.
Todo ello amortigud, en alguna medida, el impacto de las crisis forestales y
algodoneras, dando nuevos rumbos a la economia chaqueiia y al progreso de
sus pueblos.

Como consecuencia de la declinacion sucesiva de las dos grandes acti-
vidades primarias de la economia chaquefia, se inici6 una etapa de forzada
diversificacion de cultivos que fue emprendida por los medianos y grandes
productores. Los pequefios agricultores mantuvieron el cultivo del algodén,
aceptando precios no compensatorios. Se planté maiz, girasol, sorgo, trigo y
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soja, en funcion de su posibilidad de adaptacién al medio y por el precio en
el mercado nacional de estos productos. La gama de posibilidades de cultivo
fue variada, pero se encontraba condicionada por mayores riesgos que en la
zona pampeana.

Estos factores, sumados al crecimiento y mejoramiento de vias de comu-
nicacion y al desarrollo de nuevas industrias y actividades comerciales, pro-
dujeron el resurgimiento de algunos pueblos; otros pueblos, que no pudieron
superar la crisis econdmica y el éxodo de la poblacion, quedaron estacados o
en vias de desaparicion, tal lo ocurrido con E! Pintado, Haumonia 'y Colonia
Baranda.

La poblacién urbana increment6 su porcentaje en relacion con la rural y
entre 1947 y 1960, esta Gltima disminuy6 en 90.000 personas. En el mismo
lapso, la poblacion urbana creci6 en 200.000 habitantes. En la década del se-
senta, dejaron el Chaco 200.000 personas, 150.000 de la zona rural y el resto
de los centros urbanos?.

No obstante lo que muestran estos indices, corresponde seiialar que
muchas poblaciones, ain las que no conforman municipios en la actualidad,
continian existiendo, a pesar del escaso nimero de habitantes. En este feno-
meno detectamos la presencia del factor emocional, la ligazéon del hombre
con la tierra, la identidad consolidada, que lleva a superar las dificultades. Y
en razon de nuestro objetivo, es su importancia histérica la que hace que los
consideremos como pueblos.

Hemos calificado de singular a este caso de poblamiento de una porcién
del suelo argentino. Su tardia ejecucion en el contexto del devenir histérico
nacional, los intereses econémicos y estratégicos que lo motivaron, las caracte-
risticas de los grupos humanos que lo protagonizaron, algunos elementos que
en alguna medida definieron el tardio surgir del sentido de nacionalidad y de
identidad, el cercenamiento progresivo del territorio en beneficio de provincias
limitrofes ~hecho que en alguna medida afect6 su evoluciéon administrativa y
el, con frecuencia, desordenado surgimiento y oficializacion de sus pueblos—
constituyen caracteres que, estimamos, justifican nuestro calificativo.

BInformacion extraida de los Censos nacionales.
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Resumen:

En anteriores aportes hemos comprobado la existencia del camino /nka trans-
cordillerano que conectaba el occidente de la actual provincia de Catamarca con el
valle de Copiap6 en Chile. Un capacriam que es registrado en forma intermitente con
diferentes tipologias y con algunos tramos de singular factura. Esta red encadena
una serie de instalaciones imperiales de envergadura situadas a ambos lados de la
Cordillera de los Andes. Nuestro objetivo consiste en ampliar y precisar los registros
de vialidad /nka y sus tambos de apoyo al oeste de El Shincal, en las alturas de la
Sierra de Zapata que separa los valles de Hualfin y Abaucan, zona que hemos consi-
derado un interfluvio montaiioso de fuerte desarrollo cultural. Se realizaron trabajos
de relevamiento planialtimetrico con tecnologia GPS y recoleccion superficial de
material arqueologico. Los registros aparecen en la abrupta bajada de la Sierra de
Zapata hacia el bolson de Anillaco-Abaucan por la llamada cuesta del Paraguay,
en los parajes Los Colorados, Las Bayas (Las Vallas), La Ramadita, Tambillos de
Zapata y Las Lajas.

Regionalmente hemos reconocido varios segmentos de capacfiam ‘“‘en corni-
sa” (RaFFINO, 1981) o del tipo “retention wall’s” (HysLop, 1984) y encerrado entre
afloramientos de rocas deliberadamente esculpidas sobre el cerro. Asimismo, hemos
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registrado un enclave /nka en el paraje Tambillo de Zapata y un chasquihuasi de
pequeilas dimensiones, situado en la divisoria de aguas de la cuesta del Paraguay y
al que le hemos asignado el nombre de Anillaco por su proximidad con esa localidad
del Abaucén.

A partir de la evidencia presentada, se puede inferir que el drea ha tenido una
ocupacion de caracter intenso y multicomponente desde tiempos Formativos o Agri-
colas Alfareros Tempranos, con un posterior crecimiento demogréfico durante el
Periodo de Desarrollos Regionales o Tardio bajo la férula Belén. Tal fue el escenario
que hall6 la invasion Inka del siglo XV.

Palabras clave: arqueologia, Noroeste argentino, Camino del Inka.

Abstract:

In previous contributions, we verified the existence of the transmountain Inka
trail that connected the West of the current province of Catamarca with “Valle de
Copiapo” in Chile. A Capacriam is registered in an intermittent way with different
typologies and some singular constructed stretches. This network chains a series of
important imperial installations situated in both sides of “Cordillera de los Andes”.
Our objective consists of broadening and determining the registries of the Inka trail
and its supporting “tambos” in the west of the Shincal, in the heights of “Sierra de
Zapata”, that separates the valleys of Hualfin and Abaucan; we have considered this
zone as mountain interfluves of strong cultural development. Works of planimetric
mapping with GPS technology and superficial harvesting of archaeological material
were carried out. The registries appear in the steep slope of Sierra de Zapata towards
the elevated of Anillaco-Abaucan through the slope of Paraguay, in Los Colorados,
Las Bayas (Las Vayas), La Ramadita, Tambillos de Zapata and Las Lajas.

Regionally, we have recognized several segments of capaciiam “in cornice”
(Raffino 1981) or of “retention wall's” type (Hyslop 1984) and segments of capaciiam
locked up among rock outcrops deliberately carved on the hill. Furthermore, we have
registered an Inka enclave in the Tambillos de Zapata and a chasquihuasis of small
dimensions, situated in the watershed of the Paraguay slope and that is called Anilla-
co because of its proximity to that locality of the Abaucan.

According to the evidence that was produced, it can be inferred that the area
has had an intense and multicomponent occupation from Formative or Early Potters
Agricultural times, with a later demographic growth during the Period of Regional
or Late Developments under the rule of Belen. That was the scene found by the Inka
invasion of the 15" century.

Key words: Archaeology, North West of Argentina, The Inka Trail.
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“...Pas6 el Adelantado y su gente... se empeii6 en tomar el camino de la sierra,
y vino por el camino que los Ingas tenian por los Diaguitas.... para pasar a los
valles de Copiap6 un despoblado y puerto de trece jornadas; que cuando es
tiempo de nieves es todo el camino nevado, hasta la rodilla donde menos hay
nieve, y cuando no la hay, que era cuando paso el Adelantado hace tan gran
frio que se murieron en una noche en el puerto que es cinco jornadas de Co-
piapo, setenta caballos y gran cantidad de piezas de servicio de los naturales
de frio..”

“Relacion de la Destruccion del Peru”, testimonio del capellan de Diego de
Almagro, CristoBAL DE MoLINA (“‘el almagrista™, “‘el chileno™), 1539.

*...Pasan por Quimivil (hoy Londres) cuyas ruinas incaicas llaman la aten-
cion, por La Aguada suben la Cuesta de Zapata donde pueden contemplar la
cordillera nevada en lontananza. Siguen derecho a la cuestilla de Anillaco
y cruzan el bolson de Fiambala rumbo a la Troya. A su vista se ofrecen los
baluartes de Watungasta que controlan el camino a Chile por la Cordillera.
Los empleados incaicos ponen a su disposicion los productos de Anillaco, La
Troya y Fiambal4..”?

*“La ruta de don Diego de Almagro en su viaje de exploracion a Chile”, LEoN
Struse ERDMANN S.V.D,, 1958.

I. LA RUTA INKA TRASANDINA ENTRE CATAMARCA Y COPIAPO

En anteriores aportes, hemos comprobado la existencia del camino inka
transcordillerano que conectaba el occidente de la actual provincia de Cata-
marca con el valle de Copiapd; un capacfiam que es registrado en forma in-
termitente con diferentes tipologias y con algunos tramos de singular factura.
Esta red encadena una serie de instalaciones imperiales de envergadura situa-
das a ambos lados de la Cordillera de los Andes. Del lado argentino en sentido
del levante al poniente responden a las identificaciones de Hualfin, Quillay, El
Shincal, tambo de Zapata, Watungasta, Ciénaga Redonda, Los Jumes, tam-
beria Arias, Lajita, Coloradas Grandes, tamberia Bonete, Barrancas Blancas
y La Ollita I1. Transpuesto el hito fronterizo del Paso Comecaballos, se han

'Motina C. b, “Conquista y poblacién del Peri”, en Boletin de la Academia Chilena de
la Historia, T. 1V, N° 7, Santiago de Chile, 1936.

2 StruBe EroMAN, L., “La ruta de Don Diego de Almagro en su viaje de exploraciéon a
Chile”, en Rev. Univ. Nac. Cérdoba, Homenaje a A. M. P. Cabrera, Primera Parte, Cérdoba,
1958.
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registrado segmentos intermitentes que penetran en el alto Valle de Copiap6.
Desde Comecaballos, el capaciiam conecta las instalaciones de La Ollita I,
Junta de Pircas, Carrizalillo Grande, Trojitas, Iglesia Colorada, Viiia del Cerro,
Los Loros, Puerta y Punta Brava, hasta que sus trazas se pierden de registro a
medida que descendemos hacia la actual ciudad de Copiapé. (Figura 1)

Numerosos rasgos culturales compartidos entre las sociedades prehispa-
nicas del occidente catamarqueiio y Copiap6 indican que estos senderos de
comunicacion transcordillenos fueron las vias de difusion cultural existentes
ya desde tiempos pre incaicos. Luego de 1471 d.C., recibié trabajos de infra-
estructura de capacriam y tambos de apoyo que la transformaron en una ruta
sistematicamente utilizada en tiempos imperiales y coloniales. Entre estos ulti-
mos, se encuentran los descubiertos por Diego de Almagro y Pedro de Valdivia
en sus expediciones al Noroeste argentino y Chile a partir de 1535-36.

Esta ruta fue oportunamente analizada por el historiador Ledn Strube
Erdmann (1958 y 1963) quien, no obstante carecer de reconocimientos de
terreno, supo aplicar su intuicion y utilizé a la perfeccion las escasas fuentes
documentales existentes en su tiempo para el Kollasuyu Inka para su recom-
posicion.

En cuanto al sector chileno, previo a nuestros reconocimientos, el Va-
lle de Copiapé fue estudiado oportunamente por H. Niemeyer (1986, 169),
quien ofrece referencias arquitectonicas y artefactuales inka de relevancia
en algunos de los sitios mencionados: entre ellos, el tambo de La Puerta; el
centro metalurgico Viia del Cerro con sus huayras, una aukaipata y ushnu
en su interior y en Iglesia Colorada. Este ultimo ha debido ser un importante
centro administrativo que actualmente se halla sepultado por explotaciones
vitivinicolas. En el alto valle, ya proximo al limite con Argentina, Niemeyer
describi6 los tambos Caserones, La Ollita I y Pircas Negras. Otros datos ar-
queoldgicos previos a nuestra investigacion consignan al Pucara Punta Brava
y a los vestigios sepultados debajo y en las adyacencias de la actual ciudad de
Copiap6 como Cerrillos, Cerro Capis y Basural o el histérico “Chanchoquin®,
mencionados a su tiempo por J. Iribarren Charlin (1958, 169) y reconocidos
por nosotros (R. Raffino; 1981, 66). La construccion de la moderna ciudad de
Copiapd ha sepultado esas evidencias inkas entre ella y Punta Brava en un
tramo que oscila en 68 km.

Prosiguiendo con el sector chileno, nuestros reconocimientos en un sector
situado en cotas inferiores al emplazamiento del Pucara Punta Brava, sobre los
900 m de altura, aportaron nuevas evidencias arquitectonicas inkas, como dos
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conjuntos de kanchas con habitaciones rectangulares perimetrales y rampas
de acceso en las fachadas de los edificios. Aguas arriba del valle, en Junta de
Pircas se levanta otro tambo a 2710 m de altura, sobre el Rio Pircas. Tres horas
de marcha al Este, se encuentra otro mas pequeiio, Pirca Colorada, levantado
a 3200 m y con estructuras muy similares a las de Junta de Pirca. Ambos
tambos se alinean en direccion al limite con Argentina empalmandose con la
ruta transandina (R. Raffino; 1995, 38).

Relevantes vestigios arquitectonicos sobre el camino inka en el Valle
de Copiapd son los segmentos que hemos reconocido en Los Loros, a 980 m
—tiene 100 m, ascendiendo la montaiia— en Iglesia Colorada, a 1700 m —120
m entre 1,50 y 2 m de ancho con muros de contencion, sobre cotas de 8 a 20
m por sobre el fondo de valle-. También son visibles en Trojita, a 1800 m
-segmento de 40 m— en Carrizalillo Grande y en el tambo Junta de Pirca, en
direccion a los pasos cordilleranos de Comecaballos, Pircas Negras y Pefia
Negra. El capacriam fue construido en cornisa, con muros de contencién sobre
el faldeo de la montaiia y en laderas de 1a margen derecha de la cuenca alta del
Rio Copiapd. Su posicion varia entre 8 y 20 m por sobre el fondo del valle.

Este camino trasandino es el mejor abastecido de todos los que conocemos
al Sur del Lago Titicaca hasta el momento, habida cuenta que se halla apoya-
do por instalaciones inkas de mayor porte. Ademas de esos sitios de mayor
calidad arquitecténica y tamafio/rango, aunque discontinuas, posee varias evi-
dencias de capacriam, tambos més pequeiios intercalados, collcas agrupadas
en al menos cinco enclaves. Esto ultimo sucede en El Shincal, Watungasta y
Tamberia Arias del lado argentino; en Viiia del Cerro e Iglesia Colorada del
chileno. Ademas son notorias las evidencias artefactuales inkas e historicas
en superficie. El nimero de collcas que originalmente existi6 en El Shincal ha
debido sobrepasar el medio centenar. En Watungasta, la cantidad es dificil de
evaluar aun, pero estimamos que no deben ir en zaga con relacién a El Shin-
cal. Ademds en una de las instalaciones inka situada en plena precordillera
catamarqueiia, la Tamberia Arias, se constata la existencia de tres conjuntos
de RPC, ocho collcas circulares construidas a 500 m al oeste de aquellos y a
una altitud de 3215 m.

Queda asi delineada la antigua ruta inka sistematicamente apoyada por
tambos que jalonan cada jornada de marcha, trazada en paisajes con mejores
condiciones climaticas, agua, forrajes para los caballos y menor altitud en el
“puerto” o abra de la Cordillera de los Andes que la del Paso de San Francisco.
A diferencia de esta ruta recompuesta entre Catamarca y Copiap6, no existen
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muchos tramos transcordilleranos construidos por los Inkas para enlazar Chile
con Argentina cuya infraestructura haya sobrevivido hasta el presente. Hoy dia
sabemos que el camino Inka entre Abaucén y Londres era utilizado como ruta
durante la encomienda de Gregorio Bazan y Pedraza (1712). Por otra parte,
el camino trasandino entre Watungasta e Iglesia Colorada y Vifia del Cerro
mencionado a mediados del siglo XIX por Martin Le Moussi y por Hermann
Burmeister cuando visitaron la region, fue usado hasta mediados del siglo XX
por las tropas de ganado vacuno que abastecian las minas chilenas, a punto tal
de la existencia de una aduana aguas arriba de Watungasta.

Como contraparte, otros caminos trasandinos situados al Sur del Lago
Titicaca, mencionados por las fuentes historicas, apenas presentan algunas
huellas infraestructurales probatorias, tratindose simplemente de laconicas
rastrilladas discontinuamente conectadas por pequeiios chasquihuasis cor-
dilleranos.

La distancia que separa Watungasta —“la fortaleza de dos tapias con un
rio en el medio donde se detuvo Almagro™- (identificada por nosotros a partir
del relato del cronista Marifio de Lobera) y el Paso de Comecaballos es de
197,8 km; recorrerla a caballo demanda, como dice Fernindez de Oviedo,
un tiempo de siete jornadas. Mientras que entre Watungasta y Copiap6 hay
367,8 km, lo que insume, como dice Molina, doce o trece jornadas de marcha.
Finalmente, queda el relato de la pérdida de la caballeria de Almagro y su
posterior consumo por la siguiente expedicion espaiiola. Alli nace el topénimo
Puerto Comecaballos (Fernandez de Oviedo). Estos testimonios historicos han
sido contrastados favorablemente por la arqueologia de campo con singular
precision’.

La ascension definitiva a la cordillera limitrofe entre Chile y Argentina
conduce a la divisoria de aguas de ambos paises; se trata de los mencionados
pasos o puertos de Comecaballos —1lamado también Barrancas Blancas, segiin
Sayago (1874)- y su “desecho” de Pircas Negras, ubicados muy proximos entre
si entre los 4000 y 4400 m. Estos “puertos”, junto al de Peiias Negras (situado
a pocos kilometros al sur de Comecaballos), son las vias alternativas que han
usado tanto los Inkas cuanto los espaiioles, y que se continian utilizando hoy
dia por el trafico de tropas. La eleccion alternativa de estos pasos se planea
segun las conveniencias climdticas y la nieve acumulada en el momento del

’R. Raffino, “Inka road research and the almagro's route between Argentina and Chile”,
en Tawantisuyu, vol. 1, Canberra, 1996. “Requien por Watungasta”, en revista Xama, vol. 6,
Mendoza, CRICYT, 1996.
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cruce de los Andes. Luego de transponer la divisoria andina de aguas, lo que
en lenguaje castellano era identificado como “puerto”, la serie de tambos y
el capaciiam continian por el sector Chile, descendiendo por el alto Valle de
Copiap6.

El paso cordillerano elegido por Almagro para transponer la divisoria de
aguas fue el de Comecaballos y su desecho, el de Pircas Negras, ubicados a la
altura del paralelo 28° Sur. A comienzos de 1536, el trafico de las caravanas
inkas por el capaciiam y sus tambos de enlace desde el NOA y Chile hacia
el Cuzco aun funcionaban. Fue responsabilidad de la invasion de Almagro
la desarticulacion del sistema inka, al interceptar esos flujos que conducian
tributos al Cuzco.

Hacia el Norte del Valle de Copiapd, el capaciiam asciende en direccion
a San Pedro de Atacama y al Alto Valle del Rio Loa por el llamado *“‘despo-
blado de Atacama”, conectando las instalaciones de El Arenoso, Cachiyuyo,
Finca Chaiaral y Tambo Rio Sal. Entre Copiap6 y la margen oeste del Salar
de Pedernales, se han reconocido seis extensos segmentos de camino inka con
rumbo norte-noreste. Estas evidencias de superficie se suman a los menciona-
dos tambos Rio de Sal, Tambo de Carrizo, Finca Chaiiaral y Agua de Juncal,
estudiados por J. Iribarren y H. Bergholz y a las obtenidas mas al norte, entre
Aguada de Puquios y Peine en el borde meridional del Salar de Atacama?®,
recomponiendo asi el llamado “camino inka de la costa”, aquel por el cual
regreso la expedicion de Diego de Almagro de 1535-36. Aunque como ha sido
sefalado, su verdadero trazado no transcurre precisamente por la costa del
Pacifico, sino por los contrafuertes andinos®.

Hacia el Sur, en direccion a los valles de Elqui, Ovalle, Quillota, Mapocho
y Cachapoal, la informacion sobre este camino inka costero ha crecido con-
siderablemente en los ultimos tiempos como fruto de los reconocimientos de
terreno efectuados por R. Stehberg y A. Cabeza Monteira (1991, 178).

*H. Niemever y M. Rivera, “El camino del inca en el despoblado de Atacama”, deparata
del Boletin de prehistoria de Cjile, N.° 9. Dep. de Ccias. Sociologicas y Antropologicas, Uni-
versidad de Chile, Santiago, 1983.

$ R. StenserG, Instalaciones incaicas en el norte y centro semidrido de Chile, col.
Antropologia, Santiago de Chile, Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos Centro de
Investigaciones Diego Barros Arana, 1995,
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Figura 3

Figura 4
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II. EL C4PACNAM EN LA SERRANIA DE ZAPATA ENTRE HUALFIN Y ABAUCAN

Tres recientes misiones al terreno permiten ampliar y precisar los registros
de vialidad Inka y sus tambos de apoyo al oeste de El Shincal, en las alturas de
la Sierra de Zapata que separa los valles de Hualfin y Abaucan. Los registros
arqueoldgicos aparecen en la abrupta bajada de la Sierra de Zapata hacia el
bolson de Anillaco-Abaucan por la llamada cuesta del Paraguay, en los parajes
Los Colorados, Las Bayas (Las Vallas), Ramaditas, Tambillos de Zapata y Las
Lajas®. (Figuras 2,3 y 4)

Regionalmente, hemos reconocido varios segmentos de capacriam en par-
te “en cornisa” de acuerdo con nuestra tipologia’ o del tipo “retention walls”,
de acuerdo con J. Hyslop®, en parte encerrado entre afloramientos de rocas
deliberadamente esculpidas sobre el cerro. Asimismo, hemos registrado un
enclave /nka en el paraje Tambillo de Zapata y un chasquihuasi de pequefias
dimensiones, situado en la divisoria de aguas de la cuesta del Paraguay y al
que le hemos asignado el nombre de Anillaco por su proximidad con esa lo-
calidad del Abaucan.

En sintesis, sobre la base de los nuevos registros, podemos concretar que
el capacriam principal penetra en El Shincal (1350 m) en tramos en cornisa
provenientes de la cuesta homdnima, también conocida como Cuesta de los
Pelones (27° 30’ 20” S y 67° 10’ 05" W; 1750 m.s.n.m.). Esta red tuvo como
antecedentes inmediatos hacia el norte en los tambos de Hualfin (27° 13’ 44”
Sy 66° 48’ 55 W; 1880 m.s.n.m.) y en el centro metalirgico de Quillay por
donde transcurria el capacriam principal proveniente de la region calchaqui,
cuyas trazas fueron oportunamente reconocidas’.

Transpuesto el casco urbano de El Shincal, el camino parece bifurcarse en
dos direcciones; una de ellas, la principal, asciende por la Sierra de Zapata, y

¢La Cuesta del Paraguay, también conocida como Abra del Paraguay, figura en los
mapas de IGM (E: 1:200.000) como tal y debe su nombre a la serranfa que debié trasponer el
macstre de campo Gregorio Bazan y Pedraza, encomendero de Abaucén, Tinogasta y Anillaco
cuando, en 1712, al ser nombrado gobernador de Paraguay, partié con ese destino, siguiendo
el camino Inka hasta Londres, lo cual significa que ¢l antiguo capacfiam estaba todavia activo
en esas fechas.

En cuanto al topénimo Las Bayas o Las Vallas, ambos aparecen alternativamente en las
cartas topograficas e incluso en las designaciones que los lugarefios utilizan para su identifi-
cacién.

7R. Rarpmvo, Los incas del Kollasuyu, La Plata, Ramos Americana, 1981.

*J. HysLoe, The inca road system, Orlando, Academic Press Inc., 1984.

?R. RAFFINO, 0b. cit., 1981. R. Raffino, Poblaciones indigenas en Argentina. Urbanismo
y proceso social precolombino, 2* edici6n, Buenos Aires, TEA, 1991.
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ANILLACO
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pasa por el Tambillo de Zapata II (1750 m) situado a 19,7 km al sudoeste de El
Shincal. Desde ese punto, sigue en direccion oeste y con tramos intermitentes
llega a conectar el chasquihuasi de Anillaco para comenzar su descenso hacia
el Valle de Abaucan por la Cuesta del Paraguay. (Figura 5).

Luego de recorrer 39,4 km., el derrotero vuelve a bifurcarse en dos
ramales: el longitudinal rumbo al Sur en direccion a los valles riojanos de
Famatina-Vinchina, del cual se han ofrecido informes puntuales en anteriores
oportunidades'®; el restante que conduce hacia el Oeste por Watungasta (1510
m), la cual, como hemos estimado, corresponde a la llamada “fortaleza de dos
tapias con un rio en el medio”, de acuerdo con el testimonio del cronista Ma-
rifio de Lobera ([1580] 1936; en R. Raffino 1995). Hacia el poniente de Watun-
gasta, penetra por la Quebrada de La Troya o de Los Jumes y asciende hacia
la Cordillera de los Andes, pasando a Chile por Barrancas Blancas y los pasos
Comecaballos y Pircas Negras. Conecta los tambos inkas: Ciénaga Redonda
(2050 m), donde aun son visibles restos de camino; Los Jumes (2550 m), a 31,8
km de Watungasta; Tamberia Arias (3210 m), a 26 km de Los Jumes; Lajita
(3240 m), a 15 km; Coloradas Grandes, a IS km de Lajita; Tamberia Bonete,
a 22 km de la anterior; Laguna Brava (3960 m), a 33 km; Barrancas Blancas
(3900 m), a 32 km y La Ollita II, a 23 km hacia el poniente de ese punto, se
arriba a la divisoria de aguas entre Argentina y Chile, el Paso Comecaballos,
o a su “desecho”, el de Pircas Negras (4330 m). Sobre ellos hemos oportuna-
mente propuesto que son los usados por Almagro en su expedicion''.

El restante ramal de la apuntada bifurcacién de El Shincal se dirige con
rumbo al oeste en busca de las alturas de la Sierra de Zapata y el valle de
Fiambala. En este tltimo bolson, ademas de Watungasta, han sido registrados
enclaves inkas: los de Mishma y Ranchillos'?, de modo que es probable una
conexion directa. Asi lo sugieren varios segmentos de capacfiam en cornisa
o excavado entre afloramientos rocosos, un tambo de apoyo e importantes
areas de explotaciones agricolas que han sido registrados en las serranias, los
piedemontes y los fondos de valle de esta serrania que separa los valles de
Hualfin y Abaucan.

'°F. ApAricio, “La tamberia de los cazaderos”, en Rel. Soc. Arg. Antrop., Tomo I, Buenos
Aires, 1937. ““La tamberia del rincon del toro™, en Publicaciones del Museo Etnogrdfico, Serie
A, Tomo IV, Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, 1940. R. Rarfino, Los inkas del
Kollasuyu, La Plata, Ramos Americana, 1981.

""R. Raffino, “Quillay, centro metalirgico inka en el Noa”, en Tawantinsuyu, vol. 2,
Canberra, 1996.

12C, SEmpt, “Mishma N-° 7, sitio incaico del Valle de Abaucén. Dto. Tinogasta-Catamar-
ca”, en Rev. Museo La Plata, N. S., Secc. Antropologia, 65, T. V11, La Plata, 1984.
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Este interfluvio serrano ha sido indudablemente de extrema fertilidad
a lo largo de los tiempos, asi lo indican varios asentamientos prehispanicos,
pertenecientes a sociedades de periodo Formativo, como Condorhuasi, Saujil
y La Ciénaga; también del periodo Medio o Floreciente Regional, como La
Aguada (600-900 d. C). Este espacio posteriormente fue ocupado por grupos
Belén del periodo Tardio o de los Desarrollos Regionales (900-1470 d. C) y
finalmente cayé bajo el dominio Inka (1470-1536 d. C).

Seguramente, los /nkas agilizaron esos contactos culturales intensificando
el trafico entre los valles de Hualfin y Abaucan, sistematizando una articula-
cion regionalmente ya existente entre las sociedades sedentarizadas desde los
tiempos Formativos, tras crear y ampliar nuevos enclaves, como los de La Ca-
fiada, Los Colorados y Las Bayas, como veremos en los puntos siguientes.

1. Capaciiam entre El Shincal-Los Colorados (12,6 km.)

La localidad de Los Colorados (2025 m.s.n.m.) se encuentra a la vera de
los rios Quimivil y Los Bailos, justo en el punto de confluencia entre ambos.
Fue explorada hace algunos aiios por uno de nosotros e investigada durante
una reciente mision al terreno. La actividad de campo tuvo como objetivos
principales el levantamiento planialtimétrico de las terrazas de cultivo pre-
hispanicos alli emplazadas y el relevamiento con GPS de las redes viales que
demostraran, a partir de indicadores estructurales y artefactuales, los testimo-
nios arqueolégicos de las ocupaciones prehispanicas.

Si se parte del centro administrativo /nka El Shincal en direccion a Los
Colorados, se asciende por la margen izquierda del Rio Quimivil. Durante este
trayecto, se observan varios muros de contencion correspondientes a un anti-
guo camino y con arquitectura tipicamente incaica. El primero de ellos corres-
ponde a un muro semienterrado por los derrumbes del cerro, ubicado en las
coordenadas 27° 40’ 17" S y 67° 12’ 04.3” W. El muro tiene aproximadamente
3 metros de largo y se observa desde la senda actual sobre la barranca del rio
en el lugar donde este se curva y rompe sobre aquella. El resto de los muros
de contencion, también calzados sobre la misma margen del rio, comienzan
a observarse a partir del puesto Selsa Ramos (27° 38’ 41.7” S y 67° 12’ 49”
W), ubicado a pocos metros de la confluencia de los rios Quimivil y Piedra
Larga. Aun cuando el camino se presenta discontinuo debido a los derrumbes,
constituye el mejor exponente de arquitectura vial del trayecto Shincal-Los
Colorados. (Figura 6)
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Figura 6

Hacia el poniente, la quebrada comunica con el puesto de Juan Morales,
mas conocido como Puesto de Zapata; a partir de alli, la senda continiia con-
torneando la margen izquierda del rio Quimivil. La misma no presenta nuevos
indicios de arquitectura inka. Sélo que a los 27° 38’ 26.3” Sy 67° 15’ 159"
W sobre la actual planicie de inundacion del rio, se emplazan grupos aisla-
dos de terrazas y andenes de cultivo que poseen indicios de tener una larga
ocupacion prehispanica. Esto se comprueba porque en la superficie aparecen
fragmentos de alfareria La Aguada y Belén. Finalmente, antes de llegar al
sitio Los Colorados, desde el actual camino y sobre la primera terraza en la
margen opuesta del rio, se observan remanentes de un recinto con muros de
paredes dobles, articulado con las terrazas agricolas y los restos de camino
en herradura reutilizados en el que se observa una construccion original de
tiempos prehispanicos.
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2. Tramo Los Colorados-La Ramadita (1,4 km.)

A 150 metros al norte de Los Colorados y luego de cruzar transversal-
mente el rio Los Baiios, se encuentra sobre una meseta un conjunto de cinco
recintos habitacionales de forma casi cuadrangular que delimitan un patio.
Esta estructura en su conjunto corresponde a una kancha o RPC Inka. El pir-
cado de los recintos se conforma de piedras muy bien seleccionadas y algunas
canteadas. Se conservan tres hornacinas, dos de las cuales estan en buen esta-
do (0,40 cm largo x 0,17 cm alto x 0,30 cm profundidad; 0,22 cm x 0,22 cm x
0,30 cm). Sus puertas, de 0,90 cm. de ancho, comunican con el patio. Las pare-
des originales son dobles, aunque su reutilizacion en tiempos historicos las ha
transformado en muros simples por encima de las hornacinas. La recoleccion
superficial registro ceramica Belén-Inka y algunos objetos de metal.

El conjunto descrito posee claros indicadores (asociacion espacial con
los campos de cultivo, estructura de tipo kancha, paredes dobles con horna-
cinas, vanos de acceso y estilos ceramicos recuperados), rasgos necesarios y
suficientes para adscribirlo como un clasico tambillo o puesto de control de
construccion original Inka: el tambillo Los Colorados, con una evidente reocu-
pacion historica, atestiguada esta ultima por los objetos de metal recolectados
y la ulterior construccién de muros simples por encima de los originales dobles
con hornacinas. Asimismo, se constata hallazgo de un tramo de camino inka
que cruza el tambo en direccion hacia el rio Las Lajas al oeste y hacia Las
Bayas al noreste.

El tramo fue relevado con GPS, tomando puntos y realizando “tracks
desde el tambillo Los Colorados hasta el puesto de Quiroga (La Ramadita),
ubicado hacia el oeste aguas arriba y sobre la margen derecha del rio Los
Banos. En los primeros 560 metros, el camino corresponde a una senda muy
deteriorada por causa de los agentes naturales y del uso antrépico histdrico sin
mantenimiento. Los principales agentes naturales de perturbacion han sido las
torrenteras de agua, las cuales no sélo producen un nimero alto de carcavas
que afectan el camino, sino que modelan y remodelan la senda a tal punto
que se las puede confundir con una pequeiia carcava. Siguiendo este camino
y siempre sobre la misma margen del rio Los Baiios, se observé un muro de
3.10 m largo; 0.45 m de alto y 0.30 m de ancho, que delimitaba el camino, jus-
to en el lugar donde se arriba a la ladera de un cerro (27° 37° 48.3” Sury 67°
16’ 31.7" W). La pendiente lateral de este cerro es muy abrupta o escarpada,
situacion que determiné que sus constructores debieran tallar la ladera rocosa
justo en el lugar donde el camino realiza una curva, y construir, unos pocos
metros mas adelante, una serie de taludes o muros de contencién. Una labor
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que demandé un considerable esfuerzo colectivo, una actividad muy propia de
la organizacion del trabajo Inka. (Figuras 7 y 8)

Figura 7

Figura 8
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En el tramo Los Colorados-Puesto de Quiroga, este tipo camino con talud
o en cornisa trazado sobre una superficie muy irregular esta identificado de
acuerdo con J. Hyslop como “Caminos en pendientes cuesta arriba y cuesta
abajo combinando pendientes laterales™”.

Si se continta por el camino en cornisa en las coordenadas 27° 37 49.7” S
y 67° 16’ 36.6” W, el capacriam se pierde en una meseta para reaparecer entre
dos grandes bloques pétreos enfrentados que han servido como mojones (27°
37" 53.9" Sy 67° 16’ 40.9” W). A partir de alli, comienzan a aparecer mas de
un centenar de andenes, terrazas y canchones agricolas construidos con muros
transversales, en parte simple, en parte dobles. En ese sector el capacriam se
abre paso a través de los campos de cultivos emplazados en la terraza del rio
Los Baiios y sobre la cota a 2105 m.s.n.m. Los mismos muros de los andenes
sirven para delimitar y contener el camino que transcurre unos 30 metros so-
bre las coordenadas 27° 37" 51.7" S y 67° 16’ 39.6” W. A partir de este sector,
el camino continua afectado por los derrumbes, en zig-zag y en talud sobre
la ladera de la serrania hasta el abra (27° 37’ 544" Sy 67° 16’ 43.5" W). En
ese punto, se observan sobre una de las terrazas de la margen izquierda del
rio Los Baiios dos recintos rectangulares de aparente filogenia histérica por el
tipo de construccion; mientras que en direccion oeste se vislumbra el cordon
montanoso del cerro El Fraile (4000 metros). Siguiendo en direccion oeste, se
arriba al rio Las Lajas, también significativamente conocido por los lugareiios
como “Rio del Inca™ Tras descender del abra sobre la ladera de la margen
derecha del rio Los Baiios, el capaciiam en cornisa con muros de contencion
continua intermitentemente abriéndose paso entre secciones de campos de
cultivos hasta llegar al puesto La Ramadita (2140 m.s.n.m.).

3. Las Bayas

La zona de Las Bayas es un paraje montaiioso situado sobre la cota 2760
m.s.n.m. y a 25 km. al oeste de la ciudad de Belén. El paisaje estd conformado
por pequeiios valles intermontanos y rios que alimentan al curso principal de
la region, conocido como Rio Quimivil. Su acceso terrestre es por Pozo de
Piedra, Pampa El Rodeo, Portezuelo Rio Blanco y Agua Caliente. Desde Las
Bayas, se accede a los parajes de Agua del Monte, La Cuesta, Los Colorados,
el Puesto de Quiroga o La Ramadita.

*J. Hvsvor, The inka road system, Orlando, Academic Press Inc., 1984.
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Del analisis en conjunto de la zona investigada en Las Bayas se observa
una clara articulacion cultural con el sector sur del valle de Hualfin, asocia-
cién que, al mismo tiempo, guardaria una relacion directa con el centro /nka
El Shincal, evidenciada a partir de la comunicacion directa entre ambos por
los tramos del capacriam.

A partir de las coordenadas 27° 33’ 39.1” S 'y 67° 10° 52.5” W (2260
m.s.n.m.) a través del sendero que conduce hacia Las Bayas y tras seguir el
curso del rio Pozo de Piedra, comienzan a aparecer los tipicos muros de con-
tencién de caminos en cornisa, calzados sobre la ladera de los cerros. Antes
de llegar al Portezuelo rio Blanco (3040 m.s.n.m.), el camino se pierde (27°
32’ 35.0” Sy 67° 13’ 44.5” W) en una meseta plana, transformandose en ras-
trillada. Luego reaparece a medida que comienza el ascenso al Abra del Por-
tezuelo. Se registro una vasta area de campos de cultivos representada, en su
mayoria, por grandes canchones de muros dobles. En el interior de este sector,
se hallaron asociados manos y morteros. Es importante, para poder entender
los procesos de formacion del sitio, destacar la reutilizacion actual de estas
estructuras originalmente prehispanicas, muy frecuentes en toda la region de
la Sierra de Zapata, evidenciada a través de pequeifios recintos adosados a sus
esquinas, con una probable funcionalidad como corrales.

Desde Las Bayas y a través del cordon de Los Colorados, siguiendo el
curso del Rio Quimivil, el camino /nka se presenta de dos formas: 1) en tipo
cornisa y enfrentado a los campos de cultivos anteriormente mencionados y
2) en tipo despejado a medida que cruza por sucesivos campos de cultivos,
este es el caso de los registros hallados en La Cuesta y Agua del Monte. En
este ultimo (2530 m.s.n.m.), aparece un canchon, cuyo muro oriental tiene una
altura de 1 metro y 1,40 metros de ancho, y una gran cantidad de monticulos
de piedras producto de la limpieza de los campos. En la hoja topografica Belén
2766-25 aparece el toponimo Ruinas La Cienaguita (2430 m.s.n.m.). Nuestras
coordenadas coinciden y hacen referencia a canchones y andenes en las inme-
diaciones del camino y a un recinto aislado sobre uno de los cerros del cordén
montafoso (27° 35’ 32.1” Sy 67° 16’ 09.2” W)

Tras salir del puesto de Juvencio Yapura (La Cuesta, 2340 m.s.n.m.) y
seguir el curso del rio Quimivil, el camino atraviesa una meseta o lo que po-
driamos considerar una de las antiguas terrazas, y se comienzan a observar
nuevamente campos de cultivos prehispanicos. Esto se repite hasta llegar al
sitio Los Colorados (2025 m.s.n.m.). A los 27°37° 10.5” Sy 67° 16’ 17.3” W,
aparece un gran bloque con 10 morteros o piedras tacitas; inmediatamente a la
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orilla del camino y sobre la otra margen del rio se observa un recinto rectangu-
lar provisto de muros dobles de piedras canteadas, techumbre a dos aguas por
hastial de piedra y una hornacina. La estructura debi6 ser originalmente Inka
o Belén Inka, aunque reutilizada. La construccion es similar a la observada
en Los Colorados; casualmente, aquel de los Colorados esta enfrentado a los
cultivos, al igual que este y al igual que otro observado en La Ramadita.

El muestreo de ceramica fue de caracter dirigido y destinado al diagnés-
tico de los sitios reconocidos a través de los estilos ceramicos presentes en la
zona. Se recogieron 83 fragmentos, 2 fragmentos dseos, 4 de material litico y
I fragmento de metal. La tipologia ceramica arrojé los estilos Saujil Bandeado,
Ciénaga (21,67 %), Aguada (36,14 %), Belén (8,43 %), Belén-Inka (2,40 %) e
Hispano-Indigena (3,61 %).

I11. EL ANTES Y EL DESPUES DEL TAWANTINSUYU

Con el correr del tiempo y el avance de los trabajos de terreno, se suman
nuevos registros de ocupaciones prehispanicas en este interfluvio montafioso
de la Sierra de Zapata, entre los valles de Hualfin y Abaucan. Vale la pena
sefalar una vez mas que estas dos cuencas mesotérmicas —en realidad, se trata
de bolsones cuyos rios principales, Hualfin Quimivil y Abaucan, se pierden en
los arenales del campo de Belén y en los Baiiados del Pantano, respectivamen-
te— fueron el asiento de mas de 70 instalaciones humanas a lo largo del proceso
prehispanico sedentarizado, previo a la invasion /nka, de acuerdo con nuestros
registros". Este panorama indica que, junto con las de Humahuaca, Calchaqui,
Yocavil, Tafi, Campo del Pucara, Ambato, Lerma, del Toro y Ancasti, estos
sitios significan las mecas de la arqueologia del NOA en lo que a sociedades
productoras de energia y asentadas en aldeas semiurbanizadas se refiere.

Hualfin Abaucéan
Formativo o Temprano 15 4
Floreclente Regional o Medio 16 7
Desarrollos Regionales o Tardio 21 1"
Inka 6 5

Sitios arqueoldgicos registrados por periodo en Hualfin y Abaucan.

" R. Rak¥iNo, Poblaciones indigenus en Argentina. Urbanismo y proceso social preco-
lombino, 2* edicion, Buenos Aires, TEA, 1991
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A partir de la evidencia presentada, se puede deducir que el area ha
tenido una ocupacion de caracter intenso y multicomponente desde tiempos
Formativos o Agricolas Alfareros Tempranos —unos 2500 aiios atras—, gene-
rada por grupos de las llamadas culturas Saujil, La Ciénaga, Condorhuasi y
La Aguada®. Posteriormente, la ocupacion crecié demograficamente durante
el Periodo de Desarrollos Regionales o Tardio bajo la férula de los cacicazgos
Belén. Asi se conformoé un interfluvio serrano entre dos valles ~Hualfin por
el levante, Abaucan por el poniente—, poblado de formaciones sociales pre-
estatales portadoras de instalaciones semiurbanizadas construidas en la cima
y en los faldeos de los cerros, con arquitectura residencial y militar-defensiva
en piedra y un interesante factor de ocupacion del suelo (FOS). Entre los prin-
cipales poblados con estas caracteristicas, encontramos Pozo Verde, Corral
Quemado, El Eje de Hualfin, Puerta de Corral Quemado y Azampay.

En su momento este crecimiento tan marcado de sitios se comprueba y
co-varia en forma directa con el aumento demografico regional y ha sido in-
terpretado como “‘un éxito o progreso adaptativo en términos de la estrategia
darwiniana™®. En cuanto a la transicion a partir de los finales o post-tiempos
de la llamada Cultura de La Aguada, probablemente durante los siglos VIII o
IX, no podemos asegurar si se trat de ocupaciones continuas entre La Agua-
da y su continuidad regional Belén, o hubo interreinos sin presencia humana.
Aunque el dato arqueoldgico es claro en demostrarnos que las instalaciones de
los cacicazgos del Periodo Tardio o de Desarrollos Regionales ocuparon dife-
rentes habitats residenciales, en la cima de los cerros y pie de montes apartados
de los fondos de valle o barreales usados por Ciénaga, Saujil y Aguada.

En una obra anterior, hemos recalado en la segunda alternativa para el
cambio producido en la transicion entre los tiempos del Periodo Medio o Flo-
reciente Regional a los Desarrollos Regionales, bajo una causalidad producida
por “un manejo ecoldgico y tecnoeconémico deficiente” por los grupos de
Periodo Medio".

Este escenario es el que hallo la invasion Inka del siglo XV: una region de
extrema fertilidad en recursos naturales agricolas y mineros, poblada por un

S A. GonzALez, “Cultural dvelopment in norwest Argentina”, en Aboriginal cultural de-
velopment in Latin America, vol. 146, N.° |, Washington D.C., Smithsonian Institution, 1963.
A. GonziLez y C. Semrr, “Prospeccion arqueologica en el Valle de Abaucan™, en Rev. Instituto
Antropologia, N.S., Univ. Nac. Tucuman, 1975.

'*R. RAFFINO, 0b. cit., pp. 155-192.

'""R. Ra¥¥INO, 0b. cit., p. 137.
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sustractum aborigen receptor claramente identificado en su filiacion cultural,
habida cuenta que fabricaba piezas de alfareria con formas de pucos y urnas
con iconografias del estilo Belén; poseian amplios conocimientos metalirgicos
para fabricar ornamentos en bronce, construian aldeas urbanizadas en damero
irregular en sectores elevados, donde no faltaban elementos arquitecténicos
defensivos, espacios comunitarios para la molienda de granos y a la manera de
plazas; enterraban a sus muertos en abrigos bajos roca y habian adquirido una
tecnologia agricola sustentada en andenerias con regadio por acequias'®.

La informacién de terreno presentada en este trabajo ofrece una diafana
razon explicativa de lo que ha significado para la region el implante coloni-
zador del Estado /nka en su capital de huamani El Shincal de Quimivil. Por
espacio de unos 60 afios (1470-1536), fuerzas de trabajo conformadas por
mitimaes Belén —y en mucha menor medida otras parcialidades provenientes
de los valles de Yocavil, El Cajon, Corral Quemado y Campo del Arenal que
fabricaban ceramicas Santa Maria, Famabalasto y Yocavil- fueron la mano
de obra que, conducida por los Inkas, laboraron esas terrazas agricolas, explo-
taban las minas de oro, plata, estaiio y cobre de la sierras de Capillitas, Belén
y La Alumbrera; construyeron y mantuvieron los edificios de El Shincal y se
encargaron del trazado del capaciiam que conectaba el hinterland de Zapata
con el poder residente en la capital de huamani, para facilitar asi la movilidad
de las caravanas y el control territorial.

Bajo este cuadro de situacion, los registros arqueologicos puntuales que
conforman el panorama indigena regional inmediato a la conquista espaiiola
del siglo XV1 son:

1- Una capital de huamani Inka: El Shincal de Quimivil en la cabecera meri-
dional del valle de Hualfin, de la cual hemos escrito ya.

2- Un enclave de relevancia que cont6 con doble aukaipata, ushnu, collcas 'y
al menos una kallanka, donde se llevaron a cabo funciones administrativas
para el Estado y que se desempeiié como tinkuy en el trifico trasandino
entre Argentina y Chile; la “fortaleza de dos tapias con un rio en el medio”,
es decir Watungasta, sitio de indudable naturaleza multicomponente y se-
guramente una capital regional en tiempos de las rebeliones calchaquies de
la parcialidad de los Guatungasta, pueblo que seria encomendado a Bazin
y Pedraza en la segunda mitad del siglo XVI.

R. RAFFINO, El shincal de Quimivil, Catamarca, Ed. Sarquis, 2004.
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3— Tambos de apoyo para la red caminera y las explotaciones agricolas, como
los de Hualfin, Tambillos de Zapata, Anillaco y Los Colorados.

4- Varios tramos de capaciiam —discontinuos tal como se presentan en la
actualidad, pero de los que iran sumando nuevos hallazgos— claramente
deducible que fueron construidos para conectar el capaciiam principal
proveniente de El Cuzco con los lugares de produccion agricola y minera.

5— Grandes extensiones de campos de cultivo asociados a capaciiam y a ins-
trumental para procesamiento de los cereales, como morteros comunales.

6— Explotaciones mineras de oro, plata cobre y estafio y para el complejo
broncistico y sitios ad hoc para el procesamiento de los metales como
Quillay"”.

Luego de la caida del Tawantinsuyu, se suceden las entradas regionales de
los espaiioles con las expediciones espaiiolas de Diego de Almagro de 1536,
quien, segun el testimonio del gobernador J. Ramirez de Velazco ([1587] 1938),
intercepta en Tupiza una caravana de 90 llamas cargadas de oro proveniente de
Londres (vg. El Shincal), que transitaba por el capacfiam con rumbo al Cuzco.
Posteriormente, acontece la primera fundacion de Londres por Pérez de Zurita
en 1558. En esos tiempos, la poblacion indigena de la region de Famaifil (ac-
tual Belén y Londres) fue estimada en alrededor de 12.000 habitantes?; esta
cifra demografica no parece haber sido afectada en su numero durante el siglo
que sigui6 a ambas entradas, de Almagro y Zurita, y tampoco durante la pri-
mera rebelion diaguita de 1561 protagonizada por el cacique Juan Calchaqui.
Asi lo indican los testimonios tempranos tomados por el capitan Mariiio de
Lobera, quien conoci6 en Santiago de Chile a sobrevivientes de la expedicion
de Almagro y por sus relatos estimé a la poblacion de la “fortaleza de dos
tapias”, es decir a nuestra Watungasta de Abaucan, en “quince mil indios de
guerra naturales de aquella provincia” ([1558] 1936).

Cifras demograficas posteriores indican que la poblacion regional mantu-
vo indices similares durante la segunda rebelion indigena, conocida como el
Gran Alzamiento comandado por Chelemin, cacique de los Hualfines y jefe de
la confederacion durante la década de 1630 hasta 1643. Un panorama similar
persistio hasta los posteriores sucesos del tercer alzamiento, bajo la férula del

' R. RAFriNo, “Quillay, centro metalurgico inka en el Noa™, en Tawantinsuyu, vol. 2,
Canberra, 1996.

P, LozaNo, Historia de la conquista del Paraguay, Rio de la Plata y Tucumdn, T 1V,
Buenos Aires, Imprenta Popular, 1874.
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pseudo /nkua Pedro Bohorquez década y media mas tarde (1659-1664). A partir
de esa ultima fecha, sobrevino el apocalipsis que concluyé con el colapso de
los Hualfines, Guatungastas y Abaucanes y Andalgalaes de la region que nos
interesa; y junto con ellos, sus hermanos de sangre y seguramente parientes?'
arraigados en los valles situados inmediatamente por el norte: Yocavil-El Ca-
jon, con los caciéazgos de Quilmes, Pacciocas, Tolombones e Ingamanas.

Eventos culminantes que desbastaron los indices demograficos indigenas
y produjeron el derrumbe de una tradicion cultural que tuvo en el interfluvio
de Zapata esos inmensos campos para la agricultura. Territorios usufructuados
con anterioridad por las sociedades locales del Formativo Meridional Suban-
dino, del Floreciente Regional y durante la antevispera de los Desarrollos
Regionales. Recursos energéticos que usufructuarian los /nkas a partir de 1471
para llevar adelante sus sistematicas explotaciones de los recursos mineros en
esa ultima etapa prehispanica

Expresamos nuestro agradecimiento al Colegio Polimodal N.° 19 de la
localidad de Belén, a las empresas mineras La Alumbrera Ltd y Agua Rica y
a los Lic. Anahi lacona y Sergio Caletti.

[LUSTRACIONES

Figura 1y 2: La ocupacion /nka entre Catamarca y Copiapo y en el interfluvio
entre los valles de Hualfin y Abaucan. En el primero esta sefialada la ruta
de la expedicion de Diego de Almagro.

Figura 3 y 4: Imagenes del capacriam en la Sierra de Zapata.
Figura 5: Planta de Tambillos de Zapata Il y Chasquiwasi Anillaco.

Figura 6: Imagen de uno de los tramos del capacriam entre El Shincal y Los
Colorados.

Figura 7y 8: Imagenes del capacriam entre Los Colorados y La Ramadita.

A, SciarosciNIK, “Aliados y parientes. Los diaguitas rebeldes de Catamarca durante
el gran alzamicnto”, en Tucumdn colonial y Charcas, T. 1, Buenos Aires, Facultad de Filosofia
y Letras, UBA, 1997.
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Resumen:

La poblacion indigena reducida en los pueblos de indios, desde los primeros
tiempos de la colonia, fue motivo de controles especificos por parte de la corona.
Dichas inspecciones eran realizadas por oficiales y funcionarios de prestigio, oidores
de la Audiencia, gobernadores y enviados especiales, quienes debian comprobar el
estado de los habitantes de dichos pueblos, verificar el cumplimiento de la legislacion
vigente en las encomiendas e informar sobre el proceso en marcha de la evangeliza-
cion, entre otras cuestiones.

En la region de Corrientes, los controles estuvieron presentes desde del siglo
XVII con visitas desde la Audiencia de Charcas. El siglo XVI1II ofrece ya controles
mas asiduos, que han dejado una buena cantidad de visitas y registros de la poblacion
indigena encomendada.

En este trabajo nos ocuparemos de presentar la evolucion demografica de los
pueblos de indios que pertenecieron a esta jurisdiccion: Itati, Santa Lucia de los As-
tos y Santiago Sanchez, a partir de las visitas realizadas a la region, e intentaremos
identificar algunas caracteristicas sociales, economicas y culturales de la vida en
estos pueblos que aparecen mencionadas en estas fuentes.

Palabras clave: encomiendas, Corrientes, pueblos de indios.

Abstract:

The indigenous population reduced in indigenous small towns, from the origins
of the colonization, motivated specific controls of the crown. Such inspections were
performed by prestigious officials and officers, “oidores” (judges) of the Audience,
governors and special correspondents, who had to control the state of the ingabitants
of such towns. They also had to verify the observance of law in force in the “enco-
mienda system” (a trusteeship labor system employed by the Spanish crown during
the Spanish colonization of the Americas) and to inform about the process in course
of the evangelization, among other issues.
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In Corrientes, there were controls from the 17" century with visits since the
Charcas Audience. The 18" century offers more regular controls that have left a good
amount of visits and records of the indigenous encommended population.

In this work, we will deal with the demographic evolution of indigenous small
towns that belonged to this jurisdiction: Itati, Santa Lucia de los Astos and Santiago
Sanchez, from the visits to the region. In addition, we will intend to identify some
social, economic and cultural characteristics of life of the towns mentioned in these
sources.

Key Words: System of Encomiendas, Corrientes, Indigenous Small Towns.

La poblacion indigena reducida en los pueblos de indios, desde los pri-
meros tiempos de la colonia, fue motivo de controles especificos, aunque no
siempre frecuentes, por parte de la corona. Dichos controles eran realizados
por oficiales y funcionarios de prestigio, oidores de la Audiencia, gobernadores
y enviados especiales, quienes con atribuciones concretas debian comprobar
el estado de los habitantes de dichos pueblos, verificar el cumplimiento de la
legislacion vigente en las encomiendas e informar sobre el proceso en marcha
de la evangelizacion, entre otras cuestiones.

La practica de controles e inventarios, tanto de los recursos materiales
cuanto humanos, fue utilizada habitualmente por los espaiioles en sus po-
sesiones del Nuevo Mundo. Al interés econdmico que podia representar la
poblacion, se agrego una estrecha vigilancia sobre ella por motivos religiosos
o culturales. Probablemente, basandose en que la dominacion se sostenia en el
conocimiento profundo de la sociedad, no escatimaron esfuerzos en desplegar
un importante aparato de control sobre los nuevos territorios.

En la regién de Corrientes, las inspecciones estuvieron presentes desde
del siglo XVII con visitas desde la Audiencia de Charcas, esporadicas pero
minuciosas en cuanto al proceso llevado a cabo. El siglo XVIII ofreci6 ya con-
troles mas asiduos, que han dejado una buena cantidad de visitas y registros
de la poblacion indigena encomendada. Dicha informacién permite conocer la
evolucion demogrifica y profundizar en las caracteristicas sociales, econémicas
y culturales de la vida de estos pueblos. Con la utilizacion de estas fuentes es
posible profundizar en el estudio de los pueblos de indios que pertenecieron a la
jurisdiccion de Corrientes: Itati, Santa Lucia de los Astos y Santiago Sénchez,
con la particularidad de que el primero, habitado por indios guaranies, contras-
ta en diversos aspectos con los dos 1iltimos, habitados por grupos chaqueiios.
Estas diferencias claves condicionaron el funcionamiento y las caracteristicas
de las reducciones que estaban bajo la tutela franciscana; de hecho, los pueblos
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habitados por chaquefios dejaron de existir en el primer tercio del siglo XVIII,
a partir de los ataques permanentes de los indios no reducidos.

La reduccion de Itati es la que permite realizar un estudio secuencial de su
poblacion, por ser la que presenta mayor cantidad de habitantes, permanencia
en el tiempo y estabilidad respecto de ataques de los grupos chaquefios.

VISITAS, PADRONES Y REGISTROS. SigLos X VII-XVIII

Para este analisis, se utilizaran fuentes de tipo protoestadisticas, suma-
mente ricas para conocer el aspecto demografico, aunque algunas permiten
también ahondar un poco mas en las diversas realidades del mundo de la época
y conocer detalles sobre los procesos politicos, sociales y economicos. Se han
tomado una serie de visitas como asi también padrones realizados en ocasiones
por funcionarios locales, fundamentalmente Tenientes de Gobernadores. Es
importante destacar que el interés fiscal primaba en estos documentos, por
eso la informacion especifica que ofrecen se refiere con mayor detalle a la
poblacion tributaria. De todos modos, algunas fuentes son riquisimas en otros
aspectos referidos a la aplicacion del régimen de encomiendas y a la vida del
indigena.

En trabajos anteriores, se ha abordado el analisis de la poblacion de estas
reducciones en el siglo XVII', por eso ahora se continuara el estudio en el siglo
XVIIL. Dicho siglo ofrece registros mas frecuentes, pero que, en general, como
se adelantara, se ocupan del pueblo de Itati. Aportan datos significativos las

' Para el siglo XVII se consultaron fuentes que ofrecen datos generalizados, que nos
permiten tener algunas ideas sobre la poblacion en este periodo, en el cual no eran comunes
los recuentos poblacionales. Desde el primer reparto de encomiendas realizado, apenas se
fundo la ciudad en 1588 y hasta las visitas realizadas por los gobernadores del Rio de la Plata
como Diego de Gongora (1622) y Davila Enriquez (1635) nos ofrecen datos acerca de los to-
tales de la poblacion indigena de la zona. Se ha profundizado especialmente para el anilisis
de la poblacion de este siglo en la visita del oidor Andrés Garabito de Leon (1653), fuente
que ofrece un minucioso registro de la poblacion encomendada, y que refleja en detalle los
pasos del proceso de la visita llevado a cabo. Para fines del XVII, se ha tomado un “Padrén
de vecinos encomenderos de indios existentes en San Juan de Vera de las Siete Corrientes.
(1673)", realizado por Luis Tonanes, lugarteniente de gobernacion, Justicia Mayor y capitan en
la ciudad de Corrientes. Véase: Salinas, Maria Laura, Los indios de encomienda en Corrientes
v Santa Fe, Resistencia, Cuadernos de Geohistoria Regional N.° 36. IIGHI, Conicet, 1999, 143
pp. Estructura y Composicion familiar en los pueblos de indios de Corrientes, Siglos XVII-
XVII1, Resistencia, Universidad Nacional del Nordeste, Facultad de Humanidades, Nordeste
N2 10. pp. 21-34.
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Visitas de 1717-1719 y 17212, de caracteristicas muy similares, llevadas a cabo
por el Teniente de Gobernador de Corrientes, Francisco de Noguera Salguero.
En ellas se tuvo especial cuidado en registrar a la poblacion encomendada:
en la primera, llevada a cabo en 1717, se registraron a los varones tributarios
con sus mujeres y sus hijos varones, pero no se tuvieron en cuenta a las hijas
mujeres de cada pareja, lo que deja muy claro el interés fiscal de la misma;
la visita de 1719 se realizo, segin se explica en la fuente, por el azote de una
gran peste, lo que hizo necesario un nuevo registro actualizado debido a las
muertes acaecidas; la visita de 1721 es un poco mas completa en cuanto a los
datos de los habitantes de los pueblos ya que se registran a las niiias, grupo
que no se habia tenido en cuenta anteriormente. En todas ellas también el
visitador se intereso por otras cuestiones como el tratamiento que recibian de
sus encomenderos y la atencion de los reclamos.

Para mediados del XVIII, se cuenta con visitas realizadas especificamente
a hati (1759) - (1761)’ por el Teniente de Gobernador de Corrientes, Bernar-
do Lopez, por orden del gobernador de la provincia Don Pedro de Cevallos,
fundamentalmente para dar razon de este pueblo de indios y sus familias®.
Se consignaron a los caciques con sus parcialidades, también a las mujeres
casadas con sus hijos varones y nifias®.

En 1761 se realiz6 un empadronamiento de los indios y sus familias; se
tuvo especial cuidado en registrar a los varones de tasa y jubilados. Al igual
que en la visita anterior, se les solicitd que expresaran sus quejas, pero no hay
mas detalles al respecto.

Por ultimo, se han tenido en cuenta dos visitas a Itati, una de 1772 rea-
lizada por el Teniente de Gobernador Juan Garcia de Cossio que registré a
los tributarios, el estado de las temporalidades y el gobierno del pueblo, y
la visita realizada por el Gobernador Alonso de Quesada en 1785, que com-
prende el empadronamiento de las parcialidades a cargo de Su Majestad y
las que todavia permanecian en manos de feudatarios y el inventario de las
temporalidades.

* Archivo General de la Nacion. Sala 1X. 40.8.5.

* De este periodo se conocen también las visitas de 1769, 1782, 1789 y 1795, que se en-
cuentran en el Archivo Histdrico de la Provincia de Corrientes, que no se han tomado en este
analisis por haber seleccionado las mas significativas y las que se encuentran mejor conser-
vadas. Visitas al Pueblo de Itati. 1721,1759, 1772, 1785, Archivo General de la Provincia de
Corrientes. Documentos de Gobierno. Leg 26,29,33. En adelante: AGPC. DG

*Santiago Sanchez y Candelaria de Ohoma habian sido destruidos, y Santa Lucia no fue
contemplada en el registro.

*Al finalizar la visita, el funcionario comunicé a los indios que se escucharian quejas o
cualquier agravio que hubieran experimentado, pero no hay mas datos sobre este tema en el
documento.
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Los PUEBLOS DE INDIOS DE CORRIENTES

Paralelamente al crecimiento y desarrollo de Corrientes, fundada en 1588,
se organizaron una serie de pueblos de indios, cercanos a la ciudad. Fueron
los franciscanos quienes tuvieron a su cargo la administracion de estas reduc-
ciones, cuyos indios estaban sujetos a la encomienda a vecinos de la ciudad®.
Se fundaron Itati sobre el Alto Parana, Santiago Sanchez y Santa Lucia de los
Astos’; esta ultima, situada a larga distancia de la ciudad, servia de apoyo en
la navegacion del Parana. Todas pertenecieron a la provincia franciscana del
Paraguay?®.

Si bien las tres reducciones guardan similitudes en algunos aspectos, por
ejemplo en cuanto a su organizacion institucional (dirigidas por un cura doctri-
nero, un corregidor y un cabildo indigena)’, se manifiestan diferencias notorias
en cuanto a la estabilidad y la relativa prosperidad existente en unas y otras.
En Santiago Sanchez se quejaban los indigenas a principios del siglo XVII
del sitio elegido y de la mortalidad, que habia reducido mucho a la poblacion
originaria. Se proveian de ganado cimarron y de sus cosechas; asimismo, se

*Los pueblos franciscanos se fundaron aproximadamente entre 1580 y 1615, en el
ambito del Paraguay y en el nordeste de la actual Argentina, concretamente en Corrientes.
Cerca de Asuncion, se fundaron entre los guaranies tobatines y guarambarenses: San Lo-
renzo de los Altos (1580), San Blas de Ita (1585) y San Buenaventura de Yaguaron (1586); al
norte de Asuncion se fundaron Tobati, San Francisco de Atira, Ipané, Guarambaré y Perico,
aproximadamente entre 1580 y 1600. Otro grupo de reducciones se cstablecio en el sudoeste
de Paraguay entre los guaranies paranaenses: San José de Caazapa (1606), La natividad de
Nuestra Sefiora de Yuty (1611).

?También se fund6 en la misma época Candelaria de Ohoma, una reduccion conformada
por grupos chaqueiios con escasa poblacion encomendada, asediada permanentemente por
los indios no reducidos. Fue destruida después de diversos ataques en 1739 y su poblacion se
refugio en el pueblo de San José de Saladas.

®Los jesuitas llegaron mas tarde, provenientes del Tucuman, y recién en 1607 se cre6
la provincia jesuitica del Paraguay. A partir de ese momento, se proyecto una labor misional
muy vasta, que alcanzé un extenso escenario y que tuvo por protagonistas principales a los
guaranies. Los frentes misionales fueron abiertos en la region del Parana (1610), el Guayra
(1611), el Itatin (1631) y en el Tapé. En esta ultima region, ubicada al oriente del rio Uruguay,
llegaron a formar numerosos poblados entre 1626 y 1634 que se extendieron hasta las margenes
del rio Pardo, cerca del Atlantico.

% Dicho cabildo estaba constituido por dos alcaldes ordinarios, dos regidores, un pro-
curador, mayordoimno y escribano elegidos todos anualmente, con aprobacion del teniente de
Gobernador de Corrientes.
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encuentran noticias de que los habitantes se quejaban del trabajo de remar en
balsas y canoas en el Rio Parana'.

Los indios en los tres pueblos eran empleados en diversos trabajos en la
ciudad y su jurisdiccion; los més habituales eran arreglo de las calles, edifi-
cacion y reparacion de casas e iglesias, sementeras, cosechas, vaquerias, etc.,
ademads del servicio que debian cumplir para su encomendero durante dos
meses al afio de acuerdo con la legislacion''.

En el siglo XVIII, Santiago Sanchez y Candelaria de Ohoma recibieron
ataques que concluyeron con el incendio y la posterior destruccion. El cura
de la primera, Fray José Antonio Giménez, se dirigié con los habitantes del
pueblo a Itati, mientras que los habitantes de Ohoma emigraron tierra adentro.
Tratados estos asuntos en la sesion capitular y Junta de Guerra de los dias 14
y 18 de Enero de 1723, el Teniente de Gobernador y dos capitulares fueron a
sefialar nuevos emplazamientos para ambos pueblos: Santiago Sanchez fue
establecido sobre el rio San Lorenzo y el de Ohoma, sobre el de Empedrado
a alguna distancia del Parana, donde subsistieron hasta el 23 de Octubre de
1739, aiio en que fueron por segunda vez destruidos por los abipones y sus
aliados. Los sobrevivientes se refugiaron en la ciudad de Corrientes y pueblos
de Saladas, Santa Lucia e Itati'.

Santa Lucia, fundada en 1615, fue visitada por el Gobernador del Rio de
la Plata Diego de Gongora en 1622, quien manifesto en su informe que tenia
muy pocos indios, una iglesia mediana de tapias y madera, sin ornamentos ni
otra cosa para su servicio. Los indios habitaban casas de madera y paja, “mal
reparadas” y algunos (que andaban vestidos) estaban bautizados; los demas,
los infieles, estaban desnudos'®. Carecia la reducciéon de mantenimiento de
maiz o trigo de comunidad, pero algunos indios tenian bueyes, vacas y caba-
llos, aunque en muy poca cantidad. Los indios eran cazadores y pescadores, y,
segun le dijeron al visitador, procedian de la otra banda del Parana'.

"ERNESTO MAEDER, Historia Econémica de Corrientes en el periodo virreinal. 1776-1810,
Advertencia de Enrique Barba, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1981, p. 25.

"En las visitas se comprueba que generalmente no se respetaba el tiempo de dos meses
de servicio, que estaba estipulado a partir de las Ordenanzas de Alfaro.

R 0L pe LABouGLE, “La reduccion franciscana de Candelaria de Ohoma”, en Revista de
la Junta de Historia de Corrientes, N.° 3, 1968, p. 13.

Y ManueL Cervera, Historia d e la ciudad y provincia de Santa Fe. 1573-1853, Santa Fe,
La Unién, 1907. p. 87.

' Se empadronaron en esta visita de Gongora: 55 hombres, 37 mujeres y 41 muchachos.
RauL DE LABOUGLE, “*La reduccion franciscana de Santa Lucia de los Astos”, en /nvestigaciones
y Ensayos 5, julio-diciembre, Buenos Aires, 1968, p. 132.
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Entre las naciones que formaban este pueblo se encontraban: Astos, Ca-
lastabaylones, Colechas, y Casotas, todos Guaycuriies. La reduccion en el siglo
XVIII pasé a ser administrada por el clero secular.

Itati, por su parte, merece una atencion especial por haber sido un pueblo
de gran desarrollo en comparacion con sus vecinos, puesto que presentaba, en
cuanto a su geografia, una situacion privilegiada a orillas del rio Parand, con
muy buenas tierras aptas para la agricultura y el pastoreo.

Godngora describid en su visita a los habitantes de Itati como “gente de
mejor inclinacion que las demas naciones”, porque la mayor parte de ellos eran
labradores, andaban vestidos y estaban bautizados, y construian sus casas de
tapia y madera. Recibian la ensefianza de las letras de maestros que les ense-
fiaban en su misma lengua's.

Esta reduccion tuvo mayor solidez, en lo que se refiere a ataques de indi-
genas que amenazaran su estabilidad, y sirvié de refugio para los habitantes
de los pueblos atacados en varias ocasiones'®.

A principios del siglo XIX, por disposicion de Obispo de Buenos Aires
Benito Lue y Riega y del Virrey Santiago de Liniers, el curato y la reduccion
de Nuestra Seiiora de la Limpia y Pura Concepcion de Itati fueron entregados
por Fray Manuel Antonio de Amarilla, de la Orden Serifica, al presbitero Don
Manuel Antonio Garay. En 1826, el gobierno de la provincia de Corrientes
suprimio el régimen de comunidad, que aun existia en Itati.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE LOS PUEBLOS. EL CASO DE ITATI

Las visitas realizadas a Corrientes nos presentan informacion especifica
sobre la poblacion indigena que habitaba en los pueblos de indios y algunas
hacen referencia a los indios que habitaban en la ciudad en situacion de “ori-
ginarios” o yanaconas' en las casas o chacras de los encomenderos.

'SIbidem, p. 286.

160b. cit., p. 322.

'7Se debe aclarar que en las visitas analizadas en Corrientes, Santa Fe y Paraguay,
aparece la palabra originarios para identificar a los indios que vivian con sus encomenderos;
no aparece la palabra “yanacona”, pero en la practica por las caracteristicas de su trabajo y
la forma de sumisién al encomendero funcionan como tales. En este trabajo no se tendra en
cuenta a la poblacién originaria, 0 sea a los indios que vivian en la ciudad; sélo se tratara a la
poblacién que residia en los pueblos.
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Como el el objetivo de esta visita era conocer detalles de la poblacion tri-
butaria y sus familias e intervenir ante posibles irregularidades, los informes
destacan especialmente el estado cuantitativo y la situacion de la poblacion
indigena. Los espaiioles aparecen en la documentacion eventualmente a partir
de las relaciones con los indigenas o por ser los beneficiarios de las encomien-
das, pero nunca a manera de censo o padron de pobladores; claro esta que su
lugar de residencia era en las ciudades y no en los pueblos de indios'®.

Una de las preguntas mas frecuentes que se le presentan al historiador es
hasta qué punto los datos cuantitativos representan la realidad demografica
de este territorio. La experiencia personal y los planteos historiograficos ac-
tuales, con respecto a la utilizacion de estas fuentes, indican la necesidad de
utilizar estos datos con mucho cuidado y de encontrar respuestas o causales
posibles de los comportamientos demograficos resultantes de la lectura de
dichos registros.

Las fuentes demogréficas contenidas en las visitas cuentan con limita-
ciones, por un lado por ser cifras de poblacion estatica, analizada en un mo-
mento dado, y por otro, por ser vertidas segtin el simple criterio fiscal para los
tributos. Mas alla de que el interés estaba puesto en los tributarios, se pueden
determinar nimero de huidos, ausentes y la composicion de la familia indige-
na, de acuerdo con el registro de los visitadores.

El principal pueblo de indios que subsistia a comienzos del siglo XVIII era
la reduccion de Itati. Su poblacion se mantuvo estable por largos aiios. Poste-
riormente y tras finalizar dicho siglo, el panorama muestra un descenso de la
poblacién, que continuo en ese ritmo descendente a principios del siglo XIX.
Las visitas que se realizaron para control de las encomiendas y la Real Hacien-
da ponen de manifiesto una cantidad importante de indios fugitivos y algunos
otros cautivos de los payaguaes que reducen aiin mas la poblacion de Itati.

En la segunda mitad del siglo X VIII, algunas descripciones nos permiten
aproximarnos a las caracteristicas del pueblo. El Padre José de Parras en 1753,
se refiere a Itati de la siguiente manera.

Tiene este pueblo bellisima situacion sobre las barrancas del Parani. Com-
ponese de 300 familias; es muy antiguo; sus casas son muy buenas, todas

' Es interesante destacar, con respecto a los habitantes de los pueblos de indios, que en
las visitas del siglo XVII, no se realiza ninguna mencion a la presencia de otros grupos como
mestizos o mulatos. En los padrones del siglo XVIII ya se encuentran mencionados, pero en
muy escasa cantidad.
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cubiertas de tejas; la casa del cabildo est4 en medio de una gran plaza y es muy
buena. También lo es la Iglesia cuya titular es la Virgen de Itati®.

Segun el inventario del afio 1785, que fue particularmente detallado, se
describia una iglesia nueva en construccion, el convento con 6 celdas y 2 ha-
bitaciones y un huerto de frutales. El pueblo poseia ademés instalaciones para
carpinteria, herreria, telares, fabrica de tejas y ladrillos, trapiche y tahonas®.
En esta época también el pueblo contaba con ocho estancias que estaban al
cuidado de capataces blancos. La explotacion de los bienes de la reduccién
daba beneficios importantes, y el dinero alli obtenido se destinaba al fomento
de las escuelas de primeras letras y musica, fabricas, artes y oficios de escultu-
ra; plateria, telares, carpinteria, herreria, albaiiiles, alfareros, hornos, y aperos
para tejas; ladrillos, etc.

Los datos demograficos de Itati en el siglo XVIII estan reflejados en
diversas visitas; se comenzara con las de 1717-1719 y 1721, realizadas por el
Teniente de Gobernador Francisco de Noguera Salguero.

En estas fuentes, los inicos “datos fidedignos” son los referidos a varones
tributarios, reservados y nifios varones, que interesaban a la corona por cues-
tiones fiscales. Los datos referidos a mujeres y nifias no son tan especificos,
lo cual dificulta la posibilidad de profundizar en el estudio de las estructuras
familiares y por eso los totales de poblacion que se presentan, en algunos
casos, son aproximados. Los datos se exponen de la forma en que aparecen
en los documentos de acuerdo con el criterio que adoptaron los encargados de
recoger la informacion. Este padron de 1717 refleja algunos cambios evidentes
que se fueron sucediendo en lo referido a la poblacion indigena y a la reduc-
cion con respecto al ultimo padrén (analizado en trabajos anteriores), del siglo
XVII, cuarenta y cuatro afios antes?'. Se mantiene estable el nimero de enco-
miendas en quince, pero se modifican los beneficiarios de las mismas, lo que
demuestra que en este periodo se hicieron concesiones. Concretamente dichas
concesiones se realizaron durante el gobierno de José de Herrera y Sotomayor
(1682-1691 (dos encomiendas), también durante el gobierno de Agustin de
Robles (1691-1700) (dos encomiendas) y las ultimas fueron concedidas por el

'YFray Pepro Jost Parras, Diario y Derrotero de los Viajes hechos por el Padre Fray...,
Prélogo de José Luis Busaniche, Buenos Aires, Solar, 1943, pp. 166-175.

Visita de 1785. AGPC.DC.26 (1785).

2 El ultimo padrén analizado del siglo XVII es del afio 1673. Salinas, Maria Laura,
Estructura..., ob. cit.
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gobernador Baltazar Garcia Rios (1715-1717) (cuatro encomiendas). Sélo cin-
co encomiendas permanecieron en las mismas familias'que en el siglo XVII
(Alarcon, Gémez de Mesa Acuiia, Gonzalez de Velazco, Villanueva); en las
restantes aparecen nuevos beneficiarios. En 1717 ya aparecen dos depositos,
situacion que se acrecentara en los aiios siguientes.

Como se puede observar, este es uno de los padrones en donde no se
registraron a las niiias, s6lo a las mujeres casadas; por eso, todos los analisis
que presentamos sobre esta visita son estimativos en cuanto a sus resultados,
porque nos faltan los datos que mencionamos, y, por lo tanto, el total de habi-
tantes que se presenta no es real. Si bien es una constante el hecho de no tener
en cuenta el numero de niiias, en este caso ni siquiera se las consigna.

Hay un descenso importante en el nimero de tributarios (68%), con respec-
to al ultimo padron analizado. En este siglo se hacen mas frecuentes los manda-
mientos solicitados por funcionarios para eventuales tareas, que implicaban en
ocasiones viajes a otros territorios. Si bien el nimero de ausentes no es impor-
tante, podemos suponer también en este caso un subregistro en esta categoria.

El nimero de reservados aumenta considerablemente con respecto al
siglo XVII, aunque es necesario aclarar que en este padron por primera vez
aparecen registrados todos los caciques y sus descendientes, hasta el cacique
séptimo y octavo?.

Figura 1

Estructuras Famillares en ltati. 1717
Viudos
Tipo 3 3% Solleros
2% [ 3%

Tipo 1
48%

44%

Con los datos que ofrece el documento se realiz6 la figura 1, donde inten-
tamos aproximarnos a un analisis de las estructuras familiares en el pueblo.

22En los padrones del siglo XVII el nimero de reservados no sobrepasa el nimero de 50
y 60. Visita de Garabito de Leén. ABNB. EC. 1653.7
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Se debe tener en cuenta que estas familias nucleares fueron registradas por
el visitador de esta manera; sabemos que en la practica la organizacién fami-
liar respondia a otras caracteristicas, y se generaban permanentemente redes
entre las que aparecen como familias nucleares y la configuracion relacional
era diferente. No obstante, nos parecié interesante el ejercicio de intentar un
analisis de este tipo.

Identificamos tres tipos de familias:

Tipo 1: Parejas con hijos varones
Tipo 2: Parejas sin hijos varones
Tipo 3: Viudos varones con hijos varones

También se tuvieron en cuenta en el mismo grafico al grupo de los solita-
rios: varones solteros y a los viudos.

Las parejas con hijos aparecen en mayor porcentaje, y sigue en importan-
cia el grupo de parejas sin hijos. Es una constante esta caracteristica; ya en el
siglo XVII se habian encontrado en el pueblo un alto porcentaje de familias
sin hijos. Aunque estos datos se deben tomar con cuidado (recordemos que no
fueron registradas las niiias, si bien en el documento se menciona la frase “sin
hijos” sin ofrecer mas detalles), es muy probable que se refiera a “sin hijos™
varones.

Los viudos con hijos presentan un porcentaje muy bajo, al igual que los
solteros y viudos sin hijos. El casamiento es, indudablemente, el paso obligado
para todos los habitantes; de alli el bajo porcentaje de solteros.

En 1719, Francisco de Noguera Salguero realizé otra visita a Itati, espe-
cificamente para registrar a la poblacion y analizar los dafios que caus6 una
gran peste que azot6 a la region. Los datos que se obtuvieron de esta visita
son realmente asombrosos con respecto a la visita de sélo dos afios antes. La
poblacion en estos dos afios descendié considerablemente, si bien se debe
tomar este registro con cuidado, ya que no tenemos el total real de poblacion
al no consignarse a las nifias. Este importante descenso de poblacion quiza no
se deba sélo a las muertes provocadas por la peste, sino probablemente a la
emigracion masiva, que produjo la misma. Se debe aclarar que no hay datos
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consignados sobre el tipo de enfermedad, pero suponemos que fue la viruela
como en otras circunstancias?.

La hipétesis de la emigracién masiva tiene sustento a partir del aumento de
numero de reservados, lo que implicaria que tanto los caciques cuanto las per-
sonas de edad permanecieron en el pueblo. Algunos autores mencionan la pre-
sencia de indios de Corrientes, vagando en Buenos Aires para esta época®.

En nimeros, el impacto real de la peste lo podemos detectar tanto en los
tributarios, que descienden un 42%, en las mujeres, un 55 %, cuanto en nifios
73% y en reservados, un 55%. El nico valor que aumenta es el de huérfanos
un 14%.

Aparecen concedidos seis nuevos depositos, situacién en la que comen-
zaran a quedar las encomiendas que vacaban por muerte de sus titulares. Este
hecho coincide plenamente con la politica llevada a cabo por la corona con
respecto a no realizar nuevas concesiones.

Figura 2

Estructuras Familiares en Itati. 1719

Viudos Solteros
1% 8% Flia.Tipo 1
26%

Tipo 3
5%

Tipo 2
50%

»Durante el siglo XVII, la viruela azoté en varias oportunidades a la poblacién indigena
de Corrientes. Las Actas capitulares nos ofrecen datos al respecto al igual que algunas visitas,
como la del oidor Garabito de Léon. Acapemia NacioNAL DE LA HISTORIA, Actas Capitulares,
Buenos Aires, 1941-1946, Tomo II, p. 308. En adelante: ANH Actas. Ctes. Visita a Santiago
Sénchez. ABNB.EC. 1653.16.

“RAUL LaBOUGLE, “La reduccién franciscana de Itat{", en Investigaciones y Ensayos N.°
3, julio-diciembre de 1967, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, p. 296.
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Con respecto a las estructuras familiares, se observan importantes cam-
bios; hay una reduccion en el porcentaje de las familias tipo 1 que eran mayo-
ritarias en 1717, un aumento importante en el porcentaje de los matrimonios
sin hijos (varones) 7%, lo que nos hace suponer la existencia de muertes en
infantes y un aumento en el nimero de viudos, que lo relacionamos también
con la peste que azoté la region.

La visita de 1721 refleja claramente la nueva politica implementada con
respecto a las concesiones de encomiendas? y, de alguna manera, la pérdi-
da paulatina de importancia de la institucion, tal como se habia llevado a la
practica durante los siglos XVI y XVII. Solo se registran cuatro encomiendas,
cuyos titulares eran descendientes de beneméritos de la conquista y cumplian
con las confirmaciones correspondientes, y nueve depositos, cuatro de ellos
nuevos otorgados en un breve lapso de dos afios. Lo notable en este registro
es que la poblacion logra una recuperacion con respecto a 1719, y es probable
que (si consideramos la hipotesis planteada anteriormente) hayan regresado
algunos migrantes por la peste, ya que dos afios representan un periodo de-
masiado breve de tiempo para lograr un crecimiento de la poblacion s6lo con
nuevos nacimientos.

Se da un pequeiio aumento del nimero de tributarios, aunque todavia no
alcanza los niveles de 1717; aumentan también las mujeres y los nifios. Este
padron de 1721 registra ya a las nifias pertenecientes a cada una de las fami-
lias; de todos modos, los nimeros totales de las mismas nos hacen suponer
también niveles de subregistros importantes en esta categoria.

Las estructuras familiares en 1721 presentan algunos cambios con res-
pecto a los tipos de familia encontrados hasta 1719: se agregé un nuevo grupo
que denominamos Tipo 4, conformado por madres solteras con hijos. Este es
el primer padron en donde se hace mencion a esta situacion, y, si bien sélo
alcanzan el 2%, es importante tenerlas en cuenta. Un aspecto interesante para
destacar sobre este grupo de mujeres es que aparecen consignadas en ocasio-
nes como “rameras” con hijos, lo que nos refleja de alguna manera, cual era
la vision del amanuense sobre estas mujeres. No podemos saber si dentro de
la reduccion eran consideradas por sus pares de la misma manera o es solo la
posicion del funcionario encargado del registro.

3 A partir del cambio dinastico en el siglo XVIII, se pretendias que las encomiendas
pasen a ser administradas por el estado y se abandonase la practica de las encomiendas en
cabeza de beneméritos.



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N* 56 EVOLUCION DE LAS ENCOMIENDAS EN CORRIENTES.. 349

Figura 3

Viudos  solteros
8% 3%

Tipo 4

‘ Estructuras Familiares en Itati. 1721
|
: 2%

Flia.Tipo 1
31%

Tipo 3
17%

Tipo 2
39%

El mayor porcentaje (al igual que en 1719) esta constituido por los matri-
monios sin hijos; en este caso, como se registraron las niiias, los consideramos
sin hijos literalmente ya que en los otros registros se hacia referencia a “sin
hijos” varones. Siguen en importancia las familias nucleares con hijos. El tipo
3 (viudos con hijos) aumentd considerablemente, situacion que se esperaba a
partir de la mencionada peste. Si bien descendié el porcentaje de los viudos sin
hijos, sigue siendo considerable con respecto a registros anteriores.

A partir de esta visita de 1759, aparecen en escena como propietarios de
encomiendas algunos miembros de la familia Casajuz®. Se registra la enco-
mienda vacante por muerte de Gregorio de Casajuz. Este wltimo, nacido en
Corrientes en 1708, habia estudiado en el Colegio de Montserrat de Cérdoba

 Los Casajus pertenecieron a la Cofradia de Nobles de San Jorge, de la villa de Bisecas,
y en 1636 le fue reconocida la hidalguia de sangre y privilegios de infanzonia. El primero de
los Casajus en llegar a Corrientes fue Don Pedro Bautista, quien arribé al Rio de la Plata con
grado de alférez, formando parte del séquito del gobernador Alonso Juan de Valdez e Ynclan.
Luego fue enviado al Paraguay y desdc alli pas6 a Corrientes, donde se uni6é en matrimonio
con Doia Ursula Ferndndez, cuyos antepasados asistieron a la fundacion de Corrientes en
1588. Los hijos y yernos de Don Pedro Bautista cran: Don Gregorio, don Bernardo, don
Sebastian, y el maestro don José de Casajus, parroco de Saladas, don Miguel de Esquivel y
Saravia, marido de su hija dofia Antonia; don José de Silva y Osores, marido de su hija dofia
Rosa Orosia y don Alonso Hidalgo que estaba desde 1744 casado con su hija doia Lorenza de
Casajiis. RauL vk LasouGLE, Historia de los Comuneros, Buenos Aires, Coni, 1953, p. 133
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del Tucumén, y luego ingresé en una de las compaiiias del Nimero de su ciu-
dad natal, con grado de alférez, recibiendo después sucesivos ascensos.

En 1738, quedaron vacantes tres encomiendas en el pueblo de Itati, y
habiéndose llamado por edictos para la provision de ellas en virtud de decreto
del gobernador Miguel de Salcedo, se opuso Gregorio de Casajuz, produ-
ciendo con tal motivo informacién de sus méritos y servicios, y de los de sus
ascendientes, ante el Teniente de Gobernador de Corrientes que era entonces
su padre, el general don Pedro. El gobernador le otorgé las mencionadas enco-
miendas el 4 de marzo de 1739, con cargo de obtener confirmacion real dentro
de los seis afios siguientes?’. Este encomendero sucedio a su padre como Te-
niente de gobernador, Justicia Mayor y Capitan a guerra, pero una enfermedad
provoco su fallecimiento en 1755, sin dejar descendencia. Estas encomiendas
quedaron en situacion de vacantes por largo tiempo sin volver a concederse a
otros vecinos, ni siquiera en deposito.

La otra encomienda con numerosas parcialidades registrada en esta visita
pertenecio a Francisco Xavier de Casajuz. Estos indios habian sido concedi-
dos en 1727 por el gobernador Bruno Mauricio de Zabala a don Bernardo de
Casajuz (padre de Francisco Xavier), quien murid asesinado por los indios en
la reduccion de Yapeyu. En 1756 dicha encomienda pasé a ser administrada
por su hijo®.

Las encomiendas otorgadas a la familia Casajuz representan el unico y
ultimo caso de concesiones en el siglo X VIII; sin lugar a dudas, la posicion
privilegiada de Pedro Casajiz como Teniente de Gobernador de Corrientes
influy6 en esta situacion.

En 1759 los vecinos, que habian tenido depositos, ya no gozaban de este
beneficio (la situacion de deposito era por un corto periodo de tiempo, cuando
una encomienda quedaba vacante por muerte de su encomendero y con el fin
de concederse nuevamente). Los indios se concentraron en manos de la fami-
lia Casajuz y, poco a poco, de la corona. En este padrén se observan ya unos
veintitrés indios administrados por el Tesorero Real.

7 En el momento de la concesion de estas encomiendas, se comprobo que existian unos
veinte caciques, dos cacicas, 54 indios de tasa y catorce ausentes. Ibidem, p. 138.

21 a familia Casajuz tuvo participacion directa en el denominado movimiento cc 0
en Corrientes. Algunos autores mencionan que la consecuencia logica del sistema de enco-
miendas fue el que los correntinos no mirasen con buenos 0jos a sus vecinos los jesuitas, cuyas
prosperas misiones eran un reproche permanente para ellos. Ibidem, p. 86.
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Se encontraron también en este registro ademds de las parcialidades tra-
dicionales de caciques nuevas familias a cargo del cacicazgo como “Guarug,
Tabucaré, Guira, Guirapy”, etc..

Aparecen por primera vez consignados en este padrén dos nuevas cate-
gorias, “ausentes en servicio del rey” y “fugitivos”. Estos ultimos constituyen
un porcentaje importante y es un dato significativo, porque nunca antes se
habian consignado de esta manera en los padrones anteriores; siempre se hacia
alusion a los ausentes, en algunos casos con el agregado “no se sabe adonde
esta”. La palabra fugitivo es importante porque se relaciona directamente con
la aplicacion del régimen de encomiendas; la fuga, indudablemente, se daba
como consecuencia de un sistema poco aceptado, sobre todo por varones en
edad activa. Los mandamientos de los funcionarios en este periodo fueron
muy importantes y consideramos que este hecho tiene relacion con la fuga de
los tributarios.

Los ausentes en servicio del rey, si bien no son muchos, en este padrén
son importantes, porque representan al grupo de indios que eran alejados de
sus pueblos para realizar diferentes tareas de servicios para los funcionarios;
no se ha encontrado ninguna mencion al tiempo de servicio, por lo que supo-
nemos que en ocasiones eran retirados por tiempos prolongados.

El nimero de tributarios descendio considerablemente un 50 %, y si rela-
cionamos esta cifra con el nimero de fugitivos (todos varones en edad activa),
podemos encontrar algunas explicaciones en el trabajo al que eran sometidos
los tributarios. Sin embargo, estas cifras no se condicen con un crecimiento
natural de la poblacion que luego de treinta y ocho afios se deberia haber
producido. El nimero de reservado aumenta un 96% con respecto a 1721. En
cuanto al resto de la poblacion, el nimero de mujeres es casi idéntico al que
aparece en la visita anterior, aunque aumenta notablemente el nimero de ni-
fias en un 165%, y se duplica el nimero de nifios. Esta estructura poblacional
no tiene una explicacion logica, ya que la ausencia de datos que expliquen
el movimiento de la poblacion entre visita y visita (38 afios) no nos permite
aventurar ningun tipo de hipdtesis.
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Cuadro 6
Visita de 1761

Aus. en
Encomienda | Cacique Trib. | Res. | Forast. | Fugitivos | Aus. | serv. Total
dolroy
Fco. Javier Paraguayo 5 5 - - - B 10
Casajuz Aripa 4 5 - 8 - - 10
Guarué 1 4 - 2 - - 5
Tabucaré 2 - 1 - 1 2
Guiray 6 4 - 4 - 2 10
Guirapy 5 1 - - - 3 6
Cuaricl 5 3 1 5 - 2 9
Mondirayu - 4 - 2 1 2 4
Ayaripl 10 5 1 3 - 3 16
Guarecupl 5 3 1 5 - 1 9
Vacante Guiraguazu | 9 6 - 3 - 1 15
Por muerte Boraitf 3 3 1 S - 1 7
Gregorio Guarecoetd | 1 1 - - - 1 2
Casajuz Porangarl 1 7 - 6 - - 8
Canindeyu 17 14 - 8 2 5 31
Tesorero Real | Caults - 3 - 1 - - 3
Vacante 2 3 - 1 - 1 5
De Carabaia 2 5 - 4 - - 7
Bartolomé
Total 78 76 5 58 3 23 159
Cuadro 7
Mujeres, Nifios y Jévenes en Itati. 1761
Encomienda | Caclque Mujeres | Nifos/Jovenes | Nifas/Jévenes | Huerfanos | Total
Fco. Javier | Paraguayo 9 5 1 1 16
Casajuz Aripa 15 6 5 - 26
Guarué 6 4 9 - 19
Tabucaré 5 2 6 - 13
Guiray 13 12 9 1 35
Guirapy 1 13 10 3 37
Cuarici 14 9 3 4 30
Mondirayu 10 5 7 1 23
Ayaripl 17 ] 12 1 41
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Guarecup| 16 17 2 1 36
Vacante por | Guiraguazu 19 14 16 1 50
Muerte de Boraitl 16 13 6 - 35
Gregorio Guarecoetd 5 2 2 9
Casajuz Porangarf 1 4 6 4 25

Canindeyu 57 34 40 12 143
Tesoreros Cauita 8 1 6 1 16
Vacante de 7 20 9 - 36
Bartolomé Carabaia 10 6 3 1 20
Total 249 178 152 31 610

769 habitantes en 1761

La situacion con respecto a las encomiendas y sus beneficiarios no se
modifica demasiado en 1761: permanecen los descendientes de Pedro Casajuz
a cargo de las mismas parcialidades y el Tesorero Real. Con respecto a los
varones, hay un pequeiio aumento en el niimero de tributarios y de fugitivos.
Por otra parte, crece también el niimero de indios ausentes en servicio del rey,
lo que nos confirma que la utilizacion de la mano de indigena por parte del
estado en este periodo fue significativa y se refleja en las fugas de los indios
que se negaban a cumplir con estas obligaciones.

La conformacién de la poblacion de Itati, de acuerdo con la visita de 1772,
demuestra caracteristicas muy similares a la de 1761. Es importante destacar
que aparecen nuevas categorias de registro entre sus habitantes, por ejemplo
cautivos, mestizos o libres. El primer grupo se refiere a indios que fueron res-
catados de los grupos “infieles” y se los habia insertado en la reduccién. Los
mestizos o libres (2 registrados) no representan un grupo importante, ya que
Itati se mantuvo como pueblo de indios hasta el fin del régimen de comunidad
y no fue comtin la presencia de espafioles o de otros grupos.

Los forasteros ya habian sido consignados en 1761, pero en este padron
aumentan en un pequeiio porcentaje; recordemos que se habian despoblado
Candelaria de Ohoma y Santiago Sanchez y probablemente algunos habitantes
de esas reducciones se refugiaron en Itati.
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Cuadro 9
Visita de 1772
Encomienda | Cacique Mujeres :‘::::,“ :‘z::l“ Huérf. Total
Fco. Javier Paraguayo 6 2 7 - 15
Casajuz Aripd 8 9 8 - 25
Guarué 6 4 6 - 16
Tabucaré 3 3 6 - 12
Guiray 6 1" 10 - 27
Guirapy 7 25 28 - 60
Cuaricl 9 8 5 22
Mondirayu 10 7 5 - 22
Ayaripl 12 12 9 33
Guarecupl 21 17 17, - 55
Encomiendas | Guiraguazu 1" 4 4 - 19
Vacantes Boraitl 20 14 10 1 45
Guarecoeta 6 5 - - 1
Porangarl 8 4 1 - 13
Canindeyu 52 26 37 1 116
Tesoreros Cauitd 10 3 - - 13
Vacante de 15 12 6 - 33
Baltasar Carabaia 9 5 4 - 18
Maciel
Indios 3 4 5 - 12
Agregados Caubal 1 - - - 1
Total 223 175 168 2 568
Cuadro 10
Visita de 1785 Itati
Encomiendas de 1a Real Corona
Casa Mu). Tasa Fuglt. Jubil. Forast. | Viudos
Guiraguazu 26 2 1 3 5
| Mboiratl 28 13 £ 3 5
Guaracoeta 5 1
| Porangar( 24 4 3 2 3
Canindeyu 89 28 12 1 6 10
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Cauitd 8 4 1 2 1
Pachué 34 10 5 1 2 5
Carabaya 30 9 2 1 5 3
Total 244 71 37 4 23 33
Cautivos: 3
Cuadro 11
Encomienda de Francisco Xavier Casafuz
Casa Muj. Tasa Fugit. Jubll. Forast. | Viudos

Paraguayo 12 2 [ 3

Aripa 19 3 4 4 3
Guart 9 3 2 1 4
Tabucaré 5 2 1 1
Guiray 20 3 4 2 2
Guirapl 24 6 4 1 3 1
Ayarepl| 19 4 1 3
Cuaricl 20 4 9 1 4
Mondirayu 13 1 2 5
Guarecupf k2 8 9 1 1

Total 175 34 43 4 14 23
Total General 419 105 80 8 37 56

Cautivos 3

Fuente: Visita al Pueblo de Itati (del 6 al 12 de Abril de 1785) Por el Tte. Alonso de
Quesada. AHPC. Doc. De Gobierno. Leg. 26

El padron de 1785 refleja una realidad diferente en cuanto a la forma en
que son consignados los indios: hay un solo encomendero, que representa el
antiguo poder de los beneméritos de la conquista, y el resto de los indios esta
trabajando en cabeza real. Se refleja un aumento del numero de tributarios y
aumenta también el nimero de fugitivos. Los cacicazgos adquieren mayor
importancia y aparecen registrados como ‘“casa”.
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Cuadro 12
Poblacién en las encomiendas de Itatf

Visitas | E lend. Tribut.} Mu]. | Nifios/as | Reserv. | Huérf. | Aus. | Total
1653 16 127 ] 190 218 43 28 80 | 606
1673 15 243 . . 13 . B 256
1717 15 166 | 254 207 121 43 11 791
1721 4 109 202 166 47 48 23 572
1759 3 58 212 365 92 34 53 | 761
1772 3 11 223 343 65 14
1785 1 145 | 419 . 4 B 80 | 568°*

*No se consignaron datos
** Aparecen en la visita 66 viudos que no son incluidos por no responder a las cate-
gorias que utilizamos en las otras visitas.

En el cuadro se puede observar la evolucion de la poblacion de acuerdo
con algunas visitas que hemos seleccionado; incluimos algunos datos del siglo
XVII sélo para ofrecer una idea. Es notoria la pérdida de importancia de la
encomienda en el pueblo, aunque se mantiene el régimen de comunidad.

Figura 4
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En esta figura se presentan en proyeccion los totales de cuatro categorias
poblacionales. Los inicos datos que poseen con mayor sustento en la realidad
son los referidos a los tributarios, ya que éstos en todas las visitas fueron
consignados en detalle por el interés fiscal. Sin embargo, las otras categorias
aparecen graficadas, ya que en diferentes periodos adquieren significacién
para el analisis.

Se evidencian en la figura los avatares que sufri la estructura poblacional
de Itati durante un periodo de cien afios. Desde 1653 a 1673, se observa un cre-
cimiento que cae abruptamente con la llegada del siglo XVIII y se profundiza
con la peste de 1719. A partir de alli, hay una tendencia a la recuperacion, que
a mediados de siglo disminuye nuevamente. Las causas de esta situacion estin
relacionadas con las permanentes sacas de indios, por parte de los funcionarios
que en este siglo se habian transformado en los unicos beneficiarios de la mano
de obra indigena de los pueblos.

Si bien esta tendencia a la baja se demuestra en el grupo de tributarios
a mediados del siglo XVIII, la misma no estd acompaiiada por la categoria
mujeres, nifios y reservados, quienes con su tendencia alcista muestran una
recuperacion en la poblacion que se mantendra estable hasta finales del siglo
XVIIL

También es necesario plantear algunas cuestiones sobre la encomienda

DEMOGRAFIA EN LA FRONTERA: SANTIAGO SANCHEZ Y SANTA LuciA DE Los
AsTtoOs

Las reducciones de Santiago Sanchez y Santa Lucia fueron diferentes a la
vecina Itati en diversos aspectos; integradas por indios chaquefios y geogra-
ficamente cercanas al Chaco habitado por los grupos de indios no reducidos
(sobre todo Santa Lucia), fueron desde los primeros tiempos vulnerables a
ataques y destrucciones que implicaron abandonos y regresos permanentes de
sus habitantes. La particularidad de estas reducciones radica en su situaciéon
de frontera. Esta ultima indica algo mas que la demarcatoria de un limite te-
rritorial; es un espacio geografico, donde todavia el estado esta incorporando
los territorios y configurando los procesos de produccién y estructuracién
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institucional y social, procesos que presuponen la vinculacion dindmica de
sociedades distintas, area de contacto de formaciones sociales diversas®.

Estos pueblos, si bien se habian formado al seguir las pautas organizativas
de las reducciones franciscanas, coexistiendo con la aplicacion del régimen de
encomiendas, no lograron estabilidad ni un desarrollo mas o menos importante
como para consolidarse en el universo de los pueblos de indios de Corrientes.
Solo Santa Lucia, después de numerosos ataques e intervenciones del estado
correntino, pudo permanecer en el tiempo.

Concebimos a la frontera como un area de interrelacion dinamica entre
sociedades distintas, una frontera que de ninguna manera es “un espacio va-
cio”, sino un espacio que intenta ser ocupado y que, a su vez, es recorrido y
traspasado en forma intermitente. La permeabilidad es una peculiaridad de los
espacios de frontera; el hecho de tener una fuerte capilaridad social incide en
las profundas transformaciones que experimenta su diagrama societario.

Tampoco resulta facil trazar una linea de demarcacién de dos economias
diferentes que interactiian como la agricultura mixta y el pastoreo nomade,
porque las areas explotadas por las dos economias se interpenetran y la loca-
lizacion de las fronteras entre ambas puede cambiar con el tiempo.

Estos conceptos se aplican claramente a estos pueblos; para los gua-
ycuries que las habitaban, la reduccion como sistema se tornaba dificil de
sobrellevar, y las fugas eran comunes ccn el fin de retornar a la vida ndmada.
Para los chaqueiios no reducidos, estos pueblos se transformaron en el blanco
recurrente de ataques y de rechazo al sistema impuesto por los espaiioles.

Pero no soélo los chaqueiios atentaron contra esta frontera; esta misma
situacion implicé en diversas oportunidades la aparicion de los Charrias que
ejercieron fuertes presiones sobre el territorio de indios reducidos, hasta que se
logroé la insercion de algunos de estos grupos en el régimen de comunidad.

Las caracteristicas de la poblacion en el siglo XVII fueron abordadas en
estudios anteriores. Nos limitaremos también en estos casos al siglo X VIII.

®Nipia AREecEs, “Regiones y Fronteras. Apuntes desde la Historia”, en Andes. Antropolo-
gia e Historia N.° 10, 1999, CEPIHA Centro Promocional de Investigaciones en Antropologia
e Historia, Instituto de Investigacion de la Facultad de Humanidades, UNSA, p. 25.
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Cuadro 12
Santiago Sdnchez 1718
Encomlenda | Cacique | Trib. | Muj. | Reserv. | Nifios | Nifas | Huérf. | Aus. | Total
Juan de
Mendieta 2 1 ) ) ° ) 3 3
1 4 - - 1 19
Total 9 8 1 4 - - 1 22

Fuente: A.G.N. Sala IX.40.8.5. Visita a las encomiendas de Corrientes por el Maestre
de Campo Francisco de Noguera Salguero 1717-1718.

Se utilizaron para estos dos pueblos las mismas visitas que registraron
la poblacion de Itati a principios del siglo XVIII. La primera de 1718 regis-
tro la realidad de la reduccion de Santiago Sanchez en sus ultimos aios de
existencia. Se observa claramente el descenso de los indigenas y de los enco-
menderos. Esta disminucion no sélo la atribuimos a los permanentes ataques,
que indudablemente provocaban bajas en la poblacion, sino también a las
mudanzas realizadas como consecuencia de los mismos. Los indios que se
refugiaban momentaneamente en otros pueblos, suponemos que se instalaban
definitivamente en Itati por ejemplo, o se conchababan en la ciudad, realizando
diversos tipos de trabajos.

En 1718 recibi6 la reduccion uno de los ataques mas importante del grupo
de los abipones, con el incendio y destruccion del templo.

Cuadro 13
Santa Lucia de los Astos 1718

Encomienda | Cac. | Trib | Muj. | Reserv. | Nifios | Nidas | Huérf. | Aus. | Total

Vacos por
muerte de J.

Delgado 8 12 6 10 - 2 - 38

Fuente: A.G.N. Sala IX.40.8.5. Visita a las encomiendas de Corrientes por el Maestre
de Campo Francisco de Noguera Salguero 1717-1718.
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Con respecto a Santa Lucia, en la visita de 1718 sélo se registra una
encomienda. Al principio, pensamos que eran los Unicos indios existentes,
pero al corroborar estos datos con fuentes posteriores, pensamos que no se
habia registrado la totalidad del pueblo o bien se habia extraviado parte del
documento. Tenemos informes concretos de que en el aiio 1691, aumenté de
manera importante la poblacion por haberse incorporado cuatro parcialidades
de charruas con sus caciques®.

En 1753, en la visita que hizo a la reduccion, el Padre Parras expreso
que alli vivian unas cuarenta familias de nacionalidad charrua y guaycuru®.
El Informe del teniente de Gobernador Bernardo Lopez en 1760 se refiere a
un total de 206 habitantes, dedicados en general a trabajos de herreria y car-
pinteria. La reduccion tenia en ese momento una estancia poblada por 3400
vacunos, 400 yeguas, 24 burros, 20 caballos y 20 bueyes, administrado todo
por el cura doctrinero. En 1774 los indios de la reduccion se sublevaron contra
el cura doctrinero. La expulsion de los jesuitas alteré profundamente la vida
de Corrientes y a su jurisdiccion, perjudicando la autoridad de los religiosos,
ya fuesen éstos frailes o del clero secular. Ademas los vecinos de la ciudad
dejaron de respetar la zona que la costumbre habia asignado a la reduccion y
se establecieron en tierras que siempre se habian considerado de ellos.

En 1779, la Orden serafica presento renuncia de los curatos de indios, con
excepcion del de Itati, en jurisdiccion de Corrientes, y del de Caazapa, en la de
Asuncion del Paraguay; pero esta renuncia no fue admitida por los respectivos
obispos de Buenos Aires y Asuncion.

A fines de 1780, el Obispo de Buenos Aires Fray Sebastian de Malvar
proyect6 ampliar el curato de Santa Lucia, que lo era sélo de naturales, ha-
ciéndolo también para espaiioles. Exponia el Obispo que, desde el pueblo hasta
el rio Corriente habia unas treinta o cuarenta leguas, pobladas por espaiioles
que carecian de iglesia. Consideraba que la transformacion en mixto de dicho
Curato, fomentaria el progreso del pueblo. De los primeros pobladores, decia el
Obispo, su descendencia se habia extinguido, quedando en ese momento sélo
dos ancianos de mas de 70 aiios; los otros indios eran de diferentes naciones.
En 1782, el provincial de la Orden de San Francisco Fray Tomas Ramirez pre-
sentd al virrey un memorial, por el que se oponia categéricamente a cualquier
innovacion. Hecho que finalmente no se concreto.

% RauL LasoucLe, “'La reduccion de Santa Lucia”... ob. cit., p. 139.
MFRAY PeDrO Jost e PARRAS, Diario y derrotero de sus viajes, ed. Buenos Aires, Segun-
da parte, Capitulo 111, 1943.
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Desde el afio 1791 en que murié el cura doctrinero, las autoridades de
la ciudad intervinieron en el gobierno de Santa Lucia. En 1805, el Teniente
de gobernador de Corrientes solicitd al virrey Marqués de Sobremonte la
supresion del régimen de comunidad a que estaban sometidos los indios de la
antigua reduccion, cuyo estado era deplorable. La afluencia de espafioles que
compraron terrenos en ella hizo que coexistieran el régimen de comunidad
y las propiedades privadas. En 1827 una ley sancionada por la legislatura de
Corrientes suprimio el sistema de comunidad y se realizaron modificaciones
en la traza del pueblo para fomentar la radicacién de pobladores blancos®.

Cuadro 14
Visita a Santiago Sanchez 1721

Encomlenda | Cacique | Trib. | Mu). | Reserv | Nifios | Nifias | Huerf. | Aus. | Total
oy zirae |Tacaa )| 2 | 2 2 o] -
Basa 1 3 1 3 2 3 10

3 5 1 5 - 2 3 16

En Santiago Sanchez, la disminucion de la poblacion se comprueba en
la visita de 1721: persiste la misma encomienda pero se reduce aiun mas el
numero de tributarios.

En 1725, nos dice el P. Geronimo Herran, la reduccion contaba con sélo
doce familias. En 1739, después de destruir la reduccion de Candelaria de
Ohoma, los abipones y mocovies confederados atacaron y llevaron cautivos a
algunos pobladores de Santiago Sanchez. Los pocos indios que quedaron junto
al cura doctrinero se establecieron en una nueva reduccion en la costa del rio
del Sombrero, a cinco leguas de Corrientes, donde se mantuvieron hasta 1750,
afio en que, muerto el sacerdote, se dispersaron, confundiéndose con los demas
habitantes de la comarca®’.

2 RAUL ok LABOUGLE, La reduccion Franciscana de Santa Lucia... op. cit., pp. 151-152.
S RaUL Lasouct, “La reduccion franciscana de Santiago Sanchez"... op. cit., p. 130.
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Figura 3
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CoNSIDERACIONES FINALES

Con la utilizacién de variadas fuentes, esencialmente visitas y padrones
de indios de los siglos XVIII, pudimos reconstruir en parte las caracteristicas
de 1a poblacion de encomendada, en los pueblos de indios de Corrientes admi-
nistrados por la Orden Franciscana: Itati, Santa Lucia de los Astos, Santiago
Sanchez.

Desde el principio, conociendo las particularidades de nuestras fuentes,
consideramos que la mayor riqueza radicaria en el aspecto cuantitativo que
ofrecian las mismas, para lograr de esta manera presentar la evolucion de
la poblacion indigena reducida en el territorio y analizar a partir de ella la
incidencia de la institucién en los indigenas de esta region; pero las fuentes
demostraron poco a poco detalles significativos que permitieron avanzar un
poco mas del aspecto demografico e ingresar en un analisis mas profundo so-
bre la institucion y sus implicancias en el universo de los pueblos de indios de
Corrientes, analisis en el que no hemos ingresado en este trabajo por habernos
centrado en la cuestion demografica.

En los pueblos de indios de Corrientes en el siglo X VIII se produce una
coexistencia entre el sistema de reducciones y el régimen de encomiendas,
bajo la tutela de la orden Serifica. Las obligaciones de los indios reducidos se
enmarcaban en practicas agricolo-ganaderas y trabajos en construcciones y
obras piiblicas. En el pueblo de Itati la relacion hispano-guarani se configuré
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en la agricultura y la ganaderia como formas de subsistencia. Esta circunstan-
cia facilité la permanencia de la reduccion y la consiguiente cristianizacion
de los naturales.

Se deben diferenciar en los casos de Santiago Sanchez y Santa Lucia,
conformadas por grupos de indios chaqueiios, una situacion diferente, por
cuestiones étnicas y fronterizas. Consideramos que a los habitantes de estas
reducciones les resultdo mas dificil insertarse en el régimen de comunidad por
tener una estructura econémica diferente a la impuesta por los espaiioles y
por la amenaza latente de los grupos de chaqueiios. Esta presion continua les
imposibilité consolidarse como pueblos y lograr el desarrollo adquirido por la
vecina Itati. Santa Lucia logré permanecer, aunque con los altibajos propios
de pertenecer a la frontera.

En el aspecto demografico, se presenta un indice poco creible de masculi-
nidad en general en todos los pueblos. Esto se debe a la casi segura presencia
de subregistros que no detallaban el verdadero nimero de mujeres, en espe-
cial de niiias, ya que existia un interés fiscal en los datos recogidos. En este
sentido, se ve afectado el analisis de los nicleos familiares, que presentan un
escaso numero de hijos en todas las encomiendas.

Las demas caracteristicas demograficas presentan una sociedad con un
nivel de desarrollo poblacional muy escaso —recordemos la posible existencia
de los subregistros—, donde los adultos son en muchos casos mas del 50% de
la poblacion.

Es necesario distinguir las diferencias que se manifiestan en la aplicacién
de la institucion en los siglos XVII y X VIII. En el primero, el poder residia en
los encomenderos que compartian eventualmente a sus indios con los funcio-
narios ante solicitudes del estado correntino. La encomienda era el simbolo
que representaba el hecho de ser descendiente de los primeros fundadores de
la ciudad, y si bien la pobreza acompaiiaba al beneficio, se mantenia como
emblema del poder. En el siglo XVIII, la situacién cambié por completo: no
se realizaron nuevas concesiones y las encomiendas que vacaron, pasaron a
ser administradas por la Real Hacienda. La institucién perdié poder como tal,
pero el trabajo indigena sigui6 siendo utilizado, en esta nueva etapa por los
funcionarios. Esto trajo como consecuencia la permanente saca de indios de
sus pueblos con sus implicancias de desarraigo, fugas y desestructuracion de
la familia indigena.

Se debe destacar también que las formas de relacion entre encomendados
y encomenderos estuvieron condicionadas por las caracteristicas de la aplica-



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N %6 EVOLUCION DE LAS ENCOMIENDAS EN CORRIENTES... 367

cion en la region: la pobreza de los beneméritos, en algunos casos, imposibilitd
el mantenimiento de sus propios indios, situacion que llevé a practicas de
alquiler o abandono de sus encomendados.

Por tltimo, se debe decir que la aplicacion del sistema tuvo gran impor-
tancia en la region, ya que toda la actividad econdmica estaba sujeta a la fuerza
del trabajo indigena. El indio desde los origenes de la ciudad se transformo
en el elemento humano necesario para la realizacion de todas las tareas en la
ciudad de Corrientes y su jurisdiccion.
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Resumen:

Nuestro trabajo aborda el estudio de la familia indigena en tres pueblos ubi-
cados en el Valle Central de Catamarca a fines del siglo XVII: Choya, Collagasta y
Villapima. Estos pueblos habian sido encomendados desde los primeros dias de la
conquista a vecinos de ciudades del Tucuman.

Desde un enfoque de estudio de la poblacion, seguimos a Segalen (1992) en sus
definiciones de grupo doméstico y familiar, para demostrar la vinculacion de esta
problematica con la posesion de la tierra y el agua.

Para nuestro estudio, contamos con padrones levantados en 1661, 1669 y 1688 y
la Visita del Oidor Antonio Martinez Lujan de Vargas, llevada a cabo en 1693, diez
aiios después de fundada la ciudad de San Fernando de Catamarca. Las fuentes nos
muestran a la poblacion en lo que denominamos grupo doméstico, cuya composicion
es variable, pues incluye tanto a la familia nuclear, de acuerdo con el concepto tradi-
cional, cuanto a personas solas o a un grupo de personas sin vinculacion sanguinea.

Coincidente con la caida de la poblacion indigena en todo el Tucuman, estos
pueblos sufren una disminucion de casi el 50% en su poblacion. Por otra parte, ha-
bian visto mermar su fuerza de trabajo, tierra y agua, a partir del momento en que
fueron encomendados y reducidos en pueblos de indios.

Palabras clave: Grupo doméstico, Pervivencia, Valle de Catamarca.

Abstract:

Our work deals with the study of the indigenous family in three small towns

! Proyecto: “Los pueblos de indios y el problema de sus tierras. De la colonia a los prime-
ros gobiernos patrios”. Directora: Meter. Gabriela de la Orden de Peracca. SEDECyT - UNCa.
Grupo de Trabajo sobre Historia de la Poblacion. Director: Dr. César Augusto Garcia Belsunce.
Academia Nacional de la Historia.
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situated in “Valle Central de Catamarca” at the end of the 17" century: Choya, Colla-
gasta and Villapima. These towns had been encommended from the first days of the
conquest to the neighbors of towns of Tucuman.

Taking into account an approach of a population study, we agree to Segalen
(1992) in his definitions of family and domestic group, to prove the relation between
this problem and the possession of land and water.

For our studies, we have registries of 1661, 1669 and 1688, and the Visit of the
“Oidor” (a judge) Antonio Martinez Lujan de Vargas carried out in 1693, ten years
after the foundation of San Fernando de Catamarca.

The sources show us the population as what we call domestic group whose com-
position is variable. It means that it includes both a nuclear family, according to the
traditional concept, and alone people or groups of people without blood relation.

At the same time of the fall of indigenous population all over Tucuman, these
small towns suffered a decline of almost 50% in their population. On the other hand,
they hand seen a decrease in their work force, land and water, from the moment in
which they were encommended and reduced to towns of Indians.

Key words: Domestic group, Survival, Valle de Catamarca.

LAS FUENTES

Nuestro periodo en anilisis comprende el siglo XVII. Para el estudio de
los pueblos de indios de Choya, Collagasta y Villapima, consultamos listas
nominativas confeccionadas en la segunda mitad del mencionado siglo. La
mayor parte de esas listas las encontramos incorporada en dos fuentes signi-
ficativas para nuestro estudio: un padron del aiio 1688 y la Visita del Oidor
Lujan de Vargas (1693). Hemos sumado al corpus documental un registro de
los indios de Choya de 1667 y un padrén levantado en ese mismo afio en el
que se registro el pueblo de Villapima. De esta manera pudimos acceder al
conocimiento de la sociedad indigena de los tres pueblos en cuestion en el
lapso comprendido entre las cuatro ultimas décadas del siglo XVIL.

El primer padron que ubicamos referido a alguno de estos tres pueblos
fue el levantado en 1667 en el pueblo de Choya, a raiz de un conflicto sobre
tierras y agua. En el documento se lee que los indios registrados son los que
“estan en Choya” en ese momento, lo que nos llevaria a suponer que habria
otros indios que se encontraban en otro lugar, ya sea establecidos temporaria
o definitivamente. ;Podrian haber estado en la Poblacion del Valle, que antes
de la fundacién de San Fernando era el nicleo hispano-criollo mas cercano al
pueblo de Choya??

?La Poblacion del Valle se ubicaba en el sitio donde se levanta la ciudad de San Isidro
(Valle Viejo).
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La otra fuente que analizamos para el estudio del pueblo de Choya en
este periodo es un padrén levantado en mayo de 1688 por el lugarteniente de
gobernador, el maestre de campo Ignacio de Agiiero, quien reunié al alférez
Antonio de la Vega, que era el encomendero, junto con el protector de natura-
les y el intérprete para confeccionar el padron. Esta lista nominativa se inicia
con la mencion del cacique principal del pueblo y luego con la mencién de su
hijo y “sucesor en el cacicazgo”, y a lo largo del padrén encontramos mencio-
nados a otros miembros de la familia cacical. El resto de los naturales figuran
con nombres espaiioles en todos los casos y sin alusion a apellidos, junto a la
mencion de edad, solamente para los varones, estado civil, condicion de tasa
o reservado y la aclaracion sobre si residen o estan ausentes del pueblo en ese
momento. También se registran a las viudas, huérfanas y solteras, como a los
indios foraneos que tributan y que se han casado en este pueblo.

Este padron de 1688 también nos aporta informacién sobre el pueblo de
Collagasta. Por esta fuente, sabemos que el 10 de diciembre de ese afio el acal-
de ordinario de la recién fundada ciudad de San Fernando llegé al mencionado
pueblo de indios, donde se encontr con el curaca, a quien hizo jurar por Dios
y Su Majestad decir la verdad “de presentar a todos los indios e indias de este
pueblo, de presente con sus hijos y familias” para confeccionar el padron. Esta
fuente nos proporciona idéntica informacion que la detallada para el pueblo
de Choya.

Otra fuente utilizada, que mencionamos al principio, es la Visita que el
Oidor Antonio Martinez Lujan de Vargas realizé a los pueblos de indios de
Catamarca en 1963. De los tres pueblos de indios estudiados, solamente Choya
no cuenta con padron en este corpus. Sobre el pueblo de Collagasta, la Visita
presenta un padron encabezado por el cacique y algunos de sus parientes,
que se distinguen del resto por estar anotados con la particula “don”, signo
caracteristico de distincion y prestigio perteneciente al capital simbolico de la
sociedad hispano-criolla en el tiempo colonial. El Oidor solamente registr6 a
las mujeres casadas, de las que no se consigna su edad, anotadas luego que sus
conyuges y en ningun caso se dejé constancia de la existencia de nifias entre
los hijos de los matrimonios.

En cuanto al pueblo de Villapima, iniciamos el estudio tras consultar el
padrén de 1667, que fue levantado en el mes de octubre de ese afio por el gene-
ral Pedro Nicolas de Brizuela en su condicién de juez nombrado por el gober-
nador de la provincia para “el padron general y desagravios de los naturales”
de la jurisdiccion de La Rioja y de Londres. Brizuela se trasladé al paraje de
Capayan, donde se encontraban los indios Villapimas y Chanchogastas; alli
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pidio referencias sobre el cacique reconocido por ambas parcialidades, llamado
Hernando. Por este documento sabemos que el cacique nacié en Capayan y que
su madre era sobrina del Gltimo cacique del pueblo. En cuanto al resto de los
habitantes del pueblo, lo registra en su condicion de reservado o de tasa, con
el nombre espafiol, a veces el apellido, la edad para los varones y solamente
la mencion del nombre para las mujeres. Esta fuente si menciona el nombre
de las niiias, aunque no su edad. En un item aparte aparecen registradas las
unidades domésticas encabezadas por indias viudas y solteras.

El otro documento que nos brinda informacién sobre Villapima en el pe-
riodo que estudiamos es el padron registrado en la Visita de Lujan de Vargas
(1693). El listado esta encabezado por el cacique, luego sigue el curaca y por
fin los indios de tasa, en todos los casos estan a la cabeza de las unidades do-
mésticas. Presenta esta fuente idénticas caracteristicas a las expuestas al tratar
el padrén de Collagasta registrado en la misma fuente.

TIEMPO Y ESPACIO

Los tres pueblos de indios que estudiamos se encuentran asentados en el
Valle Central de Catamarca, que limitado hacia el este y el oeste por las Sie-
rras de El Alto —Ancasti y del Ambato, respectivamente—, es cerrado por un
conjunto de pequeiias serranias que penetran como cuiias llamadas Gracian,
Farifiango y Los Colorados. Hacia el sur el Valle se abre hacia los llanos de
La Rioja.

Tras fundarse Santiago del Estero (1553), San Miguel de Tucuman (1565)
y La Rioja (1591), este Valle qued¢ dividido en dos: el norte correspondio a
San Miguel de Tucuman y el sur a La Rioja. Formaba parte de la Gobernacion
del Tucuman a la que Rubio Duran (1999) califica como marginal al Virreinato
del Per, no sélo por su ubicacion geografica, sino también por sus condiciona-
mientos socio-econdmicos. Estos condicionamientos eran fundamentalmente
la carencia de metales preciosos. Pero el gran Valle —carrera de paso para
la comunicacion entre las ciudades— ofrecia condiciones apropiadas para la
explotacion agroganadera: rios, aguadas, pastos, clima de suaves inviernos
y torridos veranos en una altitud aproximada de 700 metros snm y mano de
obra indigena.

Las primeras encomiendas conformadas con esta poblacion indigena
fueron otorgadas a vecinos fundadores de las citadas ciudades, a quienes no
pasaron desapercibidas las condiciones que ofrecia la zona para el asentamien-
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to humano. En el caso del Valle de Catamarca, las encomiendas precedieron
a las mercedes de tierras.

El Rio del Valle, que nace en las sierras de Humaya, tras recoger el aporte
de diversos cursos, atraviesa el Valle y sus aguas se pierden en los arenales
del sur. Frente al sitio elegido por San Fernando de Mendoza y Mate de Luna
para fundar la ciudad de San Fernando, baja desde la Quebrada del Tala el rio
del mismo nombre; ambos rios son los que proveen de agua a los habitantes
y posibilitan el desarrollo de las actividades de subsistencia. Ambos son tam-
bién de régimen estacional y se alimentan de los deshielos, lluvias estivales y
vertientes permanentes. Montaiias, valles y quebradas conforman un paisaje
en donde predomina el monte espinoso y variado’. Pero los tres pueblos de
indios no se encuentran en el fondo del Valle, sino asentados en un plano
longitudinal inclinado de oriente a occidente. Son pueblos pedemontanos.
Las laderas del Ambato muestran todavia los restos de la ingenieria aborigen
dedicada a controlar los torrentes de agua y los andenes de cultivo de secano
de las especies domesticadas®.

En el siglo XVII, la poblacion espafiola se fue asentando en el Valle es-
pontaneamente. En la margen oriental del rio se conformaron fincas y quintas
de naranjos, higueras y vifias; con el tiempo, la zona recibié el nombre de
Valle Viejo.

A unos cuatro kilometros de la margen occidental del rio del Valle, sobre
la falda de la montaiia y junto a la desembocadura del rio del Tala, se encon-
traba el pueblo de Choya; doce kilémetros al noroeste y a la vera del rio del
Valle se asentaba el pueblo de indios de Collagasta; y hacia el sur, también
recostado en la ladera del Ambato, a treinta y cinco kilémetros de la actual
ciudad, estaba el pueblo de Villapima, junto al arroyo del mismo nombre. Los
tres estaban inmersos en un clima calido y seco, pero con abundantes pastos
en las vegas de los cerros.

La llegada del espaiiol trastoco la forma inmemorial de ocupacion de la
tierra. Los espacios mas aptos eran aquellos con provision de agua permanente
ocupados por los naturales y hacia alli fue el espafiol a disputarlas.

En los tres pueblos seleccionados, distinguimos una cierta escala en el
proceso de ocupacion de sus tierras que va desde la usurpacion directa del

Espinillo, chanar, mistol, algarrobo, brea, complementado con jarilla y retama.

*Alonso de Barzana, en una carta fechada en Asuncion del Paraguay el 8 de septiembre
de 1594, afirma “héllanse por estos montes grandisima suma de panales, maiz, algarroba,
moras, nogales... venado, puerco del monte...” (Furlong, 1969).
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territorio —caso de los Choyas—, la ocupacion parcial y el desplazamiento del
conglomerado indigena —segun lo ocurrido con los Villapimas—y la superviven-
cia del pueblo, los Collagastas con sus tierras, hasta bien entrado el siglo XIX.

LA FAMILIA

Desde los afios sesenta del siglo pasado, la historia de la familia se ha
convertido en una de las principales éreas en el desarrollo de la historia social,
quedando claro que no puede haber una sola historia de la familia occidental,
desde el siglo XVI, porque no hay ni ha habido nunca, “un sistema familiar
unico” (Anderson, 1988).

La historia de la familia tiene la ventaja de permitir al historiador intro-
ducirse en la intimidad de las relaciones de los miembros que la componen,
lo cual proporciona valiosos elementos de analisis para el conocimiento de la
realidad social, econdmica, juridica y cultural del medio en el cual se halla
inserta’.

José Luis Moreno (2004) afirma que para las comunidades aborigenes, “la
imposicion de la doctrina catélica y del rito matrimonial significd, entre otras
cosas, una fuerte ruptura del orden simbélico reconocido...”. Por su parte, Gil
Montero (2001) explica que gran parte de los indigenas sometidos adoptaron
rapida, masiva y tempranamente las normativas eclesiasticas.

En cuanto al estudio de la familia indigena en el territorio de la actual pro-
vincia de Catamarca, se registra como antecedente la clasica investigacion de
Antonio Larrouy (1914) sobre los indios del Valle de Catamarca. Es relevante
el trabajo de Florencia Guzman (1999) sobre el mestizaje en el Curato Rectoral
de Catamarca, por el cual aporta elementos que nos permitieron caracterizar
a la familia indigena. Alejandra Anello (2002) publicé un estudio especifico
sobre la familia indigena centrada en el oeste catamarquefio, en el Curato de
Londres, hacia fines del siglo XVII. En esta misma linea, algunos estudios
surgidos en nuestro grupo de trabajo enriquecen el marco tedrico (de la Orden
de Peracca, Trettel de Varela y Moreno, 2005; Gershani Oviedo, Moreno y
Trettel, 2005; de la Orden de Peracca, 2006). También resultaron valiosas las
investigaciones sobre la religion andina realizadas por Raquel Gil Montero
(2001) sobre la familia en la puna de Jujuy entre 1770 y 1870.

$M. GHIRARDI, Formacion de la familia espariola en América. Cambios y pervivencias.
El ocaso de Cérdoba, Cordoba, Centro de Investigaciones de la Facultad de Filosofia y Hu-
manidades, Universidad Nacional de Cérdoba, 2001.
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LA FAMILIA INDIGENA

La mayor parte de las fuentes a las que hicimos referencia tuvieron por
objeto cuantificar el nimero de indigenas con el fin de cobrar el tributo®. Con
este sentido, al que agregamos el misional, se crearon las reducciones o pue-
blos de indios en los que se pretendié concretar a la poblacion natural, evitando
el trastorno que implicaba su dispersion. Algunos autores han visto en estos
pueblos verdaderos centros de segregacion, ya que las disposiciones de la Co-
rona tendian a evitar que espaiioles, negros, mulatos, etc., se asentaran en ellos;
disposiciones que, por cierto, como muchas otras, no fueron respetadas.

En los micleos centrales del imperio colonial, el servicio personal como
tributo fue abolido tempranamente, pero en el Tucuman persistié bien entrado
el siglo XVIII y siguié siendo la fuente del tributo indigena.

Choya, Collagasta y Villapima fueron tres pueblos de indios y simultinea-
mente encomiendas. El servicio de sus indios estuvo dirigido a la recoleccion
(leiia, miel, algarrobo, cera), hilado y tejido de algoddn o al trabajo agricola
con el que pagaban su tasa al encomendero. Si habia cerca una ciudad, como
en el caso de los Choya, también estaban sujetos a mitas de plaza al contri-
buir en la construccién de obras publicas como caminos, acequias, cabildos
o iglesias’.

En el siglo XVII, la coercion ejercida por encomenderos y funcionarios
muestra a estos pueblos en un franco proceso de regresion en varios aspectos:
la mayoria habian perdido sus autoridades étnicas, se habian reducido en po-
blacién, en algunos pueblos los hombres practicamente habian desaparecido,
huyendo en algunos casos, otros, trasladdndose en busca de trabajo estacional
o permanente, o simplemente estar ausentes por estar trabajando en tierras del
encomendero. Frente a esta situacion ;cual fue la respuesta de la mujer? Ana
Maria Presta (2000) la describe: “compaiiera de su marido, guardiana de su
prole y celosa de su cultura, la india se desdobl6 en una multiplicidad de tareas
que iban desde la maternidad a la siembra, la guarda de ganado, la confeccién
de tejidos, la cosecha y la conservacion de granos y tubérculos”.

Cuando las fuentes registran a los habitantes de un pueblo, los agrupan
en torno de un indio de tasa, salvo el caso en que haya autoridades (caciques,

$Este tipo de documento nace a partir del momento en que la Corona declara a los abo-
rigenes americanos “subditos pecheros” (Arretx, Mellafe, Somoza, 1983).

7 Los indios de Choya contribuyeron a la construccién de la Iglesia Matriz (Roldan,
Gershani Oviedo, 2003).
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curaca, fiscales) que preceden el listado; este sujeto o individuo que paga
su tributo aparece o no acompaiiado de su mujer e hijos. Dice Peter Leslett
(1993) que dichos bloques de personas poseian tres condiciones: dormian bajo
un mismo techo, compartian determinadas actividades y estaban ligadas por
matrimonio o parentesco®. Cada uno de estos agrupamientos identificados
como unidades domésticas o comunidad doméstica y su constitucion como
componentes de una comunidad que detenta un espacio de tierra y agua, lleva
a cabo acciones de subsistencia, las que son objeto de nuestro estudio. A raiz
de las fuentes con las que trabajamos —que presentan las caracteristicas de
protoestadisticas—, s6lo podemos obtener de ellas ciertas informaciones que
sin duda reducen el amplio campo de este topico. Avanzaremos desde un nivel
de microanalisis —tres pueblos de indios del Valle central-, para ampliar luego
el espectro a todo el actual territorio de la provincia de Catamarca. Abordada
desde la Historia, nos referiremos a la familia como un grupo de personas
que viven juntas, formando un casa (lo que llamaremos grupo doméstico
co-residente) y que comparten el mismo espacio fisico para comer, dormir,
descansar, recrearse, crecer, procrear, cuidar nifios (Leslett, 1993) y nos acer-
caremos a cuestiones relacionadas con: recuento poblacional, clasificacion
de unidades domésticas, estructura familiar, edad media masculina, hogares
segun niumero de hijos, tasa de fecundidad.

Al acercarnos a analizar la constitucion de un pueblo de indios, registrado
por un funcionario del gobierno que interroga al jefe o curaca, generalmente
a través de un intérprete, no podemos dejar de preguntarnos sobre como veia
a la rancheria, si concurria a ella 0 como era visto aquel otro al que se inte-
rrogaba sobre sus congéneres. Tzvetan Todorov (2003) define a la relacion o
al reconocimiento del otro como la problematica de la alteridad®: es bueno o
malo, es igual a mi o es inferior a mi, adopto los valores del otro o le impongo
mi propia imagen.

Los documentos basicos con los que abordaremos el tema son los ya
detallados, y revisten una dudosa confiabilidad en cuanto al recuento de la po-

8 Leslett (1993) dice que “se supone que todo aquel que haya sido registrado como un
bloque de personas en una lista, vivia con ellas, se supone que colaboraba con ellas en muchos
sentidos pero no todas compartian la tercera caracteristica: el parentesco”.

? Todorov (2003) reconoce ¢jes en los que se sitia esta problematica: el axiolégico; en
el segundo eje esta la accion de acercamiento o de alejamiento. Entre la sumision al otro y la
sumision del otro hay un punto intermedio que es la neutralidad o indiferencia. En el tercer eje
(plano epistémico) se ubica el conozco o ignoro la identidad del otro. Hay aqui una gradacién
infinita entre los estados de conocimiento.
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blacion indigena. Una estrategia comin llevada adelante por encomenderos y
a veces por los propios indios fue reducir el nimero de tributarios. Asimismo,
sabemos que en el caso de las Visitas de la Tierra, levantadas con un interés
fiscal, solo aparecen las mujeres casadas; de alli que el siguiente cuadro deba
ser interpretado con dichos recaudos. Tampoco tienen una intencién compa-
rativa, ya que las fechas de su ejecucion no coinciden totalmente, pero son
aproximadas y nos permiten observar la disminucion de la poblacion nativa
en la segunda mitad del siglo XVII.

Grifico 1
Cuadro comparativo de la poblacién de Choya, Villapima y Colagasta
Segunda mitad del siglo XVII

100
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Choya Villapima Collagasts

Fuente: Elaboracion propia a partir de los padres de 1661, 1667, 1668 y la Visita de
Lujan de Vargas de 1693.

La vida en una reduccion y la situacion de tributario condicionaron el fun-
cionamiento de la familia indigena. La existencia de alguna autoridad étnica,
una tierra de uso comunal y la defensa de un estrecho margen de autonomia
les posibilitd conservarse como etnia, si entendemos como tal a la comunidad
humana definida por afinidades raciales, lingiiisticas, culturales, etc. (R.A.E,,
2001).

El pueblo de Choya, despojado de sus tierras desde el comienzo de la
penetracion espafiola en el Valle, tiene en 1667 un padron con 31 personas
compuestas por nueve varones, siete mujeres, trece nifios y dos niiias. En pro-
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porcién es una comunidad compuesta en un 51,6% por adultos y en un 48,3%
por menores. Es de destacar que en este pueblo conviven, compartiendo la tie-
rra y el agua, tres familias calchaquies entregadas al encomendero; el censista
usa la palabra familia al referirse a las unidades domésticas agregadas. De los
nueve hombres censados, ocho son de tasa y uno es reservado, esa decir que
es mayor de cincuenta aiios; no todos los hombres figuran con la edad por lo
que no podemos conocer la media masculina'®. El 66,6% de la poblacién mas-
culina declara estar casada; el 22,2% dice ser soltero y en el 11,1% no figura
con ninguna condicién. Siguiendo el criterio establecido detectamos ocho
unidades domésticas (U.D.), el 50% conformadas como familias nucleares, el
25% conformadas como jefes de hogar (un soltero de 24 afios que vive solo
y el reservado). El 25% restante lo encontramos organizado como familias
ampliadas o extendidas. Tomaremos dos ejemplos: uno de esos hogares am-
pliados esta integrado por dos matrimonios, cada uno con hijos y un joven de
18 ailos; el otro ejemplo es un grupo de menores de edad, a cuyo frente estd
“una chica llamada Lucia de 13 o 14 afios”. En este caso como en el anterior,
tampoco la fuente nos dice si hay entre ellos algin lazo de parentesco; aunque
es seguro que se trata de huérfanos. No sabemos si son choyas o es un grupo
conformado por menores de ambas etnias. Sin dudas es un problema que no
interesa al Visitador. En cuanto a la china Lucia que aparenta 13 o 14 afios,
nos muestra a una casi nifia al frente de una U.D. Lo que queda muy claro es
que el pueblo vive ya un proceso de mestizaje interétnico.

De las ocho U.D. estudiadas, el 37% no tiene hijos; el 50% tiene entre dos
y tres hijos y el 12,5% tiene solo uno. La tasa de fecundidad es de 1,8% por
matrimonio''.

Veinte afios después, 1688, se levanta otro padron del pueblo de Choya.
En este momento el pueblo estd en manos de un nuevo encomendero, el alférez
Antonio de la Vega. En la fuente aparece mencionada la encomienda como
Pueblo de Choya, Mapoca y Hampagcascha'?. El gobernador Mendoza y Mate
de Luna ha fundado ya la ciudad de San Fernando. El pueblo tenia una pobla-

"°La sociedad de la época, tanto espafiola cuanto indigena, no acostumbraba contar la
edad de las personas por unidades de afios vividos. El grueso de la poblacion no sabia la edad.
Lo normal era que el funcionario encargado de la operacion estimara la edad de los censados,
por su apariencia fisica; se redondeaba la edad en torno a los digitos 0 o 5 (Arretz, Mellafe,
Somoza, 1983).

'"El total de hijos dividido en el total de matrimonios, nos da una tasa de fecundidad
aproximada (Pujol. 1995).

'2Padron de 1688. Archivo Historico de Catamarca. Caja N° 1. Exp. 5. Causa civil.
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cio6n total de 82 personas. Como en el caso anterior estan conviviendo con los
Choyas (47 personas en total), 19 indios foraneos y 7 calchaquies entregados
a la esposa del encomendero. Asi reunida, la poblacién esta conformada por
24 varones, 23 mujeres, 24 nifios y 12 niias, de modo tal que el 56% de la
poblacion es adulta y el 44% es menor de edad.

En cuanto a las U.D.,, encontramos 15 familias nucleares y 8 jefes y jefas
de hogar. La edad media de la poblacion masculina es de 30,2 aiios y la tasa
de fecundidad es de 1,5 por hogar'’.

El segundo pueblo de estudio es el de Villapima, a través de un padron le-
vantado por el general Pedro Nicolas Brizuela en 1667. El pueblo tiene cacique
legitimo nacido en dicho paraje. Es un pueblo numeroso para la época en el
Valle, pues no se habla de agregados y su poblacion total es de 97 individuos.
Esta compuesto por 24 hombres y 30 mujeres, 23 nifios y 20 nifias (55% adul-
tos, 45% menores). La edad media de la poblacion masculina es de 32 aiios y
se conforma con 23 hombres casados, dos de ellos muy jovenes pues tienen
15.y 16 aiios respectivamente, y uno viudo. El padrén esta conformado con 34
U.D,, de las cuales 23 son familias nucleares y 11, jefes de hogar. De las U.D.
censadas, 17 tienen hijos y 8 no los tienen; de acuerdo con estos guarismos, la
media de hijos por U.D. es de 1,2. Entre las jefas de hogar, seis son viudas, una
abandonada y una soltera con hijos. En este ultimo caso, la mujer es una india
del pueblo llamada Isabel, que tiene cinco hijos de un espaiiol y que, a raiz
de su condicion de mestizos, sus nombres no figuran en el padron. Hay una
importante poblacion infantil y la tasa de fecundidad es de 1,2 que podemos
considerar normal, a pesar que el 10,3% de la poblacion femenina se encuen-
tra en estado de viudez, abandono o solteria. Este es el resultado del proceso
vivido por estos pueblos tras las guerras calchaquies.

En 1693, en el pueblo quedan 56 personas. Entre ellas figuran 24 varo-
nes, 18 mujeres y 14 menores de edad. Es una poblacion masculina joven con
un promedio de edad de 21,7, que esta en la plenitud para cumplir su rol de
poblacion sometida trabajadora y en aptitud de reproducirse. El 72,3% de la
poblacion esta casada y solo uno de los individuos declara ser viudo con dos
hijos; el resto, el 27,7%, aparecen como solteros. Es preciso aclarar que sélo
figuran empadronadas las mujeres casadas; las menores, solteras y viudas son

'Y La media aritmética es la de mayor uso o aplicacién y es el promedio resultante de su-
mar todos los valores de la variable (x) y dividirlos por el nimero de observados (N) (Carrera,
Méndez, 1993).
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ignoradas por el empadronador (1), comiin en este tipo de fuente que tiene el
cardcter de inventario econémico con interés fiscal.

Del total de U.D. (23), 20 son familias nucleares y 3 jefes de hogar. El 52%
de estos hogares tiene hijos y el 48% restante no los tiene, distribuidos de la
siguiente manera:

@1 hijo
U L | D20
lj) W | 8 Sinhjos

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Visita de Lujan de Vargas
(1693).

La medida de matrimonio por hijo es de 0,85, es decir menos de un hijo
por familia, lo que nos lleva a simple vista a definir al grupo como de muy es-
casa reproduccion, pero ;no obedecera al caracter de la fuente? O, ;estrategia
del grupo para esconder sus nifios?, o ;jestrategia del encomendero?

El tercer pueblo al que nos referiremos es el de Collagasta. Tenia en 1661
37 personas distribuidas en: 18 varones, 21 mujeres y 17 nifios. De estos va-
rones, 8 eran tributarios, 3 eran reservados y 5 se encontraban ausentes, de
modo que la poblacién laboralmente activa dentro del pueblo estaba reducida a
menos del 50%,; de esta forma, la subsistencia recaia en reservados, mujeres y
nifios. El pueblo se conformaba con 10 U.D.: siete familias nucleares, dos jefes
de hogar y una familia ampliada. La media de hijos por familia es de 1,7.

En 1693, durante la Visita de Lujan de Vargas, el pueblo tiene sélo 19
habitantes. La autoridad recae en su cacique don Felipe Pallamay, de 30 afios,
quien vive con su mujer y un hijo. La poblacién se compone de 8 varones
adultos, 8 menores y tres mujeres. El escaso nimero de mujeres se justifica,
como dijimos, por el tipo de fuente. De acuerdo con ella, solo tres hombres
son casados. La media en la edad de los varones es de 16,9, lo cual nos ubi-
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ca ante una poblacion muy joven, con una tasa de fecundidad de 1,1". Tres
U.D. son familias nucleares, en las cuales sélo el cacique declara tener hijos;
otras tres figuran con jefes de hogar (un viudo y dos solteros). Dos familias
ampliadas: una se conforma con un viudo con dos hijos y cuatro huérfanos,
todos ellos varones, jhabra nifias entre ellos? No lo sabemos; la otra familia a
la que definimos como ampliada se integra con un nombre soltero de 18 afios
que vive con un niio de 12 afios; no sabemos si hay parentesco entre ellos.
Es interesante sefialar que ambos figuran con la particula don. También lleva
este tratamiento un hermano soltero del cacique. ;Serin estos dos jovenes, de
los que no se consigna apellido pero si tratamiento de don, hermanos de don
Felipe? Si asi fuera, estariamos ante una red de parentesco que no vive bajo
el mismo techo.

Don Felipe Pallamay Hermano....... casado con Felipa.......... 1 nifio de pecho
Don Andrés Pallamay .................... casado con Juana.......... sin hijos
Don Pascual soltero

Don Diego menor de edad

(Gershani Oviedo, Moreno, Trettel, 2005)

CuadroN°1
Pueblos de Choya, Villapima y Collagasta
Pueblo y Ao’ Adultos Menores Casados Soliteros Total
Choya (1667) 51,6 48,3 66.6 22,2" 31
Villapima (1667) 55 45 100 - 97
Collagasta (1661) | 69,6 304 444 56 56

* En los padrones de 1661 y 1667 figuran todas las mujeres.
** Choya - el 1% no figura la condicion del hombre.

En la Visita de 1693 solo figuran mujeres casadas.

" El pueblo indio de Collagasta subsisti6 entrado el siglo X1X (Gershani Oviedo, Moreno,
Trettel, 2005).
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Cuadro N° 2

Pueblos de Choya, Villapima y Collagasta

Pueblo y Afio Adultos Menores Casados Solteros Total
Choya (1688) 69,5 30.5 62,5 37,5 82
Vollapima (1693) 63 37 723 217 54
Collagasta (1693) 50 50 375 62,5 19

“ En la Visita de 1693 solo figuran mujeres casadas.
Cuadro N°3
El Pueblo de Choya
Numero % %
Choya Famllias con Familia sin Fecundidad
de Familias
Hijos Hijos

1667 1 62,5 37,8 18
1688 23 - - 15

Cuadro N° 4

El Pueblo de Villapima
Numero de % Famillas con | % Famllia sin
Villapima Famillas Hijos Hijos Fecundidad

1667 10 50 50 1.2
1693 8 52 48 0.8

Cuadro N° 5

El Pueblo de Collagasta
. % %
Collagasta d .N :;“":;:; s Familias con Famllia sin Fecundidad
Hijos Hijos

1661 34 - - 1,7
1693 23 25% 75% 1
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VIDA DOMESTICA

Si bien las fuentes no nos informan sobre la vida doméstica, el aporte de
otras ciencias como la geografia, la arqueologia y el folclore, nos posibilitaron
vislumbrar algo sobre su dieta y ciertos rasgos de sus costumbres. El ambien-
te, con un suelo favorable y condiciones de humedad, ofrecieron una fauna
y flora que facilito, en algunos casos, la domesticacion de ciertas especies
(maiz, poroto, papa). Aun afincados en reducciones, siguieron practicando la
recoleccion de especies del monte. El algarrobo, que madura entre diciembre
y enero, constituyo la base de la produccion de harinas, alcoholes y cervezas'
y fue un importante elemento de la dieta familiar. El monte espinal del Valle
ofrecia también el chaiiar, el mistol y la muy preciada miel. El Padre Barzana
(Furlong, 1969) dice “hallanse por estos montes grandisima suma de pana-
les”. Entre la caza, abundaban perdices, palomas, cuises, asi como pecaries y
corzuelas.

Esta disponibilidad de recursos se vio menguada para el indigena por su
limitacion de tierras, disponibilidad de tiempo por el servicio personal. Las
Ordenanzas de Alfaro procuraron erradicar el servicio personal que sometia al
indio a un trabajo gratuito y compulsivo. A partir de ellas, se estableci6 que los
indios de tasa debian pagar cinco pesos per cdpita. Entre las modificaciones
conseguidas por los encomenderos, ante este avance, se introdujo la autori-
zacion de pagar el tributo en hilado y/o tejido, de tal forma que en algunos
pueblos fue el trabajo de la mujer el que contribuyé a su pago; en otros casos,
el tributo se pagaba con el producto de las chacras de la comunidad. La tinica
actividad productiva autorizada al encomendero dentro del pueblo de indios
eraen la chacra de la comunidad. Alli debia contribuir con los bueyes, arados,
aperos y semillas, mientras cada tributario aportaba el trabajo para cultivar
cuatro almudes de semilla con reparto de la cosecha por mitades (Palomeque,
2000).

En el pueblo de Choya, los indios denunciaron en 1693 que no pagaban
tributo en plata al encomendero sino en servicio personal; a pesar de haber
sido abolido éste en 1612, los indios afirman que siembran sementeras para el
encomendero en las tierras de la comunidad y cumplen servicios en su viiia y
chacra. Los indios no habia hecho “concierto” con el encomendero sobre su

' Kriskautky, N. Grupo de Estudios Arqueologicos. Catamarca. El Pueblo perdido de
la Quebrada.
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jornal, sino que les paga con ropas (calzones y ongarina de cordellate)'®. De-
nuncian ademas que de las sementeras que le hacen en el pueblo el encomen-
dero se lleva todo. Antonio de la Vega, encomendero de los Choya, reconoci6
no haberles dado nada de lo producido, pero sostuvo que les pagaba por aiio
calzones de ongarina de paiiete y jubon de balleta y “entre aiios” darles un par
de calzones mas. El visitador Lujdn de Vargas no sancioné al encomendero,
pero le ordené en adelante el reparto de la produccion en 50% para cada uno
como lo establecia la legislacion'’.

Los indios de Collagasta manifestaron ante el mismo visitador que su
encomendero tampoco les cobraba tributo en plata, que sélo le habian servido
de su voluntad y que tenia ajustadas todas sus cuentas ante la justicia. Anto-
nio y Alvaro reconoce tener cuentas pendientes con su encomendero (Barros
Sarmiento), pero dice que las arreglaran ante la justicia'®.

Por su parte, quince indios del pueblo de Villapima en 1667 dicen haber
trabajado en la hacienda del encomendero, pero que éste les habia pagado y no
les debia nada. Treinta y seis afios después y ya con otro encomendero, vuelven
a declarar que no sélo no se les debe nada, sino que son bien tratados.

En manos de la mujer quedaron muchas veces la siembra, la cosecha, la
recoleccion de leiia para el fogon, el pastoreo del ganado, la conservacion del
grano, el cuidado del “chiquillaje”, asi como el trabajo en ceramica y ceste-
ria. Sabemos por los desagravios de otras actividades llevadas a cabo por la
mujer: el hilado y el tejido, ambas altamente preciadas en el mundo colonial,
ubicaron a la mujer indigena a la par de su marido, tanto en el pago del tributo
cuanto en el sostenimiento del hogar. A través de ella, de madres a hijas pas6
un importante reservorio cultural. La tarea del hilado fue corriente entre las
indias; podian hacerlo en su casa o en la del encomendero (Boixadés, 2002).
En el pueblo de Villapima, de un total de 30 mujeres, 13 declaran haber hilado
para el encomendero “libras de hilo y se les ha pagado a peso por libra”. Otras
declaran haber realizado el mismo trabajo: “hilé 3 o 4 libras de hilo” y haber

' Boixadds (2002) dice que “Gastén Doucet llamé nuestra atencion acerca de la indumen-
taria que usaban hombres y mujeres indigenas, asi como sobre los distintos tipos de tejidos con
los que esta se confeccionaba, evidenciando cambios impuestos por la cultura material”.

'"Visita de Antonio Martinez Lujan de Vargas. Archivo General de Indias. Escribania
864.

'*Visita de Antonio Martinez Lujan de Vargas. Archivo General de Indias. Escribania
864.
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sido pagadas en bayeta". Treinta afios después, las indias declaran ante Lujan
de Vargas que no hilaban ya para el encomendero®. El resto de la familia indi-
gena, aln estando libre de tasa, debié acomodar sus roles y ayudar al sustento
del grupo familiar. Es probable que nifios y ancianos participaran de diversas
tareas y estuvieran en condiciones de vender su trabajo.

TIERRAS Y AGUA

La Visita de Lujan de Vargas, realizada a la ciudad de La Rioja, hace
menci6n a linderos, tierra de comunidad, agua y tierra de cultivo para cada
familia (Boixados, 2002).

Tierras propias, una planta urbana e iglesia era lo establecido en las Orde-
nanzas. Esto no implicaba que el pueblo se conformara de esta manera. Choya,
como vimos, tuvo capilla, pero de Collagasta y Villapima no tenemos confir-
macion. En cuanto a las tierras, sabemos que en los tres pueblos existieron las
de comunidad. En cuanto a sus medidas, no tenemos mayor informacion?'. Si
sabemos que estaban dedicadas a la conformacién de sementares o a potreros
de pastoreo como en el caso de Collagasta (Gershani Oviedo, Moreno, Trettel,
2005).

En el pueblo de Collagasta hemos encontrado en el siglo XVIII y XIX
demandas por reclamos de tierras familiares (Boixadds, 2002; Gershani
Oviedo, Moreno, Trettel, 2005). También en Collagasta se habla de linderos
del pueblo y de animales que cruzan el cerco e invaden tierras de esparioles.
Esto se debe a que tampoco en este sentido se respetaron las disposiciones

'* Hilar cinco libras por afio equivale a cinco pesos cubriendo el tributo (Boixadés,
2002).

2 Visita de Antonio Martinez Lujan de Vargas. Archivo General de Indias. Escribania
864. La practica del hilado y el tejido era la actividad mas valorada de la mujer. Durante el
siglo XVI tuvo gran peso en la exaccion tributaria porque el tejido se exportaba; posterior-
mente, ante la escasez de circulante obligé a tomar el tejido como bien de cambio (Boixadés,
Zanolli, 2003).

2 En 1755, el gobernador Pestaiia y Chumacero de paso por Catamarca mandé a deslindar
el pueblo de Choya. El encomendero Antonio de la Vega afirmé que no habia instrumento a
favor del pueblo salvo la Ordenanza que concede a tales pueblos media legua a cuatro vientos
y una legua de cazadero. El Comisionado Alcalde de la Santa Hermandad, al proceder a me-
dirlo, dice: “llegué al centro del dicho pueblo que dijeron que era la capilla vieja, cuyas paredes
existen y no se mide al sur por existir palpablemente media legua a esta ciudad, ni hacia el
oeste por haber muchos arboles y espinos y todos son del sentir que rumbo al oeste hay tres
cuarto de legua” (Larrouy, 1914).
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coloniales, ya que nadie podia tener tierras a menos de una legua de distancia
del pueblo indio.

A estas violaciones se agregan aquellas denunciadas por los propios indios
acerca de los cultivos de sus encomenderos en las tierras comunales. Si como
en el caso de Choya no sdlo les hacen cultivar sus propias tierras y el total del
producto se lo lleva el encomendero, ;donde podian cultivar para el sostén del
pueblo? ;Debian subsistir de la recoleccion?

Otras denuncias a las autoridades capitulares se deben a ocupaciones de
sus tierras. jA qué se debe este avance? Sin duda las tierras de estos tres pue-
blos eran consideradas de alto valor por gozar de agua permanente. En Choya
sabemos que, hasta fundarse la ciudad en 1683, el pueblo estaba asentado en
la bocatoma del rio El Tala y podia usufructuar de él, pero una vez instalada
la ciudad, se le otorgaron tres marcos de agua??.

La existencia del pueblo esta unida a la enseiianza de la doctrina, ya que
uno de los objetivos de esta forma de organizacion era favorecer la ensefianza
de la fe cristiana. No en vano el visitador Lujan de Vargas dicté en 1693 un
Auto de Doctrina, recomendando a los encomenderos, no sélo cuidar de la
existencia de una capilla en cada pueblo, sino la asistencia de los indios a la
doctrina y la participacion en los actos de culto.

Roxana Boixados (2002) afirma que, a través de la Visita de Lujan de Var-
gas realizada a La Rioja, se comprobd que en cada pueblo de la jurisdiccion
habia una ultima capilla de modesta construccion y, por lo general, sin orna-
mentos. En Catamarca, en el pueblo de Collagasta, el visitador se encontré con
que no se habia hecho capilla; por tal motivo, condené al encomendero Lauren-
cio Carrizo de Andrada a pagar una multa en dinero y lo emplaz6 a levantar
un templo en seis meses, en cuya construccion debian participar los propios
indios®. No sabemos si se llegd a construir, pero en la zona no hay vestigios.
La Visita no habla sobre la existencia o falta de capilla en Villapima?.

Larrouy (1914) afirma que el pueblo de Choya distaba media legua de la
actual ciudad y que del antiguo pueblo no quedan mas vestigios que los de su

2 Al decir de Mate de Luna, “dejaba al pueblo... con bastante agua para sus semente-
ras..."” (Tanodi, 1995).

B Visita de Antonio Martinez Lujan de Vargas. Archivo General de Indias. Escribania
864.

% Sabemos que aproximadamente a 15 km del pueblo, cerca de Los Angeles, existe un pe-
queiio templo en cuyo frontis esta grabada la fecha 1696. ;Habra sido este templo, sumamente
modesto, capilla de los indios Villapima? (Diario La Union, Catamarca, julio 2006).



388 NORHA ALICIA TRETTEL - MARCELO GERSHANI OVIEDO INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N.* 56

primitiva capilla. Esta es la capilla a la que se supone que el capitan Luis de
Medina o su esposa llevaron la imagen de la Virgen del Valle. Seguramente,
fue edificada por el propio Medina a comienzos del siglo XVII en el pueblo
de indios. Es probable que Medina la construyera al obedecer la Ordenanza de
Alfaro, que establecia que en cada pueblo de indios, por pequeiio que fuera,
debia construirse una capilla donde se celebrara la misma (Larrouy, 1914).

A MODO DE CONCLUSION

El Valle de Catamarca, donde se asientan los tres pueblos indios, es un
tipico espacio de friccion interétnica, donde se conjugan relaciones de poder
disimiles e inestables. Esas relaciones derivan de intereses econdémicos: tierra,
agua y mano de obra. Cruzada por esta realidad, la familia indigena en el siglo
XVII vivié reducida en “pueblos” y alin a contramano de la legislacion, some-
tida al servicio personal. De alguna forma dependi6 siempre de la actitud del
encomendero o de la existencia de autoridades étnicas que tuvieran la fuerza
y la habilidad para negociar el trabajo de indias e indios.

La vida comunal se ordené sobre la base del trabajo para el encomende-
ro, el laboreo de la tierra, la recoleccion, las labores de hilado y tejido para el
sustento de las familias. Organizadas como unidades domésticas, muestran
una mayoritaria conformacién como familias nucleares y muy escasas pueden
ser calificadas de ampliadas. Esta realidad se vio reflejada en la disminucion
del niimero de familias con hijos y en la cantidad de hijos por familia, que se
pone de manifiesto en la disminucién de la tasa de fecundidad. Inficionados
por nuevos parametros de vida, lengua, religion, costumbres, fueron perdiendo
su identidad cultural. Sin olvidar el propio contexto en el que subsistieron,
en el caso de los Choyas, con la reubicacién de familias calchaquies y piezas
sueltas de indios chaqueiios.

Reconocemos también el importante papel desempefiado por la mujer
indigena, no s6lo como compaiiera y colaboradora del hombre en el pago del
tributo, sino como sostén del hogar. Jugé dentro de la familia un rol fundamen-
tal en la conservacion de la memoria y en la perpetuacién de las tradiciones,
actitudes y actividades.
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REPERCUSION EN LA ARGENTINA
DE LA INVASION FRANCESA A MEXICO
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Resumen:

Al producirse la invasion francesa a México, en la Republica Argentina, bajo
la Presidencia del General Bartolomné Mitre, predominaba la politica de abstenerse
de suscribir alianzas o tratados con los paises hispanoamericanos que implicaran la
unidad de la accién diplomatica. Por ese motivo, el Presidente Mitre, su Ministro de
Relaciones Exteriores y la prensa argentina que seguia sus orientaciones, si bien ma-
nifestaron la solidaridad con México, rechazaron el tipo de alianzas o compromisos
que suscribieron otros paises hispanoamericanos.

Pero también se produjo una corriente americanista que reclamoé una accion que
respondiera al temor que despertaban las agresiones de algunos paises que, como
Francia, Gran Bretaiia y Espafia, intentaban el cobro compulsivo de deudas o el arre-
glo de conflictos por medio de la fuerza. Un ejemplo de esa tendencia fue la accion
del poeta y ensayista Carlos Guido y Spano, (1827-1918), quien desarroll6 una accion
opositora en el periodismo, el ensayo y la poesia.

En solidaridad con México, en 1867, se cred en la Provincia de Buenos Aires un
Partido (subdivision territorial) que llevaba el nombre de Benito Juarez, en homenaje
al procer mexicano.

Palabras clave: emancipacion hispanoamericana, posicion argentina, resistencia
mexicana.

Abstract:

When the French invasion to Mexico occurred, in the Argentine Republic, un-
der the Presidency of General Bartolomé Mitre, there was a predominant policy on
abstaining from the creation of alliances and treaties, with Spanish countries, which
meant the union of a diplomatic action. For that reason, although President Mitre,
his Ministry of Fireign Affairs and the argentine press that followed his orientations,
manifested their solidarity with Mexico, they rejected those kinds of alliances and
obligations that other Hispanic American countries undertook.
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But, an American group appeared and claimed an action against the fear arising
from the aggressions of some countries like France, Great Britain and Spain that in-
tended to recover impulsively debts or to solve conflicts by using the force. An exam-
ple of this tendency was the action of the poet and essayist Carlos Guido and Spano
(1827-1918), who developed an opposing action in journalism, essays and poetry.

In solidarity with México, in 1867, a party (territorial subdivision) was created
in the province of Buenos Aires that is called Benito Juarez in honor of the Mexican
national hero.

Key Words: Hispano American Emancipation, Argentine Position, Mexican Resis-
tance.

I

Después de la Emancipacion de Espaiia, las naciones hispanoamericanas
organizaron sus instituciones pero, al mismo tiempo, intentaron establecer
relaciones basadas en la larga comunidad vivida bajo el Imperio espaiiol, so-
bre todo bajo el impulso de las grandes figuras protagonistas del movimiento
emancipador que como San Martin, Bolivar y Bello —entre otros— tenian la
aspiracion de constituir una sola y gran nacién americana.

Los recelos politicos derivados de las vigorosas personalidades que pro-
tagonizaron la lucha por la independencia, las diferencias culturales, sociales
y econdémicas agravadas por la vastedad del territorio americano y la difi-
cultad de las comunicaciones fueron otros tantos obstaculos a la idea de una
organizacion que reuniera en una personalidad unica a todos nuestros paises
y pueblos.

Sin embargo, desde el primer momento se establecieron relaciones entre
los diversos grupos independentistas, se enviaron comunicaciones y delega-
dos y se proyectaron tratados y pactos regulares que apoyaran aquella idea.
Bolivar lo intent6 en 1826 con el Congreso de Panama4, y en 1856 Chile, Peru
y Ecuador firmaron un tratado tripartito.

Estos y otros intentos, no obstante, sélo lograron una adhesion parcial de
otros paises americanos, reticencia originada por desconfianzas y problemas
politicos, econdmicos y sociales que requirieron aiios de convivencia, consi-
deracién y conocimiento mutuo entre todos los paises americanos

Desde Mayo de 1810, las relaciones exteriores del Rio de la Plata fueron
dirigidas desde Buenos Aires, donde predominé un sentimiento localista o
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“porteiiista” —por el Puerto de Buenos Aires— desde donde se orientaron los
primeros pasos del movimiento autonomista. Multiples problemas politicos,
de lo que seria la Argentina en su desarrollo futuro, estuvieron bajo el signo
conflictivo de esta tendencia politica y, por lo tanto, es comprensible que influ-
yeran en las relaciones exteriores entre la Argentina y el resto de la América
hispanica. A pesar de ello, los primeros gobiernos manifestaron su voluntad de
una vinculacién americana. La Junta de Mayo quiso una “Unién del Sur” con
Chile en 1811 y la declaracion de la Independencia, que se hizo en Tucuméan
en 1816, fue para todas “las Provincias Unidas en Sud América” concorde con
el propdsito de que la misma tuviera un alcance continental.

Pero las reticencias argentinas a una mayor relacion con América se ma-
nifestaron cuando Bolivar que, como se sabe, estuvo siempre inspirado por
la idea de la unidad americana, trato, en 1817, de que la Argentina asistiera al
ya mencionado Congreso de Panama (que se reuniria en 1826), y Bernardino
Rivadavia en 1823, se rehus6 a ampliar a un pacto de seguridad colectiva las
relaciones que se habian establecido con Chile y Colombia. En Buenos Aires
se desconfiaba del poder bolivariano desde la constitucion de la Gran Colom-
bia con Venezuela y Ecuador. Ademas hay que tener en cuenta que, pocos afios
después, Buenos Aires se enfrentaria con Francia e Inglaterra en conflictos
internacionales, cuya atencion requeriria una prioridad absoluta.

Las razones de la politica de entonces las ha sintetizado con exactitud
Luis Santiago Sanz: ante los escasos nexos existentes entre los paises latinoa-
mericanos, se preferia, con realismo, la concertacion de pactos sobre temas
especificos para llegar luego a convenios mas amplios. La utdpica aspiracion
de consolidar en unidad una enorme masa geografica era inviable, en un par-
ticular momento en que el continente habia quebrantado la estructura secular
de un organismo imperial, como lo era la monarquia espaiiola, y cuando la
tendencia se orientaba a una desmembracion, manifiesta incluso en las ruptu-
ras operadas en virreinatos y en las fragmentarias intendencias'.

' Luis SANTIAGO SANz, “La politica internacional. Relaciones exteriores y cuestiones
limitrofes (1810-1862)", AcADeMiA NacioNAL DE LA Historia, Nueva historia de la Nacion
Argentina, Tomo V, Buenos Aires, Planeta, 2000, pp. 184-207. Debo al Embajador Sanz, mi
colega en la Academia, valiosas indicaciones bibliograficas y de concepto en la historia de las
relaciones internacionales. Cfr. BEaTriz R. SoLveira. “La politica internacional. Relaciones
Exteriores y cuestiones limitrofes (1862-1914)", ibidem, pp. 209-235. Ricarpo CaILLET Bors,

ti internacionales (1852-1966), Buenos Aires, EUDEBA, 1970.
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II

A medida que se reorganizaban las naciones hispanoamericanas y en
Europa se atenuaban las ambiciones por reconquistar las posesiones emancipa-
das, comenzaba una etapa historica presidida por un liberalismo politico que,
en el clima del desarrollo burgués y de la expansion econémica y comercial,
intentaba una proyeccién hacia América en la cual tanto se advierten los sig-
nos revolucionarios de 1848 cuanto el conservadorismo monarquico arraigado
profundamente en Europa.

En esta direeccion se proyectaban hacia Hispanoamérica las ambicio-
nes de expansion politica de Gran Bretaiia y Francia en un movimiento que
conservaba signos de una nobleza decadente, pero donde se manifestaban los
primeros atisbos de los movimientos obreros y se afirmaba una voluntad bur-
guesa con proyectos economicos de signo claramante imperialista.

En esta etapa de la expansion europea, presionaban las influencias cultu-
rales —decisivas en la configuracion de los paises hispanoamericanos del siglo
XIX- junto a maniobras diplomaticas que, casi sin excepcion, iban acompa-
iadas de las fuerzas maritima y militar.

En Gran Bretaiia, durante la era Victoriana se habia asumido la defensa
de las formas politicas y econémicas del liberalismo y se las protegia en todo
el orbe con la fuerza del poder maritimo. En Francia, por otra parte, el libera-
lismo estaba presente con un conservadorismo que tenia la forma del Imperio
de Napoleon 111, personalidad compleja en la cual los suefios de grandeza
politica se conjugaban con la voluntad de enriquecimiento propia de la bur-
guesia liberal que daba su tono a la vida europea. Austria y Prusia compartian
estas ambiciones y hasta Espaiia, a pesar de su decadencia e inferioridad, se
sumaba a una Europa para la cual Hispanoamérica ofrecia perspectivas nuevas
de expansion.

Téngase en cuenta que en Europa se habia producido una revolucion agri-
cola, que reclamaba el abono americano; una revolucion industrial que exigia
fabricas, empresas y organismos financieros; y hasta una revolucién de los
transportes, pues la navegacion a vela era reemplazada por el vapor con una
importancia creciente.

Desde el mismo momento de la emancipacion hispanoamericana, Europa
y los Estados Unidos, con diferentes grados de atencion y matices ideologicos,
por ejemplo, la simpatia europea por el retorno del monarquismo y el manifies-
to y explicito rechazo de los republicanos norteamericanos de esta perspectiva
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—que se agravaria después del estallido de la Guerra Civil entre los Estados de
la Union- se habian mantenido atentos a lo que ocurria en Hispanoamérica con
las misiones diplomaticas y comerciales, el espionaje, y, sobre todo, con el aporte
de empréstitos y dinero que, al tiempo que contribuian al triunfo de partidos y
caudillos, tejian una red de compromisos para muchas formas de la vida politica
hispanoamericana en su proceso de organizacion. Por ultimo, no cabe duda de
que la anarquia y las guerras civiles, con sus obstaculos a la organizacion regular
de las nuevas instituciones, favorecian estas aspiraciones europeas.

I

A través de misiones diplomaticas y del periodismo, en la Argentina co-
nocieron las guerras civiles y los conflictos internacionales hispanoamerica-
nos, y en la tragica década de 1860, la opinion publica supo de los sucesos de
Meéxico, sobre cuya indole y circunstancias considero impertinente ocuparme,
por ser materia de otros expositores y secciones de este trabajo, coincidentes
con un gravisimo momento para nuestro pais. En 1852 habia caido el gobierno
de Juan Manuel de Rosas, y con el derrumbe de esa etapa de la organizacion
politica, la Confederacion Argentina habia dictado una nueva Constitucién en
1853 y luego de las presidencias de Urquiza y Derqui, en 1862 habia llegado
a la Presidencia de la Repiblica el General Bartolomé Mitre, quien, desde
que fue Gobernador Buenos Aires, habia conducido las relaciones exteriores
argentinas.

Como lo ha expuesto Miguel Angel de Marco en su estudio sobre las
primeras repercusiones de la invasion francesa a México, la Argentina tuvo
que responder a las solicitudes de solidaridad con México que otros paises
hispanoamericanos le hacian en respuesta a los patrioticos reclamos de Benito
Juérez.

En 1862, el Peru solicité que la Argentina se sumara a la “union moral
de América” y en la respuesta argentina se condeno la invasion francesa y se
afirmo la solidaridad con México, pero se evitd formular una posicion definida,
pues Mitre, como dice De Marco, trataba de “concretar la union definitiva del
pais tras largos aiios de luchas fratricidas no del todo concluidas” y de “evitar
un nuevo frente de lucha con las potencias extranjeras, la mayoria de las cuales
contaban con estaciones navales permanentes en el Plata?,

*Miouer AnceL De Marco. “La lucha contra la invasion francesa y ¢l Emperador
Maximiliano a través de la correspondencia del ministro plenipotenciario argentino Mariano
Balcarce”, en Memorias de la Academia Mexicana de la Historia, tomo XLVI, México, 2003.
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Una circunstancia semejante se repitié cuando se trato de que la Argentina
adhiriera al Tratado Continental (celebrado en Chile 1856) con motivo de otros
conflictos americanos y del concreto caso de México. En esta circunstancia,
Rufino de Elizalde, Ministro argentino de Relaciones Exteriores, rechazd
la constitucion de una sola entidad politica americana que pudiera asumir
reponsabilidades diplomaticas. No veia en Europa una liga de naciones con
pretensiones invasivas pues los intereses europeos estaban en armonia con las
naciones americanas ni habia razones para suponer semejante antagonismo.
También desechaba el argumento de que las intituciones republicanas debie-
ran temer una ofensiva del monaquismo europeo, ya que aquellas se habian
arraigado con tanta fuerza que no habia potencia que pudiera vulnerarlas. Mas
aun, las monarquias absolutas habian desaparecido y los monarcas dependian
del voto popular y democratico.

Elizalde, consecuente con la tradicion de amistad y confianza con Europa
que siempre animo a su faccion politica, ahora en el gobierno, sostuvo que
“la Republica argentina jamas ha temido ninguna amenaza de la Europa en
conjunto ni de ninguna de las naciones que la forman”. Segin él, Europa nos
habia ayudado en la independencia, y durante la dictadura de Rosas habia
prestado a la Argentina servicios muy sefialados. Por todo ello, rechazaba el
Tratado Continental, ya que “la Republica esta identificada con Europa hasta
lo mas que es posible y hay mas armonia con algunas naciones europeas que
con algunas americanas’.

v

La Argentina siguié informada de la invasion francesa a México a tra-
vés de la correspondencia enviada a Buenos Aires por nuestro representante
diplomatico, en Paris, Mariano Balcarce, casado con la hija del General San
Martin, Mercedes Tomasa. En el citado trabajo, De Marco examina documen-
tadamente los testimonios de Balcarce, de sumo interés debido a que reflejan

Contiene abundantes referencias bibliograficas y documentales argentinas y mexicanas sobre
este tema. Del mi autor, Bartolomé Mitre, B Aires, Plancta, 1998.

3Memoria presentada por el Ministro Secretario de Estado en el Departamento de Rela-
ciones Exteriores Al Congreso Lejislativo de 1863. Buenos Aires, 1862, pp. 81-121. EstaNistao
S. ZesaLLos, La diplomacia desarmada, Buenos Aires, EUDEBA, 1974. Ricaroo CAILLET
Bots, 1864. Un afio critico en la politica exterior de la Presidencia de Mitre. Actuacion del
Dr. Rufino de Elizalde, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1946.
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las opiniones captadas en Francia acerca de la aventura francesa; y Balcarce
concluia en que era necesario mantener una posicion expectante y evitar todo
perjuicio a las relaciones entre la Argentina, Francia y Europa, y de México
que agregaba, por su situacion geografica y sus errores politicos estaba cada
vez mas a merced de la politica nortamericana. Balcarce prosiguié con infor-
mes que reflejaron conflictos como la guerra entre Espaiia, Chile y Pert y, mas
tarde, en 1865, la guerra de la Triple Alianza (Argentina, Uruguay y Brasil)
contra el Paraguay.

La sintesis de la posicion argentina en esta materia fue expuesta por el
propio Presidente Mitre en su Mensaje al Congreso argentino del 1 de Mayo
1863, cuando manifesté que se habia rechazado la adhesién al tratado con
Chile, aunque en el asunto principal de la cuestion de México fue explicito en
manifestar sus simpatias por esta repiblica hermana. Reiteraba estos concep-
tos en las respuestas que dio a los gobiernos de Chile y Peri, y era importante
que en el mismo mensaje agradeciera las muestras de cordialidad y de estima
recibidas del Imperio Francés, cuyos reclamos se atenderian de acuerdo con
las reglas de estricta justicia®.

v

Aunque la Argentina adopto, finalmente, la politica oficial reflejada en el
citado mensaje del Presidente Mitre, hubo otras opiniones que manifestaron
una posicion acorde con la tradicién americanista que antes y después se han
manifestado en la Argentina e Hispanoamérica frente a situaciones analogas.
Cabe aqui referirnos a la campaiia de periodismo politico de Carlos Guido y
Spano (Buenos Aires, 1827-1918), figura singular tanto por su personalidad
cuanto por su capacidad poeta y ensayista, y porque su actitud ante la invasion

‘*“Mensaje del Presidente de la Repiblica Bartolomé Mitre al abrir las sesiones del
Congreso Argentino en 25 de Mayo de 1863", en H. MABRAGANA, Los Mensajes. Historia del
desenvolvimiento de la Nacion redactada cronologicamente por sus gobernantes. 1810-1910,
Buenos Aires, Comision Nacional del Centenario, Buenos Aires, Tomo [1i, 1852-1880, pp.
192-193. Cfr. Rosenbo M. Fraca, XVI. “Analisis de la relacién con México”, en su La politica
exterior argentina. A través de los mensajes presidenciales al Congreso. 1854-2001, Buenos
Aires, Centro de estudios de politica exterior, 2002. Del mismo autor, “El triangulo México-
Brasil-Argentina en Latinoamérica”, Aguila y Sol, Buenos Aires, Julio 1997, N.° 3, pp. 29-30.
Agradezco al Dr. Fraga un valioso aporte bibliografico en la materia.



404 ENRIQUE ZULETA ALVAREZ INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N 36

francesa a México puso en evidencia otra corriente de opini6n publica distinta
y desde luego opuesta a la que exhibia el gobierno del Presidente Mitre®,

Guido y Spano era hijo del General Tomas Guido, una de las principales
personalidades de la guerra de Indepenencia, intimo amigo y colaborador
del General San Martin, que sirvié como consejero politico al dictador Juan
Manuel de Rosas y represent6 durante afios a su gobierno como Embajador en
Brasil, desde donde desarroll6 una importantisima colaboracién diplomética.

Guido y Spano tuvo oportunidad de lograr una interesante formacién
literaria y politica tanto en el Brasil cuanto en Francia, donde como todos los
hombres de su tiempo se empap6 del romanticismo literario y del pensamiento
politico y filosofico liberal; pero cuando cayo el gobierno de Rosas, padecio el
exilio y las persecusiones de la faccion politica que lo reemplazé.

Al constituirse el gobierno de la Conferederacion argentina, estuvo cerca
del gobierno de Santiago Derqui, y Guido y Spano, que poseia experiencia
como hijo del embajador argentino en el Brasil, fue designado, en 1860,
Subsecretario de Relaciones Exteriores. Sirvio, pues, a la Confederacion y a
los gobiernos de la transicion politica que superaron el enfrentamiento con la
ciudad de Buenos Aires, ya bajo el poder de Mitre que, como se ha visto, seria
Presidente de la Republica. Como recordaria aiios después

Lleg6 el instante, sin embargo, en que me vi empujado a la arena donde se de-
fendian los intereses publicos... Durante dos afios desempeiié ese cargo, al lado
de cinco diferentes Ministros, sirviéndole hasta poco antes de derrumbarse la
administracion que gobernaba la Repiblica, excepto Buenos Aires, tempo-
ralmente segregado. Modestia aparte... trabajé como un negro. Las Memorias
del Ministerio, las notas diplomaticas, la correspondencia publica y privada,
cuanto en ese tiempo salié de mi departamento, mediante las instrucciones
requeridas, fue exclusivamente redactado por mi, quedindome la satisfac-
cién de haber contribuido, aunque en escala secundaria, a que el gobierno

$Debo a mi maestro Julio Irazusta, el conocimiento y la valoracion de los ensayos politi-
cos de Carlos Guido y Spano, postergados por su fama como poeta lirico. En su estudio “Carlos
Guido y Spano”. La defeccién intelectual de los hijos de federales, incluido en sus Ensayos
histéricos. Buenos Aires, La voz del Plata, 1952, 223-248, Irazusta se refiri6 a la posicién de
Guido en el caso de México y a otros aspectos importantes de su pensamiento politico. Sobre
¢l mismo, cfr.los trabajos en el nimero que le fue dedicado en la revista Nosotros, de Buenos
Aires y, en especial, “la personalidad de Carlos Guido y Spano”, por Ernesto Quesada. Cfr.
RAFAEL ALBERTO ARRIETA, “Carlos Guido Spano”, en su Historia de la literatura argentina,
Buenos Aires, Peuser, MCMLIX. Tomo III, pp. 282-292.
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argentino prevaleciese en cuantas cuestiones fueron debatidas o ventiladas en
esos tiempos de prueba con los agentes extranjeros, afirmando los verdaderos
principios de reciprocidad y justiicia que deben regular nuestras relaciones
internacionales®.

Al comenzar la década de 1860, y tras conocerse las noticias de la inva-
sion francesa a México, los diarios favorables al gobierno defendieron la posi-
cion que hemos expuesto, en el sentido de atenuar la critica de Francia, cuyo
elogio era un lugar comin de la cultura argentina y de rechazar compromisos
con los paises hispanoamericanos que padecian las agresiones europeas; Car-
los Guido y Spano entonces inicié una campaiia de oposicion al gobierno.

En su articulo “La cuestion de Méjico”, del 18 de Octubre de 1862, subra-
yaba que toda América habia vivido atenta a las lecciones del pensamiento y
la democracia, pero este rumbo habia cambiado totalmente y

Francia, emporio un tiempo de las ideas liberales, propagandista elocuente
de la santa iguasldad, se ha convertido en el dorado alcazar del despotismo
victorioso. Los acentos de los representantes mas augustos de su poder y de
su gloria son sustituidos por el estampido de sus caiiones rayados. La dulce
patria hospitalaria de las mas nobles artes, la que se apellidaba con orgullo
la conciencia del género humano aumentando el ambito de sus arsenales y el
numero de sus lictores, estrecha cada vez mas el circulo de su legitima influen-
cia entre los muros de hierro desde donde suefia el César que la oprime, no
sabemos qué desatentadas conquistas. Las republicas de América han perdido
pues su aliado natural. Que, al atacarlas en Méjico, ha falseado sus promesas
y mentido a su historia’.

También recordé que el tema habia sido criticado en el mismo parlamento
francés y que la condena de la conciencia universal se manifesté en hechos
contundentes; México no era, pues, una cuestion de puro sentimiento o de
simpatia fraternal, sino que vulneraba las nociones mas simples de la conve-
niencia y la politica. Y concluia en que la intervencion de Francia importaba
‘“una amenaza a la América entera”.

¢“Carta confidencial a un amigo que comete la imprudencia de publicarla™. Buenos Aires,
Julio de 1879, en Rafagas Buenos Aires, Igon hermanos editores, 1870. I, VII).

"Buenos Aires, “La cuestién de Méjico”. Octubre 18 de 1962. En Réfagas, Ibidem.
(189-198).
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También afirmaba que los reclamos del pago de las deudas escondian, mas

que un derecho, un “sistema nefando que no reconoce otro fundamento sino la

fuerza dominadora desfrazada con los atavios postizos de la civilizacién™.

Frente a la invasion francesa, Guido reclamaba a la Argentina actitudes
firmes, como las de Peru, Chile y Brasil, donde las protestas superaban los
niveles de gobierno para comprometer el instinto popular: era el alma de la
democracia que sentia el soplo helado del fiero despotismo, amenazandola de
muerte; era la vieja sangre espaiiola sublevandose ante el espectaculo de la
violencia rampante y de la fuerza usurpadora.

Ante estos hechos, la Argentina no habia reaccionado de acuerdo con
su tradicion de heroismo, sin que sivieran de excusa todos los problemas que
nos habian perturbado. Nuestro gobierno olvidaba que México era el primer
baluarte de la democracia americana y que los titulos que la Argentina habia
adquirido en defensa de la libertad y la independencia obligaban a una gloriosa
consecuencia.

Esa América profundamente conmovida por las repetidas agresiones de
Europa, no arrancaba una palabra de simpatia a nuestras Camaras enervadas y
sin aliento propio que s6lo se mostraron enérgicas al tratarse de sus compatrio-
tas vencidos. La Republica Argentina no tenia ni voz ni voto en los Consejos
del continente, y ante las tropelias que traian alarmados los animos, el ejecu-
tivo permanecia impasible; peor que eso, interpelado oficialmente adulaba en
documentos publicos a los usurpadores. Afectando no creer en la existencia del
peligro, nuestro gobierno se declaraba mas ligado a Europa que a América, y
se encerraba en una abstencion profundamente egoista y sospechosa, ofrecien-
do al mundo el triste espectaculo de una oprobiosa desercion de los principios
democraticos y de la noble causa de la independencia americana.

Guido y Spano, en suma, pedia al gobierno argentino que arrostrara cual-
quier tipo de problemas y peligros para mostrar a la Argentina en consecuencia
“con la fama adquirida en épocas inolvidables, por la defensa y la propaganda
de los principios fundamentales en que América ha basado su libertad e in-
dependencia”. Con esta actitud Guido y Spano mostraba su solidaridad con la
politica de Rosas, a la cual habia servido su padre cuando la Argentina habia
sido agredida por Francia e Inglaterra; y la tibieza en el repudio de Francia
como invasora de México era la misma falta de patriotismo que la faccion
liberal unitaria exhibid en su tiempo al aliarse con los europeos que atacaban
a la Argentina.
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La vigorosa condena de Francia por parte de Guido choc6 con la admira-
cion tradicional que todo lo francés habia gozado en la Argentina, sentimiento
que, por otra parte, compartia el mismo Guido, cuyos articulos con citas de
Edgar Quinet y Victor Hugo, sin embargo fueron rechazados por el diario “La
Nacion argentina” —vocero del gobierno de Mitre— y de su politica exterior,
pues segun el diario, no se limitaban a atacar a Napoleon Il y a su politica,
sino que injuriaban a Francia en una actitud inaceptable. En el debate con Gui-
do, el mismo diario le sefialo que Espaiia y a otros paises americanos, incluida
la Argentina, que no estaban exentos de culpas y menos atin de crimenes
semejantes cometidos por sus gobiernos y de los cuales no eran responsables
los pueblos.

Las disidencias de Guido, digamos finalmente, quedaron en el plano del
debate politico y literario, pero mostraron la existencia de una corriente de
ideas que si bien no era la oficial, represent6 una participacién importante de la
Argentina en la polémica americanista de la época, provocada, como sabemos,
por los conflictos de los paises americanos con Europa.

Con el mismo criterio, en 1863 Guido publicé un articulo referido a la
intervencion de Francia en los problemas de Polonia y a la actuacion que le
habia cabido a un importante personaje de la vida y la politica francesa, el
Conde Montalambert que defendia a Polonia, pero que guardaba un silencio
complice ante la guerra de invasion a México, en la cual resplandecia el he-
roismo mexicano y la tragedia de los soldados franceses®.

En cuanto al poeta, Guido y Spano también dedicd, a la heroica lucha
de México contra la invasion francesa, el homenaje que cuadraba a su indole
literaria mds intima: en primer lugar, en 1863, con su poema “México”, en el
cual, con el atuendo de una épica romantica, canto el heroismo mexicano y sus
triunfos militares ante las tropas francesas, con mencion de sus héroes mas
notables y los hechos mas famosos de la guerra. El texto del poema estaba
compaiiado de profusas notas informativas extraidas de fuentes francesas y
espaiiolas, tales como las de Jules Favre, el politico francés, del General Prim
(que comando las tropas espaiiolas que secundaron en un momento a Francia),
aparte de otras referidas a la geografia y la historia de México’.

®“La insurreccion polaca por el Conde de Montalambert. Mayo 9 de 1863. Rafagas.
Ibidem 208-209. “La insurreccion polaca por el Conde de Montalambert. Mayo 9 de 1863.
Rafagas. Ibidem 208-209.

?“Mexico”. La Revista de Buenos Aires, aiio 1, 1, mayo de 1865. 371-383.
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El mismo homenaje inspiré su poema “A la repiblica Francesa” (escrito el
14 de Julio 1888), donde exalté al regreso de la democracia a Francia y recordé
la derrota de los fallidos suefios imperiales frente al patriotismo mexicano'.

No cabe ahora extendernos sobre el tema, pero recordemos que cuando
en 1864 Espaiia agredi6 al Perii con la ocupacion de las Islas Chinchas, se
convoco otra conferencia interamericana en Lima y que otro argentino emi-
nente, Domingo Faustino Sarmiento, que estaba presente aunque sin investir
una representacion oficial, manifest6 una posicion internacional opuesta a la
de Mitre, tan reticente como la asumida en el caso mexicano''.

También en esa oportunidad, Guido y Spano, que disentia de Mitre en
cuanto a la politica de la Triple Alianza con el Paraguay, volvié a criticar la
actitud argentina con respecto a Hispanoamérica. En un articulo de 1864,
afirmaba que la Argentina “sumida en profundo letargo no siente que se
estremecen las columnas del templo y parece sorda a los clamores de nues-
tros hermanos de América, que defienden hasta morir los baluartes de la
democracia asaltada. Méjico sucumbe. La Repiblica Dominicana espira en el
martirio. El Pery, en cuyo suelo descansan las cenizas de nuestros mas bravos
veteranos; el Peru, mina de oro, de que no pueden apartar los ojos avarientos
los antiguos sacrificadores de Atahualpa, es salteado a la faz del continente.
La conspiracién monarquica se enrosca como una serpiente en el arbol de la
libertad, sacudido por todas las borrascas. jY nosotros esperamos inertes que
nos muerda el corazén!™?.

En 1866, cuando Espaiia tuvo otro grave conflicto con Chile y, en His-
panoamérica surgi6 un vigoroso movimiento literario y politico americanista
con criticas a la intromisién europea, otra de las grandes personalidades del
pensamiento politico argentino, Juan Bautista Alberdi, opositor a Mitre por la
Guerra del Paraguay, escribi6 una obra de gran significacion en este debate:
Intereses, peligros y garantias de los Estados del Pacifico en las regiones

'°“Mexico". En Carlos Guido y Spano. Poesias completas. Buenos Aires, Maucci, 1911.
179-186.

"' Cfr. McGann Thomas F. Argentina, Estados Unidos y el sistema interamericano 1880-
1914. Buenos Aires, EUDEBA, 1860. Campobassi, José. Mitre y su ipoca. Buenos Aires,
EUDEBA, 1980. 172-186. Galvez, Manuel. Vida de Sarmiento. El hombre de autoridad. Bue-
nos Aires, Emcé, 1945. 375-381. Cfr. Fred J. Rippy.La rivalidad entre Estasdos Unidos y Gran
Bretaiia por América Latina (1808-1930). Buenos Aires, EUDEBA, 1967.

124Ea, despertemos". En Réfagas 120 de diciembre de 1864. Ibidem. 317.
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orientales de la América del Sud, uno de lo estudios decisivos para el pensa-
miento americanista'>,

También cabe recordar, como final, que en 1902, la Argentina, por medio
de su Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Maria Drago, expuso la que se
llamo, precisamente, “doctrina Drago” contra el cobro compulsivo de las deu-
das por la intervencion armada y la ocupacion de territorios americanos. Hasta
los Estados Unidos en 1916 cometieron el mismo abuso contra la Republica
Dominicana, como otros tantos aspectos del mismo problema que, en su hora,
provoco el conflicto de México'.

La resistencia mexicana a la invasion francesa y la figura de Benito Juérez
se constituyeron en simbolos de una afirmacion patriética y, al producirse la
invasion francesa a México en 1863, cuando llegaron las noticias al Rio de la
Plata, se produjeron testimonios de adhesion a México tanto en Montevideo
cuanto en la Argentina. El gobierno uruguayo honré al general mexicano
Zaragoza por su victoria en la batalla de Puebla con una medalla que lleg6 a
Meéxico a través de los diplomaticos norteamericanos que se la entregaron en
Washington al representante mexicano.

En el marco en que se produjo la campaiia de Guido y Spano, hubo otras
manifestaciones argentinas de adhesion a México como las que protagonizd,
entre otros, Dardo Rocha (1838-1921), personalidad relevante en la masone-
ria, por lo cual cabe conjeturar que, ademas del patriotismo amereicanista,
la presencia de algunos masones influyd en estos testimonios de adhesion a
Judrez.

Luego de que los acontecimientos de México y que la resistencia de Juarez
tomaran un giro victorioso, el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires,
Adolfo Alsina (1829-1877) —opositor a Mitre y defensor enérgico de las institu-

"3 JuaN BauTista ALBERD), “Intereses, peligros y garantias de los Estados del Pacifico en
las regiones orientales de la América del Sud (Septiembre de 1866)”, en Obras completas,
Tomo VI, Buenos Aires, La Tribuna Nacional, 1886. 448-515. Cfr. Isiporo Ruiz Moreno (h)
Historia de las relaciones exteriores argentinas. 1810-1955, Buenos Aires, Perrot, 1961. Isi-
poro Ruiz Moreno (h), El pensamiento internacional de Alberdi, Buenos Aires, EUDEBA,
1969. Isiporo Ruiz Moreno (h), Estudios sobre historia siplomadtica argentina, Buenos Aires,
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, Serie 11, Numero 13.
Buenos Aires, Abeledo Perrot.

Agradezcoa mi colega de la Academia, Dr. Isidoro J. Ruiz Moreno las valiosas indicacio-
nes bibliograficas y de concepto sobre la época histérica y las relaciones internacionales.

¥ Cfr. Vicror Lascano, La Doctrina Drago. En su América y la politica Argentina: An-
tecedentes diplomdticos e histéricos. Apéndice de documentos, bibliografia y mapas, Buenos
Aires, Perrot, 1946, p. 186.
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ciones republicanas— y su Ministro de Gobierno, Nicolas Avellaneda (que mas
tarde seria Presidente de la Republica), decidieron dividir el Partido (una de las
divisiones departamentales de la Provincia) de Necochea y crear, en homenaje
a México, otro que llevaria el nombre del procer mexicano. En la Camara de
Diputados, donde se trat6 esa ley, varios legisladores elogiaron a México y
su lucha heroica contra el invasor, asi como la defensa de las instituciones
republicanas por parte de Juarez; pero en el debate, algunos objetaron que el
nuevo nombre fuera el de una personalidad individual y el diputado Ocantos
propuso que el nombre fuera el de “Puebla” como homenaje a la ciudad donde
se habia testimoniado el heroismo mexicano y que se pospusiera el nombre
de Judrez, como personalidad que debia esperar el juicio de la historia. Pero
el debate concluyé cuando el antes nombrado Dardo Rocha, que era Diputado
Provincial y que en 1882 fundaria la ciudad de La Plata, capital de la Provincia
de Buenos Aires, sostuvo que no se debia demorar la creacion y que se acep-
tara la propuesta del Poder Ejecutivco con el nombre de Juarez, que, por otra
parte ya contaba con la aprobacion de la otra Cdmara, la de Senadores. Asi
se hizo, porque como dijo el diputado Felipe A. Benitez, “Puebla no es mas
que el efecto, la causa es Judrez”. Hubo, pues, coincidencia general en que el
homenaje se rendia tanto a un pueblo como a un hombre.

La ley fue sancionada el 9 de octubre y prtomulgada el 30 del mismo mes.
Afios depués, al acercarse la conmemoracion el centenario de la muerte de
Judrez, esta creacion fue ratificada con otra ley del 20 de Junio de 1972 que
cambio el simple nombre de Juarez por el de Benito Judrez, como permanente
homenaje de la Argentina al “Benemérito de las Américas™>.

'S Ley Provincial del 30 de Octubre de 1867. Agradezco al Sr. Director del Archivo Histé-
rico de la Provincia de Buenos Aires y colega académico Dr. Fernando Barba por las valiosas
informacioines documentales proporcionadas sobre la creacién del Partido de Judrez.Cfr.
Alfonso Reyes, “Ecos de la intervencién francesa”, en sus Obras completas, México, Fondo
de cultura econémica, 1959. 1X, 128-130.

Sobre Adolfo Alsina consultar Dina GaMBONI OLGA, Adolfo Alsina; Gobernador de la
Provincia de Buenos Aires y Congquistador del Desierto. La Plata, Universidad Nacional de
La Plata, 1989. Cfr. De Lazaro, Juan F. “Juarez”, en Historia de la Provincia de Buenos Aires.
Y formacion de sus pueblos, La Plata, Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires.
1941. Vol. 11, 341-345. Roanpo Giosa, Bases para un proyecto comunal. Estudio de un par-
tido bonaerense Benito Judrez, Buenos Aires, Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Buenos Aires, 1978.

Agradezcoa los Profesores Enrique Mayocchi y José Luis Peco la lectura y comentarios
de este trabajo.
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