COMERCIO Y BUROCRACIA COLONIAL ®
A propésito de Tomas Antonio Romero

(Segunda parte)

Huco R. GALMARINI

5. El trdfico de negros y sus consecuencias

Estimulado por el pensamiento fisiocratico que veia en ella uno
de los fundamentos de una economia renovada, el fomento de la agri-
cultura fue la razén invocada con repetida insistencia en las disposi-
ciones oficiales para auspiciar el trafico de esclavatura, en el que se
creia encontrar un medio de dotar a aquella actividad de la mano
de obra necesaria que facilitaria su difusion. Fue asi como después del
asiento inglés impuesto por el tratado de Utrecht, el gobierno espafiol
procuré reivindicar el comercio de negros para recuperar el triste
privilegio de volver a ser una de las naciones “que mas frecuentaban
las costas de Africa en busca de esclavos” . Esa aspiracién era —como
lo recordaba Vértiz en sus memorias— alentada por la politica oficial
y por los tedricos de la nueva economia, quienes como \Vard crefan
encontrar en las medidas protectoras con que otras naciones gratifi-
caban a los introductores de esclavos un ejemplo digno de imitacién.
La libertad de derechos de introduccién debia ser el medio por el
cual “los catalanes hombres industriosos y frugales pasasen desde
Europa a los establecimientos africanos” para de este modo poblar y
enriquecer estas colonias 2.

Para el logro de estos fines se cre6 la Compaiiia Gaditana que
hacia 1770 traté de introducir negros en el Rio de la Plata mediante

° La 13 parte de este trabajo se halla en Investigaciones y ensayos
Ne 28, p. 407.

! R.O. del 24-1-1793.

7 Memorias del VmreY VERTIZ. En: Memoria de los Virreyes del Rio de la
Plata, p. 109.
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el uso de barcos propios, frustrado intento prontamente abandonado
para reemplazarlo con los servicios de compaiiias inglesas y atn fran-
cesas. Los propésitos de la corona apuntaban a la realizacién del tra-
fico directo al Africa que libraria a los comerciantes espaiioles de la
dependencia extranjera, en especial de los portugueses, abastecedores
de esclavatura de segunda mano proveniente del Brasil a costos que
aumentaban sensiblemente.

No obstante, la pretensién espaiiola podia parecer demasiado am-
biciosa pues, como bien lo destacaban otros aspirantes a terciar en
esa actividad, la presencia monopélica de ingleses, franceses, portu-
gueses y holandeses haria imposible negociar con barcos propios en
las costas del Africa. Desde el Senegal hasta las cercanias del Cabo
de Buena Esperanza estaban establecidas las factorias de estos paises
que aventajaban a Espaiia en medios y experiencia. “En esos lugares”
—decian unos comerciantes de La Habana— “las compaiiias, conoce-
Joras de los frutos existentes, del gusto de sus habitantes, y del nimero
de esclavos que pueden sacar anualmente, llevan a ellos los productos
mas solicitados para los cambios”, dividiéndose el dominio del trafico
en las distintas regiones. “Los portugueses —continuaban— dominan
el Congo y Angola, mientras que los ingleses y holandeses ocupan la
Costa de Oro, Akkara y San Andrés y estos ultimos tienen las grandes
fortalezas de la Mina y Nassau donde se hallan los negros més robus-
tos y 4giles para aprender cualquier oficio” ®.

Estas circunstancias dificultaron el éxito de los planes espaiioles,
cuyo fracaso se consider6 consecuencia de “la falta de instruccién o
porque no se acert6 en la eleccién de agentes, de medios o de objeto
para negociar en Africa”.

Si bien la Compaiia Gaditana no llegé a operar en el Rio de la
Plata, su caso es suficientemente ilustrativo de las dificultades que
los espaiioles afrontaron en esta actividad. Ello justificé, sin duda, que
sucesivas concesiones, como la otorgada a la Cia. de Filipinas, autori-
zaran expresamente tanto el uso de firmas inglesas para cubrir el tra-
fico (recurso al que también apel6 el conde de Liniers en usufructo de
su gracia) cuanto que los buques pudieran regresar a Londres con
carga de cueros.

3 Brmiano Torres RAMinez, La Compania Gaditana de Negros, Escuela de
Estudios Hispanoamericanos, Sevilla, 1973.
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Con todo, la corona procuré en lo posible estimular los viajes
directos, reconociendo con sus disposiciones y franquicias la depen-
dencia de los comerciantes portugueses, y prueba de ello es el permiso
concedido a Baltasar de Arandia mediante una R.O. del 8 de abril
de 1783, para traer negros de Africa pagando tan sélo 1/3 de los
gravamenes que correspondian para el trafico desde Brasil. En esa
misma época, el rey permitié a “sujetos abonados del virreinato” trans-
portar negros en naves espaiiolas, aun de colonias portuguesas, y otor-
g6 la primera franquicia a Romero para resarcirlo de los perjuicios
ocasionados por el préstamo a Tinajero. Para entonces, el trafico de
esclavatura habia alcanzado gran intensidad y las autoridades obser-
vaban con recelo c6mo, al amparo de esas gracias, se intensificaba el
ingreso de efectos prohibidos *.

No obstante, esos estimulos no habian dado aun resultados posi-
tivos. El 12 de junio de 1784, el jefe del Resguardo, Francisco de
Ortega, consideraba perjudicial prescindir de los portugueses por cuan-
to entendia que los espafioles estaban “muy distantes de emprender
semejante trafico conque si no se reciben de los lusitanos, escaseara
este género” 5, y el propio Romero dudaba ain en afrontar la nave-
gacién al Africa. En efecto, en 1786 y ya en uso de la gracia de
1784, al otorgar poderes a sus mandatarios Diego Paniagua (Madrid)
y José Maria Cambiazo (Cadiz), los faculta “para que emprendan
negociaciones con los holandeses, franceses, ingleses o portugueses,
como los tnicos con quienes se ha podido hacer hasta ahora semejante
negocio” ©.

El uso del permiso concedido en 1784 no llegé a efectivizarse, pero
la interpretacién que Romero otorgé a la real orden en cuanto auto-
rizaba al transporte en las embarcaciones “que le convengan”, suscité
graves conflictos entre el virrey Loreto y Sanz. Como consecuencia
de la pretensién de usar buques extranjeros que la Real Audiencia
acoger4, el virrey dirigié una comunicacién reservada a José de Galvez,
donde destacaba irregularidades procesales y los perjuicios que irrogaba
semejante medida, originindose un prolongado debate acerca de la

¢ En 1784 autorizaciones a Genénimo Hijosa (La Coruiia), Baltasar Aran-
dia, Matias Lépez, Tomas Salas y Miguel A. de Muijica.

% AGN. Sala 1X,21.2.2. Como en la mayoria de los casos estos informes ofi-
ciales ocultaban los secretos méviles que guiaban las dltimas intenciones de sus
autores.

° A.G.I Audiencia de Buenos Aires. Legajo 152.
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procedencia de la peticion. Aunque finalmente se le desestimé con una
severa reprimenda para aguel organismo, los funcionarios de la corona
que informaron el caso calificaron la representacion de Loreto dc¢
“dilatada y confusa” y sostuvieron que el “negocio que comprendc la
R. O. no pide tanto misterio ya que el reino no puede pasar sin intro-
duccion de negros” 7 justificando el uso de las naves extranjeras habida
cuenta del atraso de Espana en este género de comercio.

La defensa que hacen los funcionarios metropolitanos la reforzaria
Sanz poco tiempo después y a despecho de la decisién de la corona
de conceder ¢l permiso bajo la expresa condiciéon de usar buques espa-
fioles. Invocaba las pruebas de la experiencia, demostrativas de “la
ninguna practica de nuestra marineria en este giro y el temor casi
panico que han tenido los espaiioles a las costas donde se lo prac-
tica” 8, y en cierta forma su tenacidad determin6 un cambio en la acti-
tud oficial, demostrada al otorgar permiso a los portugueses Pacheco
y Acha para usar barcos extranjeros, en contradiccién con lo antes
resuelto, decision que como lo destacaba el virrey Arredondo aparecia
aun mas inconsistente después de ia Real Orden del 24 de noviembre
de 1791, que autorizaba pasar a puertos extranjeros en busca de negros
y que constituia el reconocimiento del fracaso de la politica que pro-
picié el monopolio de las companias de Cédiz y Filipinas.

Antes de dedicarse al trafico directo de las costas de Africa, Ro-
mero debi6é superar las reservas que hasta principios de 1793 se tra-
ducen en las piezas iniciales de su correspondencia con el ciudadano
francés, radicado en Montevideo, Francisco Eustaquio Daraux. Alli
insistia en que negociar con los portugueses era “menos arriesgado
que emprender expediciones al Africa e islas adyacentes”. Aun recono-
ciendo el provecho que tales expediciones podian depararle descon-
fiaba de la pericia de los espafioles para esos viajes y por ello obraba
asi, contrariando el “sentir de consumados politicos que con mas espi-
ritu reprucban mi modo de pensar””.

Empero sus temores no demoraron en disiparse y quizis el deci-
dido apoyo de Arredondo y el que previamente le dispensara Sanz
(¢serian ellos los “consumados politicos” a que alude?) lo movieron
a iniciar esta explotacidon mercantil.

? A.G.L Audiencia de Buenos Aires. Legajo 592.
¢ A.G.L Audiencia de Buenos Aires. Legajo 592.
° Sala IX, 33.8.8. Correspondencia con Daraux. Carta del 7-10-91.
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El futuro intendente de Potosi, a poco de recibirse la comunicacién
del permiso de 1784, formularia premonitorias consideraciones sobre
esta actividad y el servicio de los viajes al Africa. El 27 de marzo
de 1785 escribia a José de Galvez destacando que la franquicia ser-
viria de aliciente para “impeler los animos a tentar el trifico con
nuestras naves que muchos creen imposible por el costo de manteni-
miento de los buques y la falta de establecimientos propios en las
costas donde se practica” y agregaba, quiz4s en conocimiento de los
propositos aiin no ejercitados por Romero, que “en medio de todo ya
hay algunos que meditan sobre esta negociacion” °.

Sin embargo, y como lo hemos sefialado, la presencia espafiola
en las costas africanas tardaria aun en manifestarse. Con cicrta desa-
z6n, Sanz veia como se malograban estas aspiraciones cuyo objetivo
mas ostensible era el de obtener negros de primera mano y comunicaba
a la metrépoli el fracaso de los cargamentos consignados por la com-
paiia de Filipinas. Los comerciantes ingleses encargados de los dos
buques que por cuenta de la empresa habian arribado a Buenos Aires,
transportaron partidas de negros de origen hasta entonces desconocido
en esta plaza al punto que “entre tantas y tan varias nacioncs de ellos
que hay aqui, no ha habido quien comprenda su idioma”. “Soberbios
e indomitos” —continuaba— “han llegado casi todos enfermos; han
muerto en el viaje de la primera (nave) 64, 71 en el de la segunda
y después creo que pasaran de 100 los que acabaron aqui”'.

Estos tropiezos justificaron una serie de reales érdenes tendientes
a facilitar el ingreso de esclavatura. A la ya citada del 24 de noviem-
bre de 1791, suceden otras. El 22 de diciembre de 1792 se amplia
¢l plazo de estadias de los buques extranjeros de 8 a 40 dias, el 24 de
enero de 1793 se autoriza el trafico directo al Africa desde cualquier
puerto de Espafia o Europa, admitiéndose que la tripulaciéon de las
naves se integre con un 50 % de extranjeros, y posteriormente, cl 19 de
setiembre, se permite extraer el producido de los negros en frutos colo-
niales. Para entonces, Romero habia iniciado sus viajes al continente
negro.

A ese proposito alisté la fragata inglesa Mentox, que se hallaba
cn Montevideo a un costo de reparaciones que superé los 35.000 pe-

© Sanz a Galvez, 23-7-85. A.G.I., Audiencia de Buenos Aires, Intendentes
358.

U Sanz a Galvez, 5-7-88. A.G.I, Audiencia de Buenos Aires, Intendentes
365.
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sos '? y que denominé Santa Ana, la que zarp6 de aquel puerto el 14
de agosto de 1792 al mando del portugués Juan de Silva Cordeyro,
llegando a las costas africanas el 25 de octubre y regresando a Mon-
tevideo el 22 de abril de 1793. Esta aventura signific6 una importante
inversién de la que Romero se enorgullecia al recordar que al llevarla a
cabo “arrojaba a los riesgos de un mar como el de Africa y de un negocio
para el cual no contaba con factoria ni con corresponsal alguno en
aquellos parajes, nada menos que la cantidad de cien mil pesos fuertes”
y le permiti6 ingresar a Buenos Aires 426 negros de 542 embarcados,
a la vez que aquilatar el conocimiento practico de las costas del Golfo
de Guinea.

Ese intento del comerciante andaluz no habia encontrado eco en
sus colegas portefios, como lo destacaba el virrey Aredondo al comu-
nicar al rey el éxito de la expediciéon: “Aunque S. M. se desvela y apura
sus providencias para animarlos”, la mayoria de los mercaderes loca-
les permanecen pasivos frente al estimulo oficial, “amando mas seguir
con su comercio tradicional que entrar en uno nuevo que no tienen
conocido” . Era previsible entonces que la corona apreciara el es-
fuerzo de Romero y asi fue como una real orden fechada el 27 de mayo
de 1793 agradeci6, en nombre de Carlos 1V, lo que consideraba un in-
estimable aporte a la economia colonial.

Hasta esa fecha, sus expediciones fueron las tnicas que los espa-
iioles efectuaron directas a las costas africanas y al hacerlo mostraban un
arriesgado espiritu, a la par que lucidez empresaria para un comercio
que, aunque odioso, requeria una organizacién bastante compleja. No
s6lo habia que comprar o fletar buques apropiados, de un porte capaz
de sobrellevar los riesgos del mar, sino negociar con las factorias ex-
tranjeras de las regiones proveedoras previendo lo necesario para un
intercambio de productos que debia ser cuidadosamente considerado.
Una comunicacién de ese mismo aiio de 1793, que anunciaba un nuevo
viaje, describia en minuciosa enumeracién todos los articulos que, como
aptos para las negociaciones, pensaba embarcar. A la vez que facilita-
ba la salida de efectos espafioles que hasta entonces habian llegado a
esas tierras en buques extranjeros (jerez, vino de Malaga, aguardiente,
vinagre, aceitunas sevillanas, pasas, almendras, avellanas), requeria au-

2 La fragata fue considerada en estado deplorable cuando los peritos ini-
ciaron un reconocimiento en enero de 1792 (A.G.N., Sala IX, 31.1.2).

2 AGI, Audiencia de Buenos Aires. Duplicados del virrey Arredondo,
legajo 117.
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torizacién para depachar otros que revelaban “el grado de sus indaga-
ciones para considerarlos a propésito del comercio de negros” **.

Desde luego, su avezado espiritu mercantil hace aceptar con gran
reserva esos testimonios de una empresa que se pretende inspirada en
el bien de la corona, pero la actividad de Romero es aqui consciente
comprensién de una realidad coyuntural a la vez que iniciativa inédita.
En ese sentido, nada mas ilustrativo que sus propias palabras, que
definen el estado psicolégico de una plaza comercial como Buenos
Aires. “Esto de costear expediciones y arriesgar gruesos caudales es
una empresa desconocida por ahora a estos comerciantes. Son muchos
los peligros y las quiebras que se temen en este género de comercio,
no hay espiritu para disponer fondos ni tampoco para reunirse en so-
ciedades y formar un capital competente” 5.

Pronto Romero advirti6 que los productos naturales del Africa
podian traerse de retorno a estas tieras, como ya lo solicitara el conde
de Liniers, y el expediente que se formé al respecto revela cual era el
juicio de mérito que merecian a los funcionarios oficiales ambos soli-
citantes. La peticion se efectuaba basindose en que era necesaria la
compra de esos productos (carey, plumas, marfil), porque de otra ma-
nera no se podia entrar en negociacién por negros y tanto Arredondo
como los altos funcionarios metropolitanos destacaron las distintas ac-
titudes de uno y otro sefialando que ese comercio sélo lo habian hecho
hasta ahora los extranjeros, que Liniers “no ha realizado su concesién
porque no tiene medios para hacer el comercio de Africa, y que Rome-
ro lo estd haciendo y tiene espiritu emprendedor” ¢,

Esa decisién de Romero que tanto destacaban los informes oficia-
les debi6 soportar los contratiempos ocasionados por la guerras euro-
peas en que Espafia se vio envuelta. Precisamente, el enfrentamiento
con los revolucionarios franceses hacia 1793 provocaria una suspensién
temporaria de sus expediciones que, estimulado por la franca adhesion
de la corona, reanudari poco después. En diciembre de 1794, al diri-
girse al virrey Arredondo solicitando informara al rey Carlos IV de sus
afanes, reitera su decisién de repetir los viajes a las costas africanas.
Nuevamente la fragata Santa Ana y el bergantin El Buen Jardin

* A.G.I Duplicados del virrey Arredondo, 120.
* A.GN, Sala IX, 31.1.12.

1 Se refiere al permiso de Liniers. A.G.I., Audiencia de Buenos Aires, 592.
Asi lo informa la Mesa al ministro.
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navegaran “a la costa de la Mina para (ue, hechos los cargamentos de
negros regrese a Montevideo el bergantin y la fragata mandada por
el portugués Juan de Silva Cordeyro, con un segundo capitan espa-
fiol, se dirija desde la costa de la Mina a la de Caracas y puertos del
virreinato de Santa Fe, de alli pase a La Habana y desdec La Habana
vuelva al Africa a hacer nuevo cargamento” **.

El afin de consolidar sus viajes al Africa, que la corona veia
con tanta simpatia, le hizo procurar también la compra de nuevos
buques para destinarlos a ese trafico, como sucede con la fragata de
origen francés El Dragon que, surta en el puerto de Montevideo
como presa de guerra, interesé a Romero, provocando la extensa ¢
interesante correspondencia que mantuvo con Daraux, demostrativa,
a la par de las intenciones de dedicarla al trafico negrero, de las tor-
tuosas maquinaciones con las que se procuraba obtener el favor ofi-
cial en la adjudicacién del buque .

Esas cartas, a mis de ilustrar sobre la variedad de alternativas
que cubria el comercio negrero de Romero tanto en las expediciones
al Africa como en las compras en el Brasil, son fiel reflejo de las dudas
y vacilaciones que lo asaltan a causa de la situacion de la plaza afec-
tada por las guerras. En abril de 1794 le expresa que est4 preparando
un viaje a las costas de Mozambique, donde se encuentran los negros
mas codiciados por los mercaderes, en el conocimicnto de que las
autoridades de ese dominio portugués condescienden a permitir el tra-
fico, y para ello requiere toda la informacién posible sobre las carac-
teristicas del clima, condiciones de navegabilidad, productos para el
trueque, etc. Su preocupacién sobre estas expediciones parcciera na-
cer de su propia indecisién sobre el éxito de los viajes a los que sc
comprometi6 con motivo del agradecimiento de la corona y la necesidad
de aprovechar plenamente las franquicias que de ella derivaban, y
sélo asi se explica que “su caricter terco como de vizcaino” lo impulse

¥ A.GN, Sala IX, 18-8-11.

1 La fragata El Dragdon, presa de guerra, fue sometida a una tasacion
de peritos para fijar su valor. Buena parte de la correspondencia de Romero con
Daraux tiende a que éste mueva el animo de los expertos para lograr una baja
estimacion de su valor. Sugiere, entonces, demostrar el deterioro de la nave esti-
mulando la general opinién de que hace mucha agua “que aunque en el todo
no sea cierto conviene sostenerlo, ain cuando fuera preciso introducirsela aba-
tiendo parte de la aguada para que manifestindose por las bombas quedase como
realizada la ilusion”. Esto era posible por la relacién que Daraux tenia con el
capitan del buque. (Romero a Daraux, 13-8-93.)
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a insistir en su gestion y salir “del pantano en que se halla” . Sin
duda, las guerras afectan sus planes (“bien comprendo —dice por
entonces— lo que podria hacerse si la Europa se hallase en paz”) y
cllo sera mas notorio cuando el conflicto con Inglaterra cierre a Espafia
los pasos del mar.

En visperas de ese nuevo esfuerzo bélico que Espafia afronta
sometida al destino politico europeo, Romero insiste en sus expediciones
al Africa convencido de la necesidad de que de esa forma se evitaba
“la dependencia con el extranjero y sufrir la ley que le dicte su in-
terés y nuestra necesidad”. Estas afirmaciones reivindicatorias dcl
comercio espaiiol frente a la prevalencia extranjera podian cncontrar
acaso su razén de ser en la lucha para desplazar a un rival, el condo
de Liniers quien, detentando una gracia del rey, utilizaba buques
ingleses para el trifico negrero, pero apuntaban a propdsitos objeti-
vamente loables y fueron precisadas en sus pretensiones expuestas por
el apoderado José San Romin ante la corte de Madrid el 19 de no-
viembre de 1795. Alli requeria ciertas concesiones especiales, entre
ellas que la extraccién de cueros sélo se otorgara a los introductores
de negros de origen espaiiol y que se considerara particularmente a
quienes, como él, hacian expediciones al Africa en buques espaiioles
o fletados con marineria y oficiales nacionales *® “sin participacion al-
guna de extranjeros”, puesto que sus esfuerzos les hacian merecedores
de un distinto tratamiento que a aquellos “que transportan negros del
Brasil u otros puertos extranjeros en los que nada adelante la nacién” **.

Estas afirmaciones podrian conducir a una conclusién errénea si
prescindiéramos de tener presente el pragmatismo oportunista de Ro-
mero y olvidar asi que no descarté mantener contemporineamente un
trafico mas o menos activo con los comerciantes portugueses del Bra-
sil. En 1791 se registran envios de dinero, via Rio Grande do Sul, para
la compra de esclavos y la correspondencia con Daraux es muy ilus-
trativa al respecto, pues aparecen alli conexiones con los traficantes
lusitanos Coelho, Ferreyra Gomez de Silva y Vicra.

» Romero a Daraux, 23-4-94.

® A.G.I, Audiencia de Buenos Aires, legajo 592. La defensa de esta acti-
tud es significativa si se atiende a lo que era la normal tripulacion de los buques
negreros. El Lennox, fletado por Martin de Alzaga, integraba su rol con 19
hombres: 3 franceses, 1 veneciano, 5 vascos, 5 suecos, 2 irlandeses, 1 dinamar-
qués y 1 inglés. A.G.N., Sala IX, 31-1-8.

? No pensaba asi en 1784 y 1793, como ya vimos.
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También para esos afos, una sucesién de reales érdenes confieren
a Romero importantes privilegios, entre ellos, el de extraer frutos di-
rectamente a puertos extranjeros, que provocaria el prolongado y cono-
cido enfrentamiento entre los integrantes de la comunidad comercial
portefia acerca de si la franquicia involucraba a los cueros. El 4 de
octubre de 1793, a solicitud de Juan de Gardoqui, apoderado de
Romero en Sevilla, es autorizado a embarcar en buques espaiioles y
hacia puertos extranjeros 250.000 pesos en frutos y el 24 de diciembre
se le permite utilizar los servicios de Juan de Silva Cordeyro como
capitan de sus navios pese a su nacionalidad portuguesa. A principios
de 1794 (R.O. del 24 de enero) se le concede introducir productos
del Africa. En octubre de ese afio y como consecuencia de la fuerte
oposicién que mereciera la gracia de extraer los $ 250.000 en frutos,
se reduce su monto a $ 100.000 aun cuando el rey declara enfatica-
mente que “es su voluntad no se le impida su ejecucién en premio
de sus servicios”.

Con un breve intervalo, nuevas disposiciones reales amplian
las franquicias de Romero. El 25 de marzo de 1797, “enterado el rey
de los perjuicios que ha sufrido don Tomas Antonio Romero [...] no
s6lo por las relaciones y litigios que se le suscitaron para impedir su
giro en el comercio de los negros” y de las dificultades que se opusie-
ron a la extraccién por $ 100.000 se dispone que podia extraer cueros
y otros frutos “para donde le convenga” sin otro pago de derechos que
el 6 %, y el 25 de febrero se ordena reintegrar los derechos cobrados
en exceso sobre los cueros transportados a Cadiz en las fragatas Ar-
quimedes y Marte. Esta serie de ventajas culmina con las autori-
zaciones para introducir durante dos afios en el virreinato del Rio de
la Plata, Chile y Lima, los negros bozales que quisiese “sin que se
le imponga estorbo ni impedimento alguno”?* y conducir a puertos
no espafioles frutos del pais para que pueda comprar los buques que
necesite y tripularlos aun con extranjeros (30-7-98).

Estos privilegios, culminacién quizéd de sus exitosas gestiones ante
la corte que ya ilustraban las cartas que Gallego, el futuro secretario
del virreinato, le enviara desde Madrid, le ganaron la fuerte oposicion
de buena parte del comercio local, que veia alterarse la conformacién
estructural tradicional de sus negocios. Se produjo asi la conocida
polémica en torno a los alcances de la expresién “frutos” y si ella

= R.0. del 6-4-98.
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involucraba la extraccién de cueros, convirtiendo a Romero en invo-
luntario promotor de uno de los antecedentes del prcceso revolucio-
nario de Mayo y que tuvo como manifestacién la ya mencionada
reduccién a $ 100.000 del permiso del 4 de octubre de 1793.

No obstante esta serie de franquicias, el trifico de negros sufrié
durante el periodo 1796-1801 los avatares de la guerra con los ingleses.
Si bien no plenamente interrumpida la corriente comercial por el
dominio britdnico de los mares, se advierte una reduccién que, sin
alcanzar los niveles deprimidos del comercio en general, perjudica las
expectativas de los negociantes espafioles dedicados a la trata, y asi
lo destaca Romero al referirse el 27 de junio de 1801 “a las pérdidas
que ha sufrido en la presente guerra”. De sus preocupadas quejas de
1794 acerca de la “turbamulta de portugueses”?* que provoca una
retraccién en los precios, se pasa a la comprobacién de una dismi-
nucién de los ingresos que cesa, para alcanzar un crecimiento impor-
tante, al llegar la paz.

Se produce entonces a través de la presencia cada vez més notoria
de los buques extranjeros o la intensificacién del interés por este tipo
de actividad, un auge de la introduccién de esclavos, como lo des-
tacan las series elaboradas por Elena Studer y los testimonios —siem-
pre elocuentes— de la correspondencia comercial. El 16 de diciembre
de 1802, Santa Coloma escribe a Celedonio Villota que “van entrando
aqui muchos negros y no oigo haya comprador, a lo que me dicen
hay maés de 2.000 y se esperan otros tantos”, por lo que augura: “mala
estaci6n les espera a los que estdn metidos en este ramo” ¢, situacién
que subsiste, segin esta misma fuente, hasta mediados de 1803.

Entre 1801 y 1806, Romero ingresé desde Africa 1.741 negros
transportados en naves propias o fletadas expresamente y aparece ya,
asumiendo un papel muy importante, la presencia de Pedro Duval,
otro de los principales traficantes del Rio de la Plata.

No interesa aqui hacer un anAlisis integral del trifico de esclavos
en el Rio de la Plata, tema, por lo demas, exhaustivamente tratado
por Studer en su clasica obra, pero si acotar algunas de las consecuen-
cias que derivaron de su ejercicio. Para ello es necesario considerar el
juego de las particulares caracteristicas que asume el comercio a la
luz de las circunstancias internacionales que provocan desajustes en

# Romero a Daraux.
* AG.N, Sala VII, 6.5.20.



su desenvolvimiento y obligan a una legislacién de emergencia. El
permiso para negociar con colonias extranjeras, el comercio con neu-
trales y el consecuente fendmeno de la espafiolizacién de naves fueron
tres caminos a través de los que se busco responder a las necesidades
de una plaza afectada por la interrupcién de las comunicaciones con
Espaiia, y facilitaron el espiritu de especulacién. El trafico negrero,
para cuya difusién la corona autorizé el uso de buques extranjeros,
sirvié muchas veces para la introduccién clandestina de efectos o para
la extraccién de metélico, lo que explico el interés por participar en
él. El cénsul espaiol en Estados Unidos y destacado economista, Va-
lentin de Foronda, denunci6 las maniobras que se producian a la
sombra de esas franquicias, y que resultaban notorias. Sefiala el caso
de la fragata norteamericana Canton que zarpé para espaiiolizarse
en Tenerife al cuidado de Manuel de Sarratea, de donde sali6 hacia
Buenos Aires con bandera espaiola, retornando a Filadelfia con su
pabellén originario. Al amparo de este mecanismo se efectuaba el
contrabando, y da el siguiente ejemplo: “llevan 4 o 5 negritos que
compran en las islas dinamarquesas u holandesas y lo que es peor,
sucede que los hacen sacar de los mismos puertos para entrar con
ese pretexto. De alli, con la especiosa excusa de que sus extracciones
son para pagar los negros, se saca cuanto se quiere” %,

En parecidas quejas abunda la literatura oficial de virreyes y
funcionarios. Loreto, por ejemplo, decidido adversario de todo lo
que significara modificar el status tradicional, destaca una y otra vez
los efectos perniciosos del sistema. Por otra parte, el propio mecanismo
del régimen de introduccién de esclavos favorecia crecidos beneficios
para sus usuarios, entre los que cabe destacar las cuantiosas extrac-
ciones de metélico que se llevaban a cabo clandestinamente y que
enriquecian plazas avidas de oro y plata. En testimonio que recoge
Mariluz Urquijo, Lastarria muestra los beneficios del trafico: a su jui-
cio, el fletador de un buque que transportara una partida de 300 ne-
gros obtiene un producido de $ 75.000, importe que podia extraer en
frutos del pais. Como éstos eran de bajo costo y su volumen impedia
una carga masiva, se retornaban mas o menos $ 20.000 y llevaba clan-
destinamente la diferencia en dinero, pudiendo volver a Buenos Aires
cn bisqueda de esa diferencia a que tenia derecho 2°.

% A.GI, Indiferente General, legajo 1603. Comunicacién del 7-4-1803.

2 MarrLuz UrQuiyo, El virreinato del Rio de la Plata, ob. cit., p. 189. El
cilculo de la venta de negros es correcto si se admite como un razonable precio
promedio el de $ 250.
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Si se estadian las constancias de los padrones de esclavos existen-
tes en el Archivo General de la Nacién se aprecian los considerables
beneficios que obtuvo Romero: en el periodo 1793-97 introdujo, de las
colonias portuguesas, 1.412 esclavos vendidos a $ 355.960, y extrajo
en frutos del pais y metalico $ 131.118, con un saldo a su favor de
$ 224.200, y durante 1793-1806 transport6 desde Africa 3.184 piezas y
2.118 de colonias extranjeras, vendidas a un total de $ 1.477.287, su-
mando § 1.146.439 en concepto de extracciones, con un balance a_su
favor de § 330.848 7,

A este beneficio excesivo, originado en una abusiva interpretaciéon
del régimen legal del trafico, debe afadirse la fraudulenta extracciéon
de metélico para compra de esclavatura que agravaba el constante
drenaje de la riqueza metalifera espafiola, en la que también existen
antecedentes demostrativos de la complicidad de Romero. En 1802
la Aduana informaba que se le habia autorizado la extraccién de 15.090
pesos para aplicarlos a la compra de esclavos en las costas del Africa,
a cuyo fin se fletaba el buque San Ignacio. Sin embargo, esa em-
barcacion regresd tiempo después con “cargamento de frutos y efectos
de propiedad de Martin Elordy y no hay constancia de que desde
aquella época haya introducido Romero partida alguna de negros” **.
Se advierte asi, claramente, que en muchas oportunidades la franquicia
para la extraccién monetaria no era correspondida por el cumplimiento
de los fines que la justificaran, en detrimento del interés econémico
del reino.

El verdadero efecto del comercio de negros dists, adem4s, de
cumplir con el propdsito que le dio nacimiento, lo estimul6 y fue utili-
zado por sus beneficiarios para justificar sus pretensiones: el fomento
de la agricultura. Un informe de 1803 suscripto por José Proyet, por
entonces administrador de la Aduana, es una acabada descripcion de
c6mo se desenvolvid esta actividad a la que con tanto empeiio se con-
trajo la corona. “Con el comercio de negros —informaba el 13 de
agosto— ha sucedido a estas provincias lo que prudentemente no
debia esperarse. Se han visto frustradas las esperanzas puestas en el
fomento de nuestra agricultura después de haberse introducido una
multitud prodigiosa de ellos y que, lejos de correr a precios comodos
como se creyd, se mantienen en bastante estimacion”. El funcionario
atribuia esos males a las modalidades del trafico orientado hacia la

7 AGN, Sala IX, 18-8-11.
® AGN, Sala IX, 23-3-2.
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ulterior reventa con destino al interior y sefialaba que la mayoria de

las introducciones eran de segunda o tercera mano, “pues raro es entre
)

nosotros el que va derechamente al Africa a buscarlos”.

Todo ello encarecia los costos por manera que s6lo los compran
“los acaudalados que existen en las ciudades que estin inundadas de
estos infelices, ya para el servicio doméstico en el que insensiblemente
se ha ido introduciendo un lujo muy perjudicial, ya para aprendices
de los oficios practicos y ya para los trabajos de mandaderos y peones
de obras particulares”.

Este conjunto de circunstancias impide que el “hacendado de
cortas facultades, como lo son los més, pueda comprar los que nece-
sita y se atiene a lo que por si mismo puede trabajar, ayudado en
ciertos tiempos de jornaleros”.

Si se desvirtuaba asi el fin invocado inveteradamente para justi-
ficar el trifico, también se producian numerosos fraudes a la legisla-
cién vigente. Aunque para esa época el comercio estaba vedado a los
extranjeros, la complacencia de algunos comerciantes amparaba la con-
tinuacion de esa prictica. “Estd casi demostrado que de los negros
que vienen al Rio de la Plata corresponden pocos al espaiiol, pues
nada ha habido mé4s comiin que presentarse un buque extranjero con
ellos en nuestros puertos y consignarlos aqui mismo a un espafiol cual-
quiera que el introductor no conoce por no serle permitido la introduc-
cién a ningun extranjero segun la ltima Real Orden o por disfrutar
del privilegio o diferencia que siempre tiene el nacional sobre el que
no lo es, pero al tiempo de tratar la venta ya el espaiiol no es mas
que un testigo que presencia los contratos y aun, a veces, ni eso
tampoco” ?°. “Es notorio que rara vez el extranjero extrae todo el
valor en frutos y asi se infiere, lo verifica en dinero clandestinamente
[...] y el espaiiol consignatario conserva su accién y extrae siempre
todo el valor en frutos para puertos extranjeros directamente o, lo que
es mas comun, lo beneficia o vende a los extranjeros que diariamente
llegan con cualquier pretexto. Ademas de eso, los negros, cuyo regular
precio es de 230 a 260 pesos cada uno, se los supone vendidos segin
las declaraciones juradas al de $ 300 o $ 320, y aunque fuera facil

* El fraude a la ley y la condicién de p >mbre del io extran-
jero era comun en la metrépoli. En 1773 un anénimo decia “que cualquier reco-
mendado de los Sefiores de Sevilla era matriculado en Cidiz como comerciante
por alguna de las casas extranjeras”. De esa forma giran a su nombre “muchos cau-
dales de los extranjeros por la prohibicién de que suenen éstos”. ANTON.0 GARGiA-
BaQUERo, Cddiz y el Atldntico, 1717-1778, p. 485.
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verificar lo contrario por los compradores, es forzoso permitirles la ex-
traccién con arreglo a lo mandado por S.M. segin esos supuestos
valores” *°. Esta opinién de Proyet no era la tnica que puntualizaba

estos resultados, pero constituye una acabada sintesis de las consecuen-
cias del trafico de esclavatura.

Incumplimiento de los propésitos perseguidos por la corona, defi-
ciente incorporacion sectorial de la mano de obra esclava, reventas al
interior, con todo, no son las unicas consecuencias reprobables de los
permisos de introduccién sino que también en el uso de las franquicias
para extraer frutos encontramos especulacién y abuso. Asi acontecié
en el caso de Romero, favorecido con el singular beneficio de extraer
cueros hacia puertos extranjeros con el tnico gravamen del 6 %. Esa
rebaja, considerable respecto del que debian soportar quienes envia-
ban sus partidas a la metrépoli, colocaba al agraciado en condiciones
muy ventajosas y condujo a numerosos fraudes en la utilizacién de los
permisos bajo cuya cobertura otros negociantes realizaban envios a
plazas europeas. Indignados criticos de las nuevas modalidades del
comercio como nuestro conocido Santa Coloma u otros comerciantes
igualmente vinculados al trafico gaditano no vacilaron en burlar la ley.
Asi hizo Casimiro Francisco de Necochea, quien realizé un envio de
cueros, “prestando Romero su nombre y el goce del privilegio, parti-
cipando ambos por mitad en el importe de los abonos de derechos” .
Una conducta similar revelan las constancias del registro notarial N° 2,
donde en 1801 consta una obligacién frente a José Maria de las Ca-
rreras a “prestar el nombre y privilegio que gozo para la exportacién”
y la correspondencia dirigida por Santa Coloma a sus sobrinos residen-
tes en Cadiz, Luis Fancisco y Gaspar, donde menciona el uso de la
gracia de Romero para cargar cueros en dos diferentes oportunidades
y la que aiios mas tarde enviard a Luis Gardeazabal haciéndole saber
que apelara a igual recurso como forma —a la vez— de cobrar “lo que
nos esta debiendo siete aiios ha” *2.

Esa situacién de privilegio, aun admitiendo momentaneas decli-
naciones, debié alarmar a la plaza comercial portefia y sobre todo a
quienes veian comprometido su estilo mercantil por los nuevos frentes

® A.G.I, Audiencia de Buenos Aires. Legajo 588.

* A.G.N, Sala IX, 31.2.1.

@ Sala VII, 16.59. Cartas de fecha 24-2-1801, 22-3-1802 y 15-1.1806. En
igual sentido, uso de la gracia por parte de Francisco del Sar y M. de Sarratea
(A.G.N., Registro Notarial N°¢ 6).
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abiertos por el comerciante andaluz. Entre las infinitas presentacioncs
que suscito el debate sobre la extraccion de cueros se pueden sinte-
tizar los principales agravios del comercio local: sobre la base de sus pre-
mios se “veia a Romero en estado de dar la ley a los precios de estos
mismos frutos y a ser sin duda el unico que se ejercite en su irafico:
dos inconvenientes que por sus consecuencias jamas podrian conciliar-
se con el bien publico”. Con estos argumentos, el conciliario Hernan-
dez abandona su actitud monopolista 0, mejor dicho, la sirve invocando
el libre comercio: “los intereses del pais piden el posible desahogo de
sus fértiles producciones por medio de una extraccion reglada y libre
de todas trabas y esto no se lograria si la extraccion sc abandonase al
arbitrio de una sola mano” **.

Estas observaciones, no demasiado injustas, se uniran a los repro-
ches contra una politica que abria las riquezas al comerciante extran-
jero, desbaratando las relaciones con la metrépoli y que alentaba, a la
postre, la separacion de sus colonias, por otra parte, suficicntemente
conocidos como representativo de un sector del comercio porteiio.
Otras veces, las impugnaciones revelan un mal disimulado rencor,
como el que anima a sus enemigos el fiscal Marquez y los virreyes
Pino y Loreto, y a veces trasciende en la actitud de sus colegas como
Jaime Alsina, José A. Martinez de Hoz y otros. Arredondo cree expli-
car esa animadversién por la condicién de “hombre rico, feliz y en-
vidiado”, cuya prosperidad se “reputa por sus émulos como infelici-
dades de otros” **, pero no hace demasiada mella en el comerciante
andaluz, que responde a estas criticas con agudeza y vigoroso desdén.
Con sugestiva reminiscencia de la igualmente lapidaria definicién de
Belgrano, califica a sus adversarios de “corto nimero de hombres
ilusos” que no tiene otro objeto que “mantener su giro tradicional,
satisfechos por el tal por cual lucro que les deja, anteponiendo asi
aquel corto pero seguro interés particular a las innumerables ventajas
trascendentales de la Nacién, en nombre de los comerciantes gadita-
nos de quienes son ellos unos meros comisionistas” **.

En esta disputa, que alcanzé un alto grado de animosidad, Ro-
mero encontré apoyo en el clima econémico que vivia la sociedad
virreinal. El desarrollo del comercio, aun sometido a los altibajos ya
analizados, y los primeros intentos de explotacién racional de la ga-

* Consulado de Buenos Aires, t. II, p. 611.
* A.G.1. Duplicados del virrey Arredondo, 115.

* A.G.I., Consulado, 5¢2.
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naderia recibieron el estimulo de las cada vez mas difundidas doctri-
nas de la politica econdémica ilustrada que, en un juego de inter-
dependencia, encontraron en ese proceso expansivo, una via propicia
para su difusion. La prédica de Belgrano, Vieytes o Lavardén, apo-
yando desde un plano teérico las medidas librecambistas, coincidio
con las posturas que en defensa de sus intereses expuso Romero en
sus numerosas representaciones a las autoridades y que mas de una
vez debieron reconocer inspiracion en el pensamiento de estos repre-
sentantes de la nueva escuela econémica. Acaso su relaciéon con La-
vardén explique los fundamentos doctrinarios que exhiben muchos de
cesos documentos a veces emparentados ideolégicamente con los prin-
cipios expuestos en su Nuevo aspecto del comercio en el Rio de la
Plata, que dio a publicidad en 1801.

Mientras esta polémica dividia a la plaza comercial portena, otras
consecuencias de la politica liberalizadora se hacian sentir ante la
alarma de las autoridades. El virrey del Pino, uno de los mas acti-
vos oponentes a las medidas de reforma, describe en varios informes
los efectos de la autorizacidn de usar buques extranjeros en el co-
mercio de negros. El 15 de marzo de 1802 escribia al ministro Valdez
destacando, como lo haria Proyet en el informe ya citado, los nulos
efectos que sobre el fomento de la agricultura habia tenido el trafico
de negros, “pues solo ha servido para un comercio lucrativo de indi-
viduos pudientes que compran y remiten dichos negros a Lima y pro-
vincias del Perd donde reportan crecidas utilidades”. Critica también
el fraude de la espaiiolizacion de buques, pues de 63 que se han
registrado desde 1793 sdlo dos han hecho la carrera al Africa; lo
demas “han sido compras y espafiolizacién figuradas y meramente
escritas en el papel siendo en la realidad negociacién extranjera o
asociada con espaioles con el resultado de extraer esclavos con el
aparente titulo de pertenencia espafiola pero en el fondo de propiedad
extranjera de que ha demandado una cadena interminable de nego-
ciacién con los extrafios pasando a sus manos nuestros frutos y meta-
les”. Ejemplos de esta malversacién son los casos de Pedro Duval,
Manuel Aguirre, Tomas A. Romero y otros “que han franqueado su
nombre prostituyendo su opinién y conducta” *.

Tales ideas reflejaban la generalizada conviccion de que estas
medidas de apertura del comercio, bien recibidas no obstante por un
buen sector de la poblacion y algunos funcionarios como el adminis-
trador de la Aduana Angel Izquierdo, habian sido el instrumento para

% Del Pino a Soler: A.G.I. Duplicados del virrey, 117.
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la masiva introduccién de efectos de ilicito ingreso y la creciente
gravitacién del comercio extranjero, que se hizo aun mas evidente
cuando el cese de las hostilidades demostré una importante intensi-
ficacion del tréfico que, sin embargo, beneficié sélo parcialmente al
comercio espafiol. A la crénica insuficiencia de bodegas, pues los
buques nacionales no podian “disputarle las preferencias en los fletes
por las superiores proporciones que tienen las embarcaciones extran-
jeras para establecerlos a precios muy bajos” ¥, se unia la desigual
competencia en que se colocaba a los comerciantes del giro directo
con Espafia afectados por las franquicias personales que, como la
concedida al duque de Osuna, denuncia Santa Coloma *.

No eran éstos los unicos efectos que incidian en el comercio
rioplatense. Dependiente como siempre de contingencias externas
debia soportar las consecuencias del breve periodo de paz con Ingla-
terra que, aunque anhelada por todos, no dejé de causar serios in-
convenientes.

El incremento de la actividad maritima liberada de las trabas
que el predominio inglés provocara trajo a estas costas un crecido
nimero de buques extranjeros (“en el dia se cuentan entre Montevideo
y Ensenada mas de 100 embarcaciones” informaba procupado Santa
Coloma en 1802), y entre ellos una buena cantidad de naves portu-
guesas dedicadas al trafico negrero, puesto que entre el 29 de noviem-
bre de 1804 y el 27 de enero de 1805 ingresaron 6 buques de esa
nacionalidad, afectando asi aun mas un comercio que ya hacia 1803
mostraba un exceso de ofertas.

Esa faz ascendente del comercio extranjero, resultado del fugaz
periodo de paz que se volveria a quebrar a principios de 1805, alarmé
a la colonia mercantil local y, lo que es més sugestivo, al propio Ro-
mero, hasta entonces ajeno o, mejor dicho, beneficiario de las medidas
de reforma. Si bien resulta ocioso repetir que fue uno de los que
obtuvieron buen partido de las gracias para la extraccién de cueros,
s6lo las nuevas condiciones creadas en la plaza rioplatense justifican
la firme actitud expresada en el voto que presentara ante el Consulado
del que formaba parte, en los primeros dias de enero de 1805, donde
destacaba los graves perjuicios que traia aparejada esa situacion.

Los siete puntos que integran el memorial vienen precedidos de
consideraciones generales que disimulan mal los propédsitos de bene-

 A.G.N. Sala IX, 31.1.9. Bustamante y Guerra, gobernador de Montevideo
a del Pino (7-4-1802).
® A.G.N. Sala IX, 6-5-20. Santa Coloma a Gardeazabal (27-10-1804).
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ficio personal que se esconden tras las medidas propuestas. “Decidido
en fuerza de la experiencia que han suministrado los mejores y mas
serios conocimientos que el abuso de las gracias de S.M. para el
comercio con las colonias extranjeras trae perjuicios incalculables al
comercio de estas provincias y al de la metrdpoli sin que haya modo
de atajarlos y por lo tanto es de necesidad proscribirlo de entre
nosotros y si es dable perseguir a los que sin respeto a los deberes
con la patria, con el estado y el soberano se entreguen a él, con mas
particularidad en las colonias portuguesas del Brasil, atin nos quedan
varios puntos que promover para volver al camino a los extraviados
para desviar de nosotros los males de que ya nos resentimos y poner
en un estado floreciente nuestro comercio nacional aumentando la
navegacién y desterrando la simulacién y el engaio con que a la
sombra de algunos poco instruidos de sus mas sagrados deberes u ol-
vidados de ellos vienen los extranjeros a extraer nuestros caudales o a
ponernos en ocasiéon de que ellos se distraigan del giro.”

Estas severas advertencias debian encontrar sustento en una serie
de medidas que Romero proponia llevar a la practica, entre ellas algu-
nas de indudable trascendencia y que reproducen, en lo esencial, una
vieja aspiracién de los comerciantes locales. Propiciaba asi que “el
comercio de negros por los espaiioles sea directo a la costa de Africa,
poniendo en esto el mayor cuidado para que no se vea con escandalo
que salen buques de estos puertos con ese destino y entren en ellos
a los 40 dias y para que se aumente nuestra navegaciéon y no necesite-
mos de los extranjeros de ese trifico”, que se indaguen las propiedades
de los buques que navegan bajo el nombre de espaiioles asi en el
comercio de colonias como en el de negros “porque segin se dice
y nos es notorio hay muchos de extranjeros”, y prevenia también
sobre la necesidad de prohibir el uso de géneros de algodén que
fueran de fabricacidn extranjera para evitar asi la ruina de las fabricas
nacionales y la extraccién de “un gran caudal que sale del reino en
pagos de las citadas mercaderias” *°.

Estas propuestas, que reiteraban en lo que hace al comercio de
negros las que habia formulado en 1795, traslucian claramente la
necesidad de evitar una competencia destructiva que habia inundado
la plaza de esclavatura favorecida por la inmejorable situaciéon en que
la posesién de factorias en las costas africanas y el control del mercado
colocaba a los traficantes extranjeros, en particular portugueses, pero

® Exposiciéon ante el Consulado, enero de 1805.

405



no hacian olvidar los intentos de Romero, manifestados aiios antes,
de negociar con mercaderes lusitanos del Brasil y los beneficios que
obtuviera al amparo del comercio con colonias extranjeras y paiscs
neutrales. Prccisamente el perjuicio al mercado espanol era un argu-
mento esencial de quienes se oponian a la extraccion de cueros directa-
mente a puertos extranjeros, y ello prueba el prudente escepticismo
con que deben juzgarse las posturas econémicas de los sectores de
opinién de la época.

Con todo, los argumentos del comerciante andaluz no convencie-
ron al sindico del Consulado, que se mostré reticente frente a estas
propuestas. Desde luego no era contrario “a los medios conducentes
a fomentar el comercio nacional”, pero expresaba sus reservas acerca
de su factibilidad, en especial respecto de aquellos que procuraban
limitar a los espaiioles el trafico de esclavatura. “El Sindico exponente
—decia— ignora si nuestros comerciantes emprendedores se hallan
con toda la proposicién para hacer solamente el comercio directo al
Africa ¢n busca de negros o si es todavia tiempo de que se puedan
traer de colonias extranjeras”. Para proceder como sugiere, Romero
cree necesario recabar toda la informacién posible “de que los espa-
foles tenemos toda la proporcidn necesaria para hacer solos el comer-
cio al Africa, esto es buques aparentes, fondos competentes, pilotos
y marineros suficientes y destinos seguros para ejecutar el trafico en
muy pocos comerciantes pudientes que engrosarian su peculio con
exclusién de otros muchos”. Estas reticencias despiertan en el sindico
otras dudas mas sombrias sobre la sinceridad del proyecto: “Ademas
—se pregunta—, quién sabe a dénde podrian llegar las miras de aque-
llos pocos comerciantes y si entonces no fuesen sus manos las que
llevarian nuestro oro y plata a los extranjeros”.

Quiza fueran aplicables aqui las protestas de Romero acerca
del recelo que acompaiiaba a todas sus gestiones pero, por otro lado,
no parecen demasiado aventuradas las reservas del sindico. Estas peti-
ciones, que apuntan a un campo donde la actividad empresaria del
comerciante andaluz encontrard sensible beneficio de adoptarse esas
medidas, podian ocultar sus Gltimos méviles tras una rigurosa defensa
de los productos nacionales, que seria bien recibida por sus tradicio-
nales adversarios °. Pero cualesquiera fueran sus designios lo cierto

“ La sinceridad de Romero es puesta en duda por los datos que se extraen
de la razén de sus deudas con la Aduana (A.G.N., Sala IX, 20.6.5). Alli se
demuestra que durante 1804 remitié importantes partidas de frutos a colonias ex-
tranjeras en los buques Santo Tomds, La Fe, Resoucion, Carmelita, Washington,
Nuestra Seiiora de los Remedios y San Antonio.
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cs que su propuesta merecié la aceptacién unanime del Consulado,
que aprobé las restricciones al comercio de extranjeria seiialando que
“es perjudicial, nocivo e inductivo ce abusos criminales”, propiciando,
a la vez, “mejorar y proteger el comercio, la industria y la agricultura
nacionales con la firme inteligencia de que adelantados estos objetivos
se haria feliz el comercio y el Estado”.

Sujeta a la coyuntura econémica y al fluctuante clima politico
internacional, la actividad de Romero en el trafico de esclavaturas
alcanzd niveles muy importantes. Aunque debié soportar inconvenien-
tes como la pérdida de su fragata Mariana, apresada por los ingleses
en 1804, un balance de sus negocios demuestra que en el periodo
1793-98 transporté desde las costas africanas y en buques de su pro-
piedad (fragatas Santa Ana y Ascensidn, bergantines Santo Cris-
to de la Pasion y El Buen Jardin) 1.019 piezas, de las que 526
fueron remitidas al Perl, mientras que en ese mismo lapso introdujo
desde Brasil en buques portugueses 1.412 esclavos **. A su vez, entre
los afios 1798-1806 ingres6, provenientes del Africa, 3.184 piezas*?, y
desde colonias extranjeras 2.118. El total arroja la no despreciable can-
tidad de 7.733 esclavos. No parece impropia, entonces, la definicion
que hace el virrey Arredondo: “Comerciante de crecidos y seguros
méritos a quien no le acobardan riesgos ni dificultades porque la suce-
sién y constante felicidad de sus negocios lo ha hecho atrevido para
cualquier empresa” ¢3.

6. Romero y sus protectores: influjo y decadencia

Los capitulos precedentes han tratado de demostrar las multiples
facetas de la personalidad comercial de Tomas Antonio Romero y la
variedad de empresas que al amparo de un clima coyuntural favorable
afront6 con inocultable apoyo en los circulos de influencia, ya fueran
locales o metropolitanos. El analisis de esa compleja actividad no aclara
demasiado si la llevé a cabo en ejercicio de su propio interés o si, por el
contrario, representaba el de algin encumbrado personaje.

Los antecedentes mas remotos de su actuacién se relacionan con
el préstamo al general Andrés Tinajero de Escalera, electo corregidor
de Yamparaez en el Alto Perd, y este primer paso en las que serian
después iragotables formas de actividad econdmica revela que contaba

“ AGN, Sala IX, 18.8.11.
“ Buques propios o fletados: Lennox, Rufus, Maria, Elisa, Diana, Rainbow.
 A.G.IL Duplicados del virrey Arredondo, N° 115.
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con importantes recursos, al punto que el monto excedia los 40.000 pe-
sos fuertes, suma que superaba la que en muchos casos constituia el
capital de un comerciante acaudalado. Esa modalidad financiera, no
muy frecuente en el Rio de la Plata, presenta —sin embargo— algunos
antecedente locales, como el caso de Gaspar Santa Coloma, quien en
1794 facilité al oidor del Cuzco, José Fuentes Gonzalez Bustillos, la can-
tidad de $ 40.000. Pero tal coincidencia no disipa las dudas acerca de
la modalidad empresaria de Romero sino que, por el contrario, contri-
buiria a hacer sospechar de su condicién de prestanombre. Aunque juz-
gado el caso con las limitaciones que supone la referencia a un modelo
singular, es bueno advertir que en esa oportunidad, como en las pocas
que se registran, Santa Coloma actué por cuenta de un mercader de
Cédiz, Juan Tomé4s Micheo, y que la historiadora norteamericana So-
colow atribuye esa modalidad prestamista casi exclusivamente a los
comerciantes metropolitanos **.

Empero, cualquier conclusién que se pretenda extraer tanto de
este ejemplo como de la circunstancia de haber mantenido una estre-
cha vinculacién con personajes tan influyentes como Francisco de Pau-
la Sanz o el marqués de Sales, “gentilhombre de Cémara con entrada
y mayordomo de S.M.”, requeriria comprobaciones mas fehacientes
de su verdadera condicién. Con todo, contrariamente a lo que carac-
terizaba a muchos de los espaiioles llegados a estas regiones, Romera
pudo destacar en sus presentaciones oficiales su condicién de hacen-
dado y principal contribuyente en su tierra natal **, lo que descartaria
en gran parte, las dudas acerca de su autonomia mercantil.

Lo cierto es que su actuacién en Buenos Aires escapa a la clasica
conformacién econémica y social del comerciante de la colonia. En
efecto, no asume sino ocasionalmente el comercio a comisién ni actia
como factor de casas metropolitanas; no hay constancias, excepto
esporadicas, de que realice trifico comercial al interior *". Salvo su
relacién familiar con Pedro Medrano, no mantiene los comunes vincu-
los de parentesco que solian unir a los comerciantes locales y al elenco
burocrético, ni registra lazos societarios perdurables.

“ SusaN SocoLow, The merchants of Buenos Aires: 1776-1810, Cam-
bridge, 1978.

“ A.G.N. Sala IX, 18.8.11, de diciembre de 1794. En A.G.N., Registro No-
tarial No 8. Romero reitera que es propietario de haciendas en Moguer (28-4-1790).

“ No obstante, figuraba inscripto desde 1770 en la Universidad de Carga-
dores de Indias de Cidiz, condicién que debia ostentar para negociar con América.

4 En 1791 poder a Juan A. Sotomayor de Mendoza.
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Tampoco se ha comprobado, a través del anilisis de los registros
notariales, inversiones en propiedades urbanas a las que buena parte
de la clase comerciante era afecta, salvo la adquisicién de un terreno
en la Ensenada de Barragin, en la que pudo haber influido el afin
especulativo que se desat6 para esa época sobre la zona. Como en 1798
lo destacara un ocasional asociado en el trafico de negros, el portu-
gués Juan B. Ferreyra, preocupado por asegurar un eventual crédito,
“no se le conocen fincas, ni otros bienes de arraigo”; sélo “algunos
barcos y expediciones maritimas, son lo que puedo contar con segu-
ridad”, comentaba el atribulado acreedor *2.

Esa falta de arraigo que se traduce en sus enfaticas y arrogantes
afirmaciones de “no haberse tratado ni querido que lo traten en esta
ciudad de Buenos Aires mas que como un mero residente” *°, no im-
pidi6 el reconocimietno de su poderio econémico, que lo llev6 a ocupar
puestos de prestigio social como el de Hermano Mayor de la influyente
Hermandad de la Caridad durante los afios 1796 y 1797. En esa ins-
titucion benéfica, a la vez poderosa estructura econémica, propietaria
de grandes estancias en la Banda Oriental, Romero, a mas de aportar
su sagacidad empresaria y espiritu de iniciativa, se constituy6 en uno
de los principales contribuyentes para sus obras de asistencia social *.

Esa proclamada ajenidad del medio portefio de la que dan prueba
los antecedentes arriba resefiados, hace suponer que su llegada al Rio
de la Plata se debid al deliberado propésito de cumplir con un objetivo
definido y .preciso, en el que debié gravitar de manera sustancial su
innegable influencia en los circulos gobernantes. Esa influencia la re-
conocieron sus mas enconados adversarios y prueba evidente de ello
son las palabras del virrey Avilés, quien en 1799 seiialaba a las autori-
dades espafiolas que “no con poco escripulo le ha disimulado su irre-
gular proceder o el engreimiento que respira en sus diferentes escritos”.
“Este desvio de mi vista —se justifica el virrey— lo ha sido por una de-
bida contemplacién al concepto que ha merecido dicho Romero logran-
do que el rey se haya dignado dispensarle varias gracias.” Tal protec-

“ AG.N, Sala IX, 34.1.6.

“ A.G.N, Sala IX, 18.8.11. Hacia 1790 fue firme intencién de Romero vol-
ver a Espaiia. Asi lo demostrarian la solicitud de licencia para viajar, la corres-
pondencia con Gallego y las gestiones para conseguir que su nuera Francisca
Medrano consintiera en radicarse en Sevilla. Su mujer Ana Nuiiez Pinzén no pasé
nunca a América, residiendo en esa ciudad.

® Sala IX, 6.8.3. y 6.8.4. En las suscripciones que los adherentes efectian
para obras benéficas se destacan los aportes de Romero.
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¢idn lo inducia a ser prudente en sus decisiones “pues ¢qué celo por
mas activo que sca, no se entibiara, si prevé que en medio de los ma-
yores conatos puede ser desairado o al menos interrumpido por manos
v respetos que debieron auxiliarle y sostenerle?” 5

Estas apreciaciones de Avilés reconocian su origen en el inva-
riable apoyo que Romero encontré durante casi toda su carrera en-
tre los principales funcionarios de la corona. Hasta 1788 conté con la
declarada proteccién de José de Galvez y Francisco de Paula Sanz,
cuya autoridad como superintendente de la Real Hacienda era preser-
vada por el casi omnimodo poder del secretario de Estado y de des-
pacho de Indias.

El ministro malaguefio, inspirador del libre comercio y de la
difusién de la mineria, ejercia en los negocios de América un pode-
roso influjo que sus adversarios —que eran muchos— no vacilaban
en destacar. El plan de gobierno que el conde de Aranda esboza
como tactica opositora frente a Floridablanca senalaba los riesgos de
atribuciones tan exclusivas como las conferidas a Galvez, advirtiendo
que “si el Rey depende de una sola persona por quien informarse
de aquellas regiones, su estado y buen gobierno, arriesga inocentemente
el vivir mal instruido porque ella no se ha de acusar” y en parecidos
términos le escribe desde Lima el inspector general de milicias, Fer-
nandez Palazuelos, quien afirma que “con el gobierno del Consejo y
del Despacho Universal que obtiene no hay medio para que S.M.
sepa la verdad de los sucesos” %2

Tal concentraciéon de poder en manos de Galvez lo convertia en
decisivo apoyo para sus protegidos, entre los cuales podemos incluir,
sin ambages, a Romero. A la benevolencia oficial que lo favorece cabe
afiadir la sugestiva circunstancia de que el propio ministro comunicé
por una carta personal al apoderado José M. Cambiazo, el otorga-
miento del primer permiso para introducir negros, lo que revela una
deferencia que sélo un conocimiento amistoso puede justificar .

Si se agregan a ello las restricciones que Gélvez impuso a la
autoridad de los virreyes por las importantisimas atribuciones otor-
gadas a los superintendentes, es comprensible el respaldo con que
conté Sanz en el ejercicio de sus funciones desde las que auspicié

% A.G.I, Duplicados del virrey Del Pino. Legajo 132.

2 Jost ANTonio Escupemo, Los origenes del Consejo de Ministros en Es-
pania, Madrid, 1979, p. 373 y 388.

“ A.G.N, Sala IX, 20.10.5.
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los negocios de Romero. No fue extrafio, por consiguiente, que los
grupos porteiios, desafectos a la nueva politica econémica, calificaran
a los partidarios de la reforma, y entre ellos obviamente al comerciante
andzluz, como “ahijado de Galvez” **.

Podria suponerse que la muerte de éste en 1787 y el alejamiento
de Sanz, requerido por su nuevo cargo en Potosi, significarian la
pérdida de un decisivo apoyo para Romero. Pero no fue asi, sus
valedores subsistieron: en el Rio de la Plata el virrey Arredondo asu-
mié su defensa, invocando para ello la adhesién al plan econémico
oficial, y la atencién, por parte de Diego Gardoqui, de las cuestiones
vinculadas al comercio y consulados de Indias vino a brindarle un
nuevo e importante sostén derivado de la relaciéon familiar que el
ministro tenia con Juan de Gardoqui y Basteguieta, apoderado de
Romero en Cadiz. Si se une a ello la incidencia que supone la con-
dicién de deudor que mantenia el secretario interino del virreinato
José Ortiz, y la intima relacién que lo vinculé con su reemplazante
Manuel Gallego, es facil advertir el origen de los privilegios de Romero,
a los que contribuyeron también las conexiones que buscd en estratos
inferiores de la burocracia peninsular y de las que son fiel testimonio
las ya aludidas cartas del mencionado Gallego.

Asi como se ha asignado a su presunta condicién de bastardo
de Carlos III y al apoyo que le dispensara Gilvez, la soberbia con
que Sanz enfrenté a Loreto y que caracterizé el ejercicio de su gestion
publica, de igual manera Romero revel6 a lo largo de sus innume-
rables presentaciones oficiales y litigios la segura conviccién de sus
derechos, sélo explicable ante la certeza de una generosa proteccion.
Prueba de ello son sus constantes apelaciones a las instancias supre-
mas del reino, donde creia encontrar el reconocimiento de sus preten-
siones, y su actitud con la burocracia local, frente a la que se valié
de esa situacién y de la dependencia econémica en que muchos de
sus integrantes se encontraban, derivada del otorgamiento de présta-
mos u otros favores que ya hemos seiialado *.

Si lo antedicho resulta suficientemente indicativo del reconoci-
miento que Romero merecié de las autoridades, no cabe desdeiar

% A.G.N, Sala IX, 6.5.14. Correspondencia de Santa Coloma a José A. del
Moral (1.1.88).

“ En carta a Daraux, recomienda cémo tratar a los burécratas. “Con los
golillas —dice— es necesario parecer algo insolente porque si se toma el medio
de la sumision sacan la cabeza el orgullo y la altaneria con que se hallan ador-
nados”. Carta del 25-12-93.
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alguna otra hipétesis que arroje luz sobre su privilegiada situacion.
Aunque cuestionada en su real trascendencia, la accién de la maso-
neria comenz6 a adquirir bajo el reinado de Carlos III una gravitacién
que tiempo después se tornaria mas ostensible. Con ella se vinculd
a altos funcionarios del gobierno, entre quienes el conde de Aranda
habria sido el mas representativo. También se atribuy6 igual condi-
cién a los ministros Roda, Porcier, Urquijo y aun a figuras como
Campomanes y Jovellanos. Si bien no cabe exagerar los verdaderos
alcances de esa influencia, no debe prescindirse de la circunstancia
de que algunos de los allegados a Romero aparezcan mencionados
en las referencias a los primeros antecedentes de la logia en el Rio
de la Plata. Tal es el caso de Juan de Silva Cordeyro, a quien se
adjudica la condicién de primer masén conocido en estas tierras, que
fue encargado de las primeras expediciones al Africa del secretario
Gallego, al que se sindica como quien oculté las pruebas de la
existencia de la organizacién, y del propio Lavardén, que segin algu-
nos autores era miembro del grupo.

Pero de todas las vinculaciones con que cont6 nuestro personaje
la més importante fue sin duda la que mantuvo con Francisco de
Paula Sanz, reflejada no sélo en la decidida adhesion que prest a sus
pretensiones sino en actitudes que, aunque aparentemente intrascen-
dentes, denotan por su propia naturaleza un conocimiento estrecho. Si
se advierte que el superintendente tenia bajo su jurisdiccion todo lo
atinente al comercio es facil comprender la significacién de esa re-
lacién ®.

Pero, como vimos, no siempre Romero obtuvo la complacencia ofi-
cial frente a sus negocios. Inspirados por su declarada animadversién
o por su posicién personal frente a lo que consideraban perniciosas
consecuencias del libre comercio, los virreyes Loreto y del Pino se
opusieron junto con sus constantes enemigos, el fiscal en lo Civil,
Marquez de Plata y el contador Carrasco, a todas sus gestiones, y
este enfrentamiento hizo crisis en el episodio vinculado a la fragata
Mariana, considerado extensamente por Caillet Bois, quien recuerda

“ Romero fue apoderado de Sanz, con “poder general amplio” entre 1788
y 1805, al menos. En ese caracter vende esclavos de propiedad de aquél afectados
a su servicio (Registro Notarial N¢ 2, Escrituras del 11-10-88 y 11-12-89), per-
cibe el importe de comisos que corresponden a Sanz (A.G.N., Sala IX, 10.6.4)
y pide auto aprobatorio de la residencia de este (A.G.N., Sala IX, 30.4.6.). Sanz
fue, también, padrino de bodas del hijo de Romero (Susan SocoLow, ob. cit. p. 208).
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los origenes de este sonado caso que conmovié a la comunidad por-
tefia y llegé a las mas elevadas instancias en la metrépoli, motivando
la intervencién personal de Carlos IV.

La referida fragata, de buen porte y condiciones marineras, habfa
sido adquirida en los primeros meses de 1800 en los Estados Unidos.
Fue girada a Amsterdam y de alli pas6 a Londres, donde cargé una
importante partida de efectos. Llegada al Rio de la Plata las autorida-
des descubrieron el desembarco de buena parte de la mercaderia en
parajes desolados para introducirla clandestinamente. Pese a las pro-
testas de Romero, quien pretendia excusar su participacién en estos
hechos, que atribuia a la inconducta de Thomas Halsey, hijo del
vendedor del buque, y a la inexperiencia de su apoderado José A. San-
zetenea, el virrey del Pino adopté severas medidas. Sostenia, no sin
buena parte de razén, que un contrabando de esa importancia no
podia tener éxito sin estar los interesados “sostenidos, asegurados
o confiados del favor no sélo del resguardo sino también de otros
resortes poderosos que pudieran obstruir vias y embarazar procedi-
mientos para evitar la pérdida de cerca de medio millon de pesos
que habria importado el citado contrabando” '.

Igualmente severo era el dictamen del fiscal, y las conclusiones
del abultado sumario llevaron a Romero a la circel. El 14 de agosto
de 1892 nuestro solicito informante, Gaspar Santa Coloma, escribe a
sus corresponsales en Cadiz destacando que ‘‘Romero estd preso en
el fuerte con dos centinelas de vista y un oficial que entra la comida
no obstante hallarse enfermo y haber dicho los médicos que peligra
su salud”. Asi lo habian certificado los profesionales Cosme Argerich,
Tomas O’Gorman y su ex socio José A. Capdevila, quienes dan una
descripcién deliberadamente aterradora de su estado: “El color blan-
quecino, sino plimbeo de todo su cuerpo, el rostro encharcado, los
ojos abatidos, las encias irritadas y vestidas de carmesi; oscuros, vaci-
lantes, negros y descarnados los pocos dientes y muelas que le han
quedado” &,

En lo que constituia el punto mas declinante de su prestigio y
ante la tremebunda actitud de Marquez de Plata, que solicité se le
aplicara la pena de muerte, Romero no perdié el temple ni el apoyo
de sus allegados. Con indignacién, del Pino recuerda que el oidor
Sebastidn de Velasco, Juan Andrés de Arroyo y Pedro J. Ballesteros

I. Duplicados del Virrey del Pino, legajo 128.
N., Sala IX, 32.6.4.

P

AG.
AG.
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no vacilaron en visitar al prisionero, que sostenia en todas las instan-
cias su declamada inocencia y habia elevado ya memoriales al Consejo
Supremo del Reino solicitando la sustanciacién del pleito antc esc
organismo.

El conflicto trascendié a otras instituciones porteias. El Consu-
lado no dudé en defender a Romero destacando la proteccion que le
dispensé el rey y la prolongada duracién del proceso, que exccdia ya
los dos afios y medio, y el virrey del Pino debi6é protestar por la
“osada animosidad” con que el cuerpo mercantil lo enfrentaba **.

Algunos contemporéneos aludian a motivaciones menos honestas
en la conducta del virrey. El visitador de la Vega, ya hostil a del
Pino y superado “el tiempo en que con mas confianza y rcciproca
armonia nos tratibamos”, destacaba que el propésito de beneficiarsc
con el producido del concurso de los efectos de la Mariana habia
sido el movil de la detencion del buque, y prueba de esa actitud era
la distribucién entre los aprehensores, denunciantes, juez y escribanos,
de la importante suma de $ 124.000, efectuada “sin noticia e interven-
ci6n del Administrador de la Aduana y sin consentimiento del Fiscal”
y sin requerir de los beneficiados la necesaria fianza. Esa inconducti
perjudicaba a la Real Hacienda y si el rey desaprobaba el reparto,
seria imposible recuperar el dinero, que habian recibido entre otiros,
Agustin de Pinedo, Le6n Altolaguirre, el escribano José de Echevarria
y el propio virrey .

Como se advierte, nadie era inmune a la reprobacién moral de
su conducta. El virrey, movido por la codicia, no era para Romero
dispensador objetivo e imparcial de justicia “obcecado su corazén con
el interés que se prometia en el comiso” ' y aquél estaba lejos de

justificar con sus argumentos su inocencia en el importante contra-
bando.

Como seiialamos, Romero insisti6 por todos los medios para lo-
grar la revisién del caso y la intervencién del Consejo Supremo. Sus
aliados en Buenos Aires (el asesor Almagro, el secretario Gallego,
Velasco, Ballesteros y otros) presionaron al virrey y el propio impli-
cado dirigié reiteradas representaciones al monarca. El 24 de octubre
de 1801 destac6 los graves perjuicios sufridos, entre ellos el elevado

“ A.G.L Duplicado, legajo 128.

* A.G.I, Audiencia de Buenos Aires. Visita de Diego de la Vega, legujo
No 371, informe del 27-2-04.

“ A.G.I, Audiencia de Buenos Aires, legajo 147. En la audiencia o Junta
Superior, Romero contaba con apoyo y el virrey con colaboradores desafectos.
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costo de las estadias en puerto del buque que superaban los $ 20.000
y las irregularidades que a su juicio mostraba la tramitacién de la
causa, solicitandole se sirviera “mandar que el virrey de Buenos Aires
se abstenga inmediatamente y pase los autos a la Real Hacienda o
Junta Superior o bien se remitan los autos a V.M. permitiéndose al
suplicante pasar a defender sus derechos ante vuestra real persona” ©:.

Pese a la reticencia formal que adorna las comunicaciones de la
metrépoli, una real orden expedida en Aranjuez el 22 de marzo de
1802 imponia al virrey finalizar la causa “en el preciso término de
un mes”, pero no basté6 para vencer la obstinacién de del Pino. Fue
necesaria una nueva peticién de Romero en diciembre de ese aiio,
donde se resaltaba que pese a la disposicion real “se le habia estre-
chado la prisién” y que Carlos 1V insistiera en sus érdenes reiterando
el pronto término del sumario pues “he notado que se ha procedido
con morosidad” (R.O. del 30-3-1801) para que el virrey declarase
finalmente libre al comerciante andaluz y dispusiera la devolucién
de la fragata y la carga transportada. Una vez mis las influcncias de
Romero movian a la corona a dispensarle su proteccién y asi lo re-
cordaba Santa Coloma el 26 de mayo de 1804 al escribir a Francisco
Zeballos que “a Romero le estin viniendo cedulones de satisfaccién
todos los dias que no costaran poca plata” *.

Aunque triunfante al fin, el litigio afecté las finanzas de Romero
y aun su salud. Persigui6é sin desmayos el resarcimiento de los per-
juicios sufridos y solicité la indisponibilidad de los fondos de la
sucesién de del Pino, responsable de haberlo envuelto en “una grave,
voluminosa y ruidosa causa criminal” para cubrir el costo de las esta-
dias y el lucro cesante derivado de “la privacién de las utilidades
que hubiera percibido de la importacién de negros y exportacién de
frutos”. Con todo no eran esos sus mayores agravios: “lo mas sensible
fue que hubiera tirado a perder mi persona: me tuvo preso, trasla-
dado a un cuartel dio V.E. una herida muy profunda a mi nombre
y opinién que con analogia al cuerpo material puede decirse que si
no ha sido mortal de necesidad es de muy dificil curacién” **.

= Ibidem.

“ A.G.N. Correspondencia de Santa Coloma, Sala VII, 6.5.20.

*“ A.G.N. Sala IX, 23.6.1. Aun en esas circunstancias, el encono de Marquez
de Plata hace que mencione “el siniestro espiritu de este litigante” a quien como
reo principal de la causa “pidi6 se le impusiese la pena de muerte”. La presen-
tacion de Romero leida en el Real Acuerdo es del 27 de abril de 1804. Todaviu
hacia 1817, Romero reclamaria de Halsey cuentas del negocio de la Mariana.
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Curiosamente el episodio de la Mariana, nave en la que Ro-
mero habia confiado por sus cualidades marineras, constituy6 uno de
sus mas notables fracasos. Una vez que pudo aprontar el buque,
soporté nuevos enfrentamientos, esta vez con Sobremonte, y cuando
finalmente aquél se hizo a la mar, fue capturado por los ingleses y
conducido a Plymouth. En cuanto a sus créditos, la mayor parte
quedaron impagos. Aunque reconocidos por las autoridades, sélo per-
cibi6 § 14.108, restando un saldo de $ 9.810 que todavia en 1824 su
hijo José Maria reclamaba a la Junta de Representantes de la pro-
vincia de Buenos Aires.

No obstante esa desafortunada experiencia, Romero continué sus
actividades, y recuperado de semejante traspié integré en 1805 el
Consulado. En esa gestiébn auspicié y particip6 —como vimos— en
la protesta del cuerpo contra el comercio extranjero y reivindicé el
monopolio del trifico de esclavatura para quienes hicieran la navega-
cién directa al Africa. No obstante, su pragmatismo, impulsado sin
duda por las oscilantes condiciones de la plaza mercantil, le hizo
olvidar pronto esas opiniones y pocos meses mas tarde propone ante
el Cabildo la introduccién de harinas desde Estados Unidos, que el
cuerpo desestima, alegando la defensa de los productores locales. La
propuesta abria, segin sus contradictores, amplio margen al contra-
bando que se generaria a través del intercambio por lo que “aunque
Romero se figura benefactor parece que se trata de su particular inte-
rés y no del comin especialmente cuando no se ignora la mala calidad
de esas harinas” (Actas del Cabildo, sesién del 9-4-85). En 1806, su
casa de comercio sufrié los embates del sentimiento antibritinico que
alcanzb a los mercaderes que negociaron con el invasor, entre quienes
se lo involucraba junto a Ventura Marcé, White y Perichon. Asi lo
explica Santa Coloma al sedalar que “varias casas fueron sorprendi-
das por los mifiones que traian un listado de Montevideo de los que
corrian con negocios ingleses” 5.

En 1809 asisti6, gozando de un privilegio especial, a la junta
convocada por Cisneros para tratar la apertura del comercio extran-
jero, a la que presté aprobacidn, pero en ese mismo afio soporté un
rudo golpe: Fernando VII decide suprimir la gracia dispensada y

* A.G.N. Sala IX, 6.5.18. “En la de Romero pusieron guardias para custo-
dia de los efectos pero muchos se extraviaron”. Carta a Olaguer Felii. A los mi-
fiones de Montevideo se les prometié parte en el botin; de alli su interés.
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ordena el reintegro de los derechos adeudados que ascienden a la
considerable suma de $ 160.000 . Poco después, la Revolucién de
Mayo resquebrajard el orden comercial de la colonia alterando los
mecanismos habituales de negociaciéon. La fractura del circuito eco-
némico que vinculaba Buenos Aires con el Alto Pert, interrumpido en
su vital funcién por los efectos de la guerra, unida al cese del inter-
cambio con los puertos espaiioles y la presencia cada vez mé4s absor-
bente de las mercaderfas y comerciantes ingleses en un marco aun
mds contingente que el virreinal, serin los datos ostensibles de una
nueva realidad que golpeard brutalmente la estructura del sistema
econémico. Quizd Romero previé la inminente e inevitable hegemonia
britanica, lo que justificaria su voto en la junta de 1809, y confié in-
tegrarse al nuevo orden ayudado por su relacién con algunos apre-
surados prestanombres del interés inglés como su ex socio Francisco
Dfaz Arenas, quien ya en marzo de 1810 representaba a mercaderes
de esa nacionalidad ®’, pero no pudo soportar la situacién de des-
ventaja en que lo colocaba su condicién de espaiiol frente a la rigu-
rosa politica represiva que el gobierno independiente habia adop-
tado. Hay algin intento de identificarse con el nuevo régimen ° pero
—al margen de ello— los canales habituales de comercializacién y la
gravitacién de sus influencias metropolitanas habian cesado.

Los legajos obrantes en el Archivo General de la Nacién referen-
tes a los empréstitos levantados por el gobierno revolucionario nos
permiten seguir el curso descendente de la fortuna de Romero. Ese
sistema de allegar fondos al erario, impuesto por las penurias finan-
cieras del nuevo estado, gravé severamente a los espaiioles, quienes,
salvo algunas afortunadas excepciones, fueron confinados a una ubi-
cacién social cada vez més marginal. Los testimonios de esa situacién
—abundantes por cierto— son sumamente elocuentes. En 1813, Juan
de Llano debe aportar en el perentorio plazo de 24 horas la suma
de $ 4.000; afios después Ignacio Rezdbal y Jaime Alsina se quejan
de tan pesada carga, que en el caso del segundo hace insoportables
los percances del comercio con Chile. En ese mismo afio se ordena

% A G.I Audiencia de Buenos Aires, legajo 596. Ya en 1806 Romero temia
por la suerte de sus franquicias pues pide a la Corona se le mantengan sus gracias
pese a “cualquier informe siniestro del virrey Sobremonte”. A.G.I, Audiencia de
Buenos Aires, legajo 316.

¢ Curiosamente serd un antiguo dependiente de Romero, José Matias Gu-
tiérrez, uno de los primeros representantes de los comerciantes ingleses.

® Préstamo para el establecimiento de la Biblioteca Pablica, junio de 1811.
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una suscripcion sobre la base de un padrén que contempla como base
imponible un teérico capital que no incluye bienes raices y en cuya
estimacién el gobierno afirma, benévolamente, tener en cuenta “las
vicisitudes del comercio que infieren graves dafios a los mercaderes”.
Alli aparecen con considerables cifras las sucesiones de Martin de Al-
zaga y Francisco J. Ugarte, a quienes se atribuye un patrimonio va-
luado en $ 200.000, Esteban Villanueva ($ 250.000) y Francisco del
Sar ($ 100.000). Frente a estos importantes valores, a nuestro per-
sonaje sélo se le asignan $ 4.000 *°.

Si bien tales cifras son relativamente fidedignas pues no debe
descartarse la discrecionalidad gubernamental ’°, una presentacion de
Romero efectuada en 1817 constituye la prueba mas elocuente de su
empobrecimiento. El 5 de febrero de 1817 destaca que “sin embargo
de no tener tienda, finca ni almacén, ni otro giro desde hace muchos
afios, se ha prestado a las contribuciones que se le impusieron hasta
que se ordené de oficio no se le exigiese cosa alguna después de sep-
tiembre de 1814” ™. Tales penurias, que lo llevan en 1818 a ceder en
favor de su ex dependiente José Matias Gutiérrez un crédito por
$ 14.000 %, eran compartidas por su hijo José Maria, quien ademas de
soportar las sospechas de ser desafecto al movimiento patriota, invo-
caba su “indigente estado” para reclamar deudas de Narciso Marull.

No fueron éstos los tnicos infortunios que padecié6 Romero. “Sin
escudarlo las canas, complicados achaques ni escrupulosa conducta,
habiendo sufrido indecibles mortificaciones y los perjuicios de hallarse
entorpecido el pago de cuantiosos créditos, abrumado en contribu-
ciones y empréstitos forzosos hasta ser arrastrado por ellos a una in-
munda prision, despreciadas sus reclamaciones judiciales, después de
agotados los restos de su antigua fortuna” **, segin lo narraba enfa-

® AGN, Sala X, 892 y 9.7.5.

™ En el juicio seguido a José Maria Urien por la muerte del espafiol La-
rrica, un testigo afirma que aquél “lo habia favorecido haciéndole rebajar la con-
tribucién”. A.G.N., Tribunales civiles, 1814.16.

7 AG.N, Sala X, 89.5. Todavia en 1819 Romero litiga con Thomas Hal-
sey por cuentas de la Mariana. A.G.N., Comerciales: letra R296.

™ A.G.N,, Registro N° 2; 2-3-1818.

" Josk Maria RoMERO, Memoria para servir a la Historia de la Revolucidn
de Buenos Aires, Biblioteca de Mayo, t. IV, p. 4.247. Alli su hijo destaca qQue estuvo
preso en los meses de agosto y septiembre de 1819. Este memorial tiende a de-
mostrar la fidelidad de José Maria Romero a la causa espafiola y narra sus vici-
situdes durante el periodo independiente.
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ticamente su hijo, murié en Buenos Aires el 3 de enero de 1820 **. Afios
después, cuando aquél reclame la satisfaccién de sus créditos deri-
vados del pleito de la Mariana, destacara que esos fondos seran
destinados a “cubrir obligaciones de Toméas Antonio Romero” 's. Pa-
radéjico destino de quien, considerandose en sus épocas de mayor
prosperidad sélo “un mero residente en Buenos Aires”, terminé en ella
sus dias sin poder regresar a su tierra natal.

7. Conclusién

La historiadora norteamericana Susan Socolow, en su trabajo sobre
los comerciantes del periodo virreinal, ha calificado a Romero como
“the most famous, most daring and most enimagtic of portefio mer-
chants”, y esa definicién es una afortunada sintesis de su personalidad
comercial. Pocas dudas quedan, después de lo que se¢ ha escrito en
las paginas precedentes, acerca de su singular participacién en la vida
econdémica de la colonia.

Precisamente la variada gama de sus actividades y, en especial, su
intento de explotar el Saladero del Colla, ha hecho concebir en algunos
autores la creencia de que Romero configura el personaje més repre-
sentativo de lo que dieron en llamar burguesia comercial nacional *¢.

Considero que esta teoria prescinde de un andlisis prolijo de su
conducta mercantil y de la de quienes siguieron sus pasos innovando
—es cierto— en la apacible y estitica plaza rioplatense. Si bien Ro-
mero estd muy lejos de definir al comerciante clasico de la colonia,
—estereotipado en una practica que evita riesgos y persigue altos mar-
genes de ganancia— y se ajusta a un modelo més dindmico donde el
espiritu especulativo sustituye como fuerza motriz de su quehacer al
trafico a comisién, no hay elementos de juicio suficientes para corro-
borar aquella hipétesis.

™ Un dia antes, el 2 de enero, Romero confiere poder para testar a sn hijo
José Maria y al doctor Bartolomé de la Colina. Declara ser hijo de Pedro José y
de Isabel Sinchez y tras sefalar que “ha comunicado las cosas tocantes al des-
cargo de su conciencia y alma” dispone que testen a su nombre reservindose sélo
el derecho de elegir “sepultura en el campo santo de la iglesia de San Miguel
amortajado con el hibito de la Santa Caridad como hermano que soy de ella”.
Firma a ruego José Pastor Lezica (Registro Notarial N¢ 2, 2-1-1820).

® A.G.N, Sala VII, 3.1.3. Memorial a la Sala de Representantes de la
provincia de Buenos Aires, del 15 de junio de 1824.

" ENRIQUE WEDOvVOY, estudio preliminar a Nuevo aspecto del comercio del
Rio de la Plata, de MANUEL ]. DE LAVARDEN.
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Conspiran contra ello las reiteradas manifestaciones que denotan
su falta de predisposicién para arraigar en América, demostrada por la
casi absoluta carencia de inversiones en los rubros vinculados a los
medios de produccién. Con sélo recordar lo ya expresado acerca de
su modalidad operativa y sus propésitos, frustrados al fin, pero cons-
tantes durante varios aiios, de regresar a Espaiia, advertiremos que no
es Romero el ejemplo mas eficaz en que hacer descansar esa tesis .
Por lo demis, a esas objeciones cabe agregar las que derivan de la
circunstancia comprobada de que su actividad econémica se apoyd, en
buena medida, en los privilegios que le acordé6 la corona y el usufructo
de contratos reales con que se lo favorecié repetidas veces.

Pero sin perjuicio de reconocer las reservas que merece la repre-
sentatividad de Romero como modelo de una burguesia nacional in-
dependiente, es indudable que constituye mejor que ningin otro el
prototipo del comerciante de la Ilustracién que revel6 a través de su
conducta una racionalizada concepcién de la actividad econémica y un
espiritu moderno abierto a la experiencia y a la organizacién empre-
saria.

Si en el trafico de negros nuestro personaje revela una precisa com-
prensién de sus modalidades, que le permite contraponer un afin re-
novador al estitico ejercicio del comercio monopélico de sus colegas,
el ejemplo més acabado de su licida apreciacién de la realidad y su
elaborada bisqueda del mejor rendimiento econémico lo vamos a en-
contrar, curiosamente, en la ya mencionada gestién que efectia como
Hermano Mayor de la Hermandad de la Caridad.

Si se revisan los legajos correspondientes a ese periodo, que abarcé
desde 1796 a 1798, veremos que alli también inaugura Romero un es-
tilo que diferird de sus antecesores. A la desaprensiva atencién con
que se manejaron los recursos econémicos de ese complejo organismo
que se traduce en casos como el de Francisco A. Escalada, a quien se
reclamé durante afios el estado financiero, opone Romero un proyecto
donde la racionalizacién de la gestién econémica procura obtener los
mejores rendimientos.

™ Quiz4s acierten a precisar la actuacién del comerciante andaluz las pala-
bras con que Josz Luis RoMero define a c:erto sector de la sociedad colonial en
el que ubica a “peninsulares ilustrados o si [ que llegados al
instaurarse el comercio libre identificaron la libertad mercantil con el progreso y
se manifestaron progresistas hasta que descubrieron las proyecciones que esa acti-
tud podia tener en las colonias”. Se explicarian asi los limites de su actitud libre-
cambista y su reaccién frente al movimiento de Mayo (Latinoamérica: las ciuda-
des y las ideas, p. 14).
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El 15 de octubre de 1796 un memorial elevado a la Junta Guber-
nativa revela la orientacién que se busca imprimir a la institucién. No
sélo en lo atinente a la atencién del Hospital de Huérfanas y de Mu-
jeres Pobres se propone una cuidadosa reglamentacién; también se
procura el saneamiento de sus recursos, para lo cual es necesario re-
clamar la actualizacién de un estado financiero incierto como conse-
cuencia de que “las cuentas de los tesoreros de los cuatro afios ante-
riores se encuentran pendientes” "®. Por otra parte, se debe lograr el
mejor rendimiento de las estancias que en la Banda Oriental posee la
Hermandad; para ello nada mejor que “consultado con estancieros
especulativos y fundado en principios de verdadera economia” instruir
con detallada preocupacién a los administradores de modo de lograr
el més apropiado método de explotacién que reduzca costos y mano
de obra excesivos, y obtenga el eficaz repoblamiento del ganado. En
tal sentido, se reproducen las indicaciones y memoriales en los que
quiz4 campea la mano de Lavardén, se exige la presentacién periédica
de censos de ganado y personal, adoptindose medidas para una re-
organizacién del establecimiento ™. En estos afanes, la labor de Romero
es fiel testimonio de su espiritu empresario, cualidad todavia ajena
al medio local. .

No obstante, y en un anélisis global, cabe generalizar que tanto
el comerciante andaluz como algunos de sus imitadores se limitaron
a aprovechar al maximo los cambios que las circunstancias imponian
a] trafico colonial que, a la vez que creaban nuevas expectativas por
donde discurrian los afanes mercantiles de este grupo, llevaban en
si mismos y por su caricter contingente, las causas de su propia
declinacién.

A las reformas propuestas por los ministros de la Ilustracién se
unia el inestable clima de la politica europea que comprometi6 a
Espaifia en conflictos casi permanentes. Todo ello creé un marco par-
ticular donde actuaron estos comerciantes que inauguran un nuevo
estilo en las margenes del Plata. Tulio Halperin Donghi muestra los
rasgos esenciales de esta imagen mercantil: “Lo que en este grupo
sustituye a la rutinaria explotacién de un2 ubicacién privilegiada en
el circuito comercial” —afirma— “es la tendencia a la especulacién;

™ A.G.N, Sala IX, 6.8.3; 6.8.4.

™ A.GN, Sala IX, 6.8.4. Romero a Florencio Garcia, instruccion del 23-11-
1797. Estas culdadosas instrucciones recuerdan las que posteriormente elaborara
Rosas y que se consideran la primera ifestacién de un aprovechamiento orga-
nico de una explotacién rural.




sin duda esta tendencia es explicada como un progreso respecto a la
antes dominante”. Sin embargo “esta nueva audacia no es premiada
—no podia serlo en los tiempos revueltos que para el comercio mun-
dial inauguran las guerras revolucionarias y napoleénicas— con la con-
quista estable de nuevas rutas y nuevos mercados; la nueva via a la
prosperidad consiste en acumular golpes afortunados utilizando con
la necesaria versatilidad, una coyuntura esencialmente variable” ©°.

Si recordamos el aislamiento casi absoluto que las guerras contra
Inglaterra impusieron a Espafa, con la consiguientej necesidad de
eliminar el rigido monopolio comercial de la legislacion metropolita-
na, y advertimos luego la inevitable abdicacién que la alianza con
aquel pais le impone a raiz de la agresion napolednica, veremos que
en ese contexto s6lo el afin especulativo podia reemplazar al viejo
sistema mercantil.

Y csa posibilidad transita por el aprovechamiento de las gracias
personales que la corona sabia dispensar, por las que se introducian
o extraian efectos usualmente no permitidos, por el divulgado medio
del contrabando o a través de la participacion en los planes que las
autoridades espafiolas elaboraban para activar el desarrollo de unas
colonias que tardiamente comenzaban a ser valoradas en su potencial
econbémico.

Etapa de coyuntura pues, nada propicia para el asentamiento de
un régimen econdmico estable, idéneo para el desarrollo de fuerzas
productivas. No fue ése el objetivo en cuyo logro Romero comprometié
sus esfuerzos: sus negocios en el Rio de la Plata perseguirdn desde
¢l comienzo los mejores réditos del calor oficial y si en ese afan realizé
experiencias inéditas, no alcanzaron —a veces por causas a las quc
fue extraio— la necesaria continuidad para constituirse en medios
aptos para lograr la acumulacién de capitales volcados a una expansion
efectiva de la economia.

Mucho se ha hablado sobre la politica de la ilustracion y a ella nos
hemos referido en las primeras paginas de este trabajo. El desarrollo
de la agricultura mediante la introduccion de la mano de obra afri-
cana, el fomento de la mineria y la salazén de carnes preocuparon
a las autoridades que consideraron que, juntamente con el desarrollo
de la pesca, tales actividades eran las que mejor cuadraban a las

® Turto Harrerin Doxncit, Revolucion y guerra, Edit. Siglo XXI, p. 45
y siguientes.
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caracteristicas de estas regiones. La prueba mas concluyente de tal
aserto la da el orgénico plan que conforman las Instrucciones Reserva-
das de Floridablanca dadas a conocer a mediados de 1787.

Ese programa, al que José Antonio Escudero define como “el
documento més extenso, ambicioso y comprensivo que jamas haya
recibido un organismo de la administracién central espaiola”®, que
abarca la consideracién de la politica interior ¢ internacional y abunda
en aspectos econémicos, declaraba como objetivos fundamentales en
este ultimo campo el apoyo a la navegacién directa a las costas del
Africa, la difusién de la pesca de la ballena y la salazén de cames
y el estimulo de los cultivos de tabaco (cldusulas CVIII, CLXXXVIII y
CCXVI, respectivamente) 5*.

El énfasis que el ministro espafiol ponia en el desarrollo de esa
orientacién justificO que se premiara con las mayores franquicias a
quienes estaban dispuestos a afrontar los riesgos de actividades que,
como el trafico de negros o la pesca de la ballena, eran pricticamente
desconocidas. Por otra parte, se concentré en manos de un funcionario
cespecifico, el superintendente de Hacienda, todo lo atinente al manejo,
en colonias, de los aspectos econémicos. Este cargo, dependiente directo
del ministro Galvez, tuvo gravitacién decisiva.

En el Rio de la Plata, la gestién qued6 desde 1783 hasta 1788
en manos de Francisco de Paula Sanz, cuya relacion con Romero
ya hemos destacado. El futuro intendente de Potosi, buen conocedor
de estas tierras por haberse desempeiiado como director de la Real
Renta de Tabacos, oportunidad en que realizé un largo viaje de ins-
peccién *, favorecié con su decidido apoyo las experiencias pesqueras,
alent6 los proyectos de Francisco Medina y Romero en materia de
carnes saladas y sostuvo asperas disputas con las autoridades virreina-
les para lograr la activacién del trifico de esclavatura. En todos estos
casos, Romero asumié la realizacién material de esos planes.

Esta conducta define la actividad del comerciante andaluz. Al
abrigo de sus influencias sacé el mejor partido de las posibilidades
que le brinda esa nueva realidad. No es un mero aprovechador des-
provisto de audacia y espiritu de iniciativa que deba todo al favor

% José ANTONIO Escupero, Los origenes del Consejo de Ministros, Madrid,
1979, t. I, p. 436.

= ESCUDERO, ob. cit., t. 1.

& Daisy Ripopas ARpaNaz, El camino del tabaco, CEIHO - Facultad de
Filosofia y Letras, UBA.
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oficial como sus criticos mis severos se complacen en destacar; esas
notas no le faltan y sin ellas no habria encarado los peligros del co-
mercio directo al Africa ni la incierta aventura de la pesca, pero al
mismo tiempo estd dispuesto a obtener el mayor beneficio posible de
sus privilegios; asi introducird contrabando en el uso de sus fran-
quicias y la gracia para extraccién de cueros le servir4 para negociarlas
a terceros, entre quienes mas de un acérrimo monopolista no vacilard
en utilizarlas, aunque las reprocharén piblicamente .

Donde las autoridades prevean una apertura econdémica, alli apa-
recera el decidido apoyo de Sanz y la participacién de Romero, inva-
riablemente unidos en sus roles de inspirador teérico y realizador
practico. No fue s6lo su natural aptitud para las empresas ambiciosas
lo que llev6 a esta inseparable identidad; en ella influyé sin duda la
estrecha vinculacién que ya hemos destacado, que a mas de la relacién
personal se nutria con una similar concepcién de los fines econémicos.

Fue asi como Romero participé en los variados intentos de revi-
talizacién de la economia que se proyectaron para el Rio de la Plata
y sufrié las consecuencias propias de una época inestable. Ello explica
el ripido desarrollo de su prosperidad y a la vez la fragilidad de su
fortuna. Su poder econémico —como el de otros espafioles— no so-
brevivi6 a los cambios que provocé la definitiva implantacién del
libre comercio, y menos aun, a las nuevas condiciones que crea la
revolucion de Mayo. La presencia avasallante de los mercaderes in-
gleses, unida a la disolucién ahora mas irremediable de las relaciones
con la metrépoli y la renovacién de los cuadros burocraticos portefios,
reemplaz6 por otros nombres el dominio de una menguada plaza
econémica.

% Ejemplo de la debilidad de las convicciones tedricas sobre la politica
econémica es la solicitud que Martin de Alzaga efecttia en 1809 para que se le
conceda la gracia de introducir “hasta 300 toneladas de géneros ingleses” libres
de todo derecho y retornar a Espaiia u otro punto neutral con cueros pagando sélo
la mitad de los derechos reales y municipales (A.G.I., Consulado, legajo 589).
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