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SENORES SENADORES:

SENORES DIPUTADOS:

Al inaugurar el perfodo parlamentario ante-
rior declaré, ante vosotros y ante el pafs, que la
gravitacién de mis convicciones mds fntimas y
de mi tradicién politica me obligarfa a desarrollar,
en la accién de gobierno, una conducta severa-
mente encaminada a garantizar la libertad civica
incorporada a las prdcticas polfticas de la Nacién,
y a perfeccionarla en cuanto me fuera posible.
He puesto mi mds decidido empefio en cumplir
aquel propdsito y no me sorprenden las contro-
versias que su realizaci6én ha provocado. Las
considero inevitables para todo hombre de gobier-
no puesto que, a menudo, esa conducta determina
la protesta de las corrientes de opinién cuyos
éxitos momentédneos suelen verse contrariados por
las limitaciones que el poder piblico pone en su
camino en defensa de los derechos de las corrien-
tes opuestas. Pero, pasada la impresién del mo-
mento, suele sobrevenir, y asf lo esperé una vez
més, la serenidad del juicio y la aprobacién
sincera y definitiva de la opinién ptblica, y sobre
todo, de aquellos a quienes el gobernante demos-
tré que cumplfa, de ese modo, sus propios man-



damientos de moral cfvica. Cuando ese fenémeno
de conciencia se produce, triunfan més vigorosos
los principios alentadores de las grandes agrupa-
ciones cfvicas que deben sus legftimos prestigios
a la tradicién que las caracteriz6 como sostene-
doras de las garantfas fundamentales del sufragio
libre.

Es por eso que me siento convencido de ha-
ber contribufdo al afianzamiento de mis ideales
de ciudadano.

En mi obra de gobierno, y obedeciendo al
imperativo de mis deberes m4s altos, he debido
prescindir, mas de una vez, no solamente de ac-
tos de polftica préctica, sino que también de toda
tolerancia tendiente al mantenimiento de situa-
ciones legftimamente conquistadas por las agru-
paciones cfvicas de mis predilecciones ciudadanas,
pero malogradas por la accién desviada de los
hombres que debieron ser sus defensores. En
todas las ocasiones en que las circunstancias me
condujeron a esos extremos tuve que sobrepo-
nerme a la natural influencia de solidaridades
que fueran y son culto de mi vida y adoptar las
resoluciones que me dictaban, por una parte, mis
obligaciones constitucionales y, por otra, mi
anhelo de ver triunfantes principios que rigie-
ron mi accién cfvica. Unas y otros me impusie-
ron la obligacién de dar al pueblo ocasién de
ratificar o rectificar, por la sancién del comicio,
la orientacién de las fuerzas polfticas depositarias
de sus mandatos gubernativos. En todos los
casos, cualesquiera que hayan sido los resultados



comiciales, he sentido la satisfaccién de haber
sido fiel a mi tradicién y a mi juramento cons-
titucional convertido, por su estricto cumplimien-
to, en estimulo del perfeccionamiento institucio-
nal confiado a mi fe de mandatario.

He procurado, también, conservar y mante-
ner los prestigios de la Nacién en la ¢rbita de
sus relaciones exteriores. Ningin acontecimiento
se ha producido que pueda plantearnos la menor
duda sobre asunto tan trascendental para el bien-
estar colectivo. Resulta un lugar comin enunciar ek
estado de paz y cordialidad internacional de la
Reptiblica. Ha conquistado el privilegio de po-
der prescindir de eufemismos retéricos en los ca-
sos en que debe expresar sus opiniones sobre
polftica de relacién, porque sabe que estd asegu-
rada la conviccién de su sinceridad aunque sus
pensamientos se expresen con absoluta franqueza.
Asf, nadie ha extrafiado que el pafs se despojara
de toda reserva mental en la V Conferencia Pan--
americana realizada en Santiago de Chile, res-
pecto de la cual dije, en mi Mensaje anterior,
que esperaba diera ocasién a que los pueblos en
ella representados llegaran a concordancias tras-
cendentales con que sus jévenes naciones darfan
ejemplo de amor a la paz e inteligente cordiali-
dad internacional al mundo entero. En ese acto
dimos una nueva prueba de lealtad y franqueza.
No tuvimos reservas ni siquiera respecto del es-
tado deficiente en que nos encontramos en cuanto
al desarrollo y al perfeccionamiento de nuestras
instituciones armadas en relacién con el grado



-de cultura y progreso del pafs. Y, una vez mis,
esa polftica de sinceridad nos ha deparado la sa-
tisfaccién consecuente de que nadie interpretase
con recelo nuestra resolucién de realizar, con la
.colaboracién de todos los poderes del Estado, el
esfuerzo necesario para modernizar y mejorar ra-
zonablemente la situacién de nuestro ejército, me-
diante las autorizaciones legales que V. H. ha
sancionado para desarrollar un plan de adquisi-
cién paulatina del material indispensable.

Todos los aspectos de nuestras vinculaciones
internacionales prosperan. Cada dfa es mayor el
intercambio de la produccién industrial y comer-
cial, y en esta materia no han faltado fenémenos
reveladores de la fntima solidaridad que nos une
especialmente con las naciones de América. La
actividad espiritual crea constantemente nuevos
lazos de unién provocados por el intercambio de
profesores, técnicos y congresos internacionales
que brindan oportunidad a la sana emulacién in-
telectual. Las comunicaciones multiplican su red
por todos los medios que la ciencia y el arte
perfeccionan y, de tal concierto de inclinaciones
espirituales y medios materiales, surge nuestra
activa participacién en la vida intensa y fecunda
del mundo.

La prosperidad econémica de la Nacién ha
preocupado mucho al gobierno. En concordancia
con las ideas enunciadas en la primera oportunidad
que tuve de hablaros al respecto, el P. E. ha
realizado todos los esfuerzos prometidos en el
sentido de procurar el mejoramiento de las indus-
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trias fundamentales. Ha compartido con V. H.
la tarea de discutir y sancionar iniciativas ten-
dientes a evitar la repeticién de la crisis gana-
dera. Las dificultades encontradas en la ejecucién
de las leyes sancionadas por V. H. han demorado:
su experimentacién. Pero ello no les quitard la
eficacia que tengan, pues es frecuente tener que
esperar mas que lo previsto el resultado de la
iniciativa de gobierno para que ella se cumpla sin
violencias y asegure mejor sus frutos. Es satis-
factorio, sin embargo, poder afirmar que, circuns-
tancias extrafias a esas disposiciones legales, pero
previstas y vinculadas con los fenémenos gene-
rales que contribuyeron a provocar la crisis han
evolucionado en sentido favorable a los intereses
del pafs.

Por su parte, el gobierno, por sus 6rganos
especiales, constantemente dedicados al cuidado
de los intereses piblicos, ha hecho obra intensa
de instruccién y de difusién de conocimientos
utiles para aumentar el volumen de la produccién,
multiplicar sus aspectos y facilitar su circulacién
y consumo. Para ello el gobierno ha procurado
facilitar la ocupacién productiva de la tierra, ha
propendido a la m4s inteligente distribucién de las
habilidades del cultivador en relacién con la ca-
lidad de la misma tierra y ha contribuido con
todos sus elementos al cuidado de las vfas de
comunicacién, a la justa aplicacién de las tarifas,
a la habilitacién de depésitos debidamente ubi-
cados, al fomento de las organizaciones coope-
rativas, cuyo funcionamiento es de eficacia defi-
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nitiva para disminuir la accién del intermediario
especulador e infecundo, y a la ampliacién de las
obras de regadfo. En su afian de difundir la
colonizacién, el Poder Ejecutivo ha tratado, como
lo prometi6, de empezar por no demorarla ni
entorpecerla en cuanto ella depende, en parte, de
la tramitacién administrativa y, adem4s, se ha
empefado en estimularla en su aspecto particular,
a menudo combindndola con la accién oficial
traducida en la activa y cuidadosa distribucién
de la inmigracién solicitada por los estableci-
mientos agricolas y ganaderos, generales o espe-
cializados, de todas las zonas del pafs. Las me-
morias ministeriales daran, oportunamente, cuenta
detallada de la actividad gubernativa en la ma-
teria, que anticipan en sus puntos primordiales
los capftulos pertinentes de este mensaje. Los
pensamientos esenciales del gobierno sobre la
materia estdn expuestos en un proyecto de ley
-de colonizacién que oportunamente recibird vues-
tra sancién, ilustrado por los debates y modifi-
caciones lttiles que vuestra atencién le depare.
En ese proyecto se traducirdn también las dispo-
siciones especiales relacionadas con el fomento
y la seleccién de la inmigracién, segun lo indi-
quen las observaciones que, en el ambiente que
la provee, habrdn de hacer los delegados argen-
tinos al Congreso de Roma, al que el Poder
Ejecutivo ha atribufdo importancia capaz de atraer
la presencia personal del Ministro Secretario de
Estado del ramo.



La produccién nacional de combustible, fuente
preciosa y segura de riqueza, economfa y segu-
ridad-del pafs, ha merecido la condigna atencién
del Poder Ejecutivo y V. H. tendrd oportunidad
de apreciar su esfuerzo, mejordandolo quiz4, en el
instante préximo en que deberd estudiar y san-
cionar sus iniciativas al respecto. Dentro de la
situacién en que esa riqueza natural se encuentra,
de escasos recursos y deficientes medios de apro-
vechamiento industrial, se ha logrado llevarla a
un grado considerable de mejoramiento.

El Poder Ejecutivo ha procurado mantenerse
dentro de lfmites prudentes en su accién doble
de fomento de las industrias incipientes y de li-
beral accién impositiva para lograr, al mismo
tiempo que el crecimiento de las actividades
manufactureras, el no encarecimiento de la vida.
Ha respondido su actividad a la conveniencia de
estimular la emancipacién industrial del pafs sin
imponer al pueblo consumidor el peso excesivo
de la carestfa de los productos de toda industria
inicial. Las angustias fiscales, que este criterio
puede acarrear a estados cuyos resortes adminis-
trativos y de polftica social tienen que ir cre-
«ciendo constantemente, podran evitarse o salvarse
tratando de transformar, poco a poco, el meca-
nismo del presupuesto y de la deuda, reduciendo
los gastos de fiscalizacién, procurando un rendi-
miento mayor en la percepcién de la renta y
haciendo evolucionar las condiciones de la deuda
hacia servicios de amortizacién e intereses menos
-onerosos cada vez. Se complementa este progra-
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ma, de economfas sin reduccién de servicios pu-
blicos, mediante el perfeccionamiento paulatino:
de la organizacién administrativa, haciendo mds
inmediata la influencia productiva de las obras
publicas destinadas a prestar servicios remunera-
tivos y, finalmente, tratando de acrecentar el
crédito del pafs, para facilitar la consolidacién
favorable de su deuda y la obtencién de emprés-
titos cémodos para financiar las obras piblicas
de modo que su valor sea costeado por el mayor
nimero posible de las generaciones llamadas a
disfrutar de sus beneficios.

Al mismo orden de ideas sobre economifa
politica responden las reformas del régimen im-
positivo que, segiin se dice en el capftulo perti-
nente de este Mensaje, auspiciara el Poder Eje-
cutivo y que tienden, por una parte, a simplificar
el sistema en vigor, por otra, a evitar superpo-
siciones de gravamenes y, finalmente, a centra-
lizar su percepcién y a hacer mds justiciera y
menos accidentada su repercusion.

El Poder Ejecutivo ha prestado también aten-
cién especial al fomento de la instruccién publica
en todos sus aspectos. La estadfstica revela la
difusiéon de la cultura elemental en el aumento
de las cifras que acreditan la multiplicacién de
los establecimientos de ensenanza primaria. En
cuanto a la secundaria y superior, el afianza-
miento de las disciplinas jerdrquicas y docentes
asegura su mejor rendimiento; y la instruccién
especializada cuenta con organismos nuevos nu-
merosos y ha merecido la atencién de todas las.
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ramas del gobierno, hasta de aquellas que no
son de su ramo propio y la fomentan como ele-
mento concurrente de su finalidad esencial. Asf,
las escuelas précticas de agricultura y ganaderfa,
lecherfa y granja y otras.

Las caracterfsticas de la vida moderna dan
importancia trascendental a los problemas del
equilibrio de las fuerzas representativas del capi-
tal y del trabajo y a los rozamientos légicos que
determinan sus respectivas aspiraciones. Es sa-
tisfactorio reconocer que nuestro pafs, sin haber
alcanzado, desde luego, el perfeccionamiento a
que debe aspirar en la materia, tiene un conjunto
de leyes que reglan esas relaciones en algunos
de los aspectos locales mds interesantes, y lo
mejora afio por ano. Algunas de las iltimas
reformas, no obstante estar inspiradas en la mds
franca doctrina de solidaridad de los intereses y
colaboracién en la seguridad del porvenir, han
merecido criticas y oposiciones tenaces por parte
de algunas fuerzas sociales. Tal ha ocurrido con
las leyes de jubilaciones de empleados y obreros
de algunos gremios, a pesar de que muchos
millares de trabajadores estdn sometidos al régi-
men de leyes que les acuerdan beneficios y les
crean obligaciones semejantes. Prescindiendo de
las disposiciones de forma o procedimiento, sus-
ceptibles de modificaciones sucesivas inspiradas
en la experiencia, aquellas leyes que han desper-
tado resistencias ofrecen temas de fondo que el
Poder Ejecutivo ha estudiado -en parte y que
deber4n ser mejor esclarecidos con la colaboracién
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de todos los poderes publicos, en el momento
préximo en que se traten las reformas mds pe-
rentorias que el Poder Ejecutivo ha remitido a
consideracién de V. H.



INTERIOR

Relaciones con las provincias

La situacién politica general de la Repiiblica

ha experimentado algunas modificaciones, de las
cuales en detalle el Honorable Congreso serd
informado por la memoria del Ministerio del In-
terior y por los mensajes especiales con que se le
dard cuenta de las intervenciones decretadas a las
provincias de Jujuy y de Santiago del Estero
durante el receso parlamentario.
- La Intervencién a Tucumién, sancionada por
Ley N.° 11.261, ha terminado su misién organi-
zando los poderes ejecutivo y legislativo de la
Provincia, en conformidad con sus leyes locales y
en comicios enaltecidos por indiscutibles y comu-
nes garantfas.

Por los motivos de orden institucional y poli-
tico que se consignan en los decretos respectivos,
dictados en acuerdos de ministros, fueron interve-
nidas las provincias de Jujuy y Santiago del
Estero, a los efectos de organizar todos sus po-
deres en el primer caso y de los artfculos 5.° y
6.° de la Constitucién Nacional en el segundo.
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El Poder Ejecutivo procedi6 en esta forma frente
a situaciones y ante circunstancias que definfan
claramente, a su juicio, motivos de urgencia y le
creaban el deber impostergable, de cardcter institu-
cional, de llevar a aquellas provincias la autoridad
de la Nacién para garantir, en su esencia y en su
forma, el sistema republicano representativo de
gobierno.

Al proceder en estas condiciones, el Poder
Ejecutivo se ha mantenido dentro del concepto
respetuoso que tiene expresado de la autonomfa
de las provincias y de las facultades del Con-
greso, pero sin declinar del deber que le incumbe
en el receso parlamentario y en presencia de
situaciones excepcionales y de solucién urgente,
de amparar a los pueblos en el uso y ejercicio
de los derechos y garantfas que las instituciones
que los rigen les tienen prometidas.

En todos estos casos el Poder Ejecutivo al
designar el personal de las intervenciones ha pro-
curado lealmente ofrecer las mayores garantfas
de imparcialidad y de rectitud cfvica; y en las
instrucciones que ha impartido ha reflejado su
voluntad de reducir su duracién al minimo de
tiempo necesario para el debido desempefno de
sus cometidos, y de ajustar sus actos a las insti-
tuciones y leyes locales, tanto en lo polftico como
en lo administrativo.

En la Provincia de La Rioja se produjo el
dfa 6 de marzo un movimiento sedicioso que do-
miné transitoriamente la capital. Solicitada la
Intervencién Federal por el Gobernador de la
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Provincia, ella fué decretada en acuerdo de mi-
nistros, a los fines de la segunda parte del artfcu-
lo 6.° de la Constitucién Nacional, confidndose
su desempefio al General Ricardo Sol4.

La provincia fué rdpidamente pacificada y las
autoridades locales reintegradas a sus funciones.

Las provincias de Catamarca y Santa Fe han
renovado sus poderes locales, en la oportunidad
y por los procedimientos marcados por sus pro-
pias instituciones, y en otras provincias se han
producido también normalmente los actos electo-
rales correspondientes a la integracién de sus
legislaturas. En todos los casos el Poder Fede-
ral ba concretado su accién a asegurar la im-
parcialidad de los servicios y de los funcionarios
publicos de su dependencia, propendiendo a que
las contiendas cfvicas locales se desarrollen den-
tro de un ambiente de efectivas garantfas y se
resuelvan por la labor de sus partidos bajo la
autoridad de los gobiernos de provincia.

En armonfa con ese espiritu el Poder Ejecu-
tivo de la Naci6én crey6 que no estaba justificada
la designacién de comisionados federales especia-
les para presenciar las elecciones en Catamarca
y Santa Fe solicitados por partidos de oposicién
a los respectivos gobiernos, por no mediar a su
juicio razones suficientes para fundar y ejercer
con oportunidad y eficacia la facultad de excep-
cién que esa medida supone.
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Por primera vez bajo mi gobierno se ha pro-
ducido la renovacién constitucional de la H.
Camara de Diputados de la Nacién. Me refiero
a ella con satisfaccién porque se ha realizado
en conjunto, en comicios dignos y normales que
acusan la consolidacién de las conquistas demo-
craticas alcanzadas por la Repiblica, y revelan
la adaptacién de la opinién, en las practicas y
la labor de los partidos, al sistema de garantfas
y de sanciones organizado por la legislacién
electoral en vigor, en interés de la libertad y de
la pureza del sufragio.

Surge, sin embargo, del cuadro general que
esas elecciones ofrecen, la conveniencia de mover
mds intensamente el interés de la opinién, tradu-
cido en un mayor concurso de votantes como
un medio de educacién cfvica dentro del funcio-
namiento normal de una democracia institucio-
nalmente organizada. La tarea de conseguirlo
supone un doble esfuerzo: el de los poderes
publicos por las garantias y la libertad que les
incumbe ofrecer, y el de los partidos por la
organizacién disciplinada de sus elementos y la
propaganda permanente y orientadora de sus
programas. La Republica puede tener la segu-
ridad de que el Gobierno ha de cumplir como
lo ha hecho hasta ahora el deber de rectitud y
de imparcialidad que su posicién le impone.
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Correos y Telégrafos

El movimiento postal y telegrafico registrado
en 1923 y el resultado financiero del ejercicio
econémico de ese aflo revelan un acrecentamiento
apreciable que es reflejo del progreso que se
observa en todos los 6rdenes de las actividades
del pafs. Para armonizar el servicio piiblico con
las mayores exigencias que este aumento deter-
mina se realizan todos los esfuerzos necesarios
mejorando los resortes de administracién. La
eficacia de estas gestiones se prueba con las ci-
fras que al finalizar el ejercicio anotan las es-
tadfsticas para cada uno de los diversos servicios
atendidos.

La renta postal y telegrdfica ha acrecido en el
dltimo ejercicio, comparada con la registrada en
el anterior, en $ 2.506.416.20 %, vale decir, en
un 9,7 %.

El total de lo recaudado por ambos conceptos
alcanz6 a la suma de $ 28.263.876.61 %; en 1922
el producto fué de § 25.757.460.41 .

El total general de correspondencia maneja-
da en todas las oficinas de la reparticién du-
rante el aflo 1923 fué de 1.581.134.190. Esta
cifra significa sobre el afio 1922, un aumento de
108.692.212 piezas de toda naturaleza.

Este extraordinario movimiento de correspon-
dencia coloca a la Republica Argentina a la
vanguardia de las naciones que integran la Unién
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Postal Universal, en lo que concierne al uso que
sus habitantes efectiian del servicio postal en
sus diversas modalidades.

El total general de encomiendas recibidas y
expedidas, internas e internacionales, durante el
afio 1923, fué de 18.387.461 o sea un aumento
sobre el de 1922 de 2.728.071 piezas.

En un pafs de la apreciable extensién terri-
torial del nuestro, la difusién constante y per-
manente de los servicios postales y telegraficos
constituye un problema de diffcil solucién, pero
que no debe ser dejado de lado por ninguna
circunstancia. Todo lo que se haga en el sen-
tido de llevar hasta las mas remotas regiones
de la Repiiblica el correo y el telégrafo, agentes
eficaces de civilizacién y cultura, significa rea-
lizar obra practica y de progreso. Esa finalidad
no ha sido descuidada y grato resulta entonces
dejar constancia de que, durante el transcurso
del afio 1923, han sido creadas 80 dependencias
postales, dotdndose de servicio telegrafico a 29
nuevas localidades en el pafs.

Del mismo modo que en el servicio postal,
también en el movimiento telegrdfico se registra
un aumento de relativa importancia comparado
con el del afio anterior. En 1923 se expidieron
7.403.819 telegramas; se recibieron 7.598.919 y se
retransmitieron 6.142.091, lo que hace un total de
21.144.829 despachos de toda naturaleza, vale de-
cir, 730.404 mas que en el afio 1922.

Con los relativos recursos que el presupuesto
de la reparticién acuerda para construcciones se
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ha venido ampliando paulatinamente la red telegra-
fica en forma de procurar satisfacer sentidas ne-
cesidades y legftimos anhelos colectivos. La ex-
tensién de la red al 31 de diciembre de 1923
era de 42.058 kilémetros con un desarrollo de
104..726 kilémetros. Durante el afio la exten-
sién aument$ en mas de 500 kilémetros y su des-
arrollo en mas de 1.730 kilémetros.

El servicio internacional recibié ampliaciones,
por atencién de giros o encomiendas, o ambas
cosas a la vez, con México, Portugal, Alemania,
Letonia, Suecia, Marruecos y Santo Domingo.

Higiene y salud publica

La Conferencia Sanitaria Nacional, que fué
celebrada en octubre de 1923, permitié la discu-
sién de la mayor parte de las cuestiones de higie-
ne publica que interesan al pafs y el estableci-
miento de conclusiones y normas que han de
ser itiles gufas en la accién futura. Hizo mucho
también en el sentido de uniformar y coordinar
la accién de los gobiernos provinciales con la del
Gobierno Nacional en materia sanitaria, necesidad
imperiosa, pero desgraciadamente no permitié lle-
gar, como era deseable, a convenios siquiera pro-
visionales sobre este punto, pues, a pesar de que
la indicacién habfa sido hecha insistentemente a
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los gobiernos provinciales, estos, en su mayorfa,
no enviaron representantes suficientemente! auto-
rizados.

Esto no obstante, la Conferencia ha constitufdo
una buena base para el entendimiento ulterior de
los gobiernos y para la preparacién de un Cédigo
Sanitario Nacional cuya necesidad se hace sentir
mas cada dfa.

Entre tanto se ha impulsado todo lo posible
la accién del Departamento Nacional de Higiene
en la defensa de la salud publica, preocupacién
principal del gobierno.

La lucha contra el paludismo en el norte
de la Republica ha sido objeto de particular aten-
cién y se procura hacerla mds intensa y perfecta,
no sélo con la seleccién y mayor diligencia del
personal médico y auxiliar, sino también con la
iniciacién, en los centros m&s poblados y sus in-
mediaciones, de f{rabajos de saneamiento del
suelo, unicos capaces de combatir directamente
la causa de la endemia. Ellos son ciertamente
muy costosos y los escasos recursos del presu-
puesto actual no permiten emprenderlos en grande
escala, pero atn dentro de esa forzosa limitacién,
procurase proseguirlos allf donde son mds nece-
sarios, aprovechando la cooperacién de las Obras
Sanitarias de la Nacién y del Ministerio de Obras
Piblicas que, por razones de irrigacién, de defen-
sa de rfos o aiin de puentes y caminos, deben
trabajar en las mismas regiones. Puede afirmarse
que el pueblo de esa rica regién del pafs tiene
ahora la sensacién neta de que se trabaja con
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empefio en la defensa de su salud y que no ha
de faltar a la obra la cooperacién popular que
se procura estimular por una activa propaganda
de divulgacién higiénica, como no ha de faltar
al Gobierno el apoyo del Congreso cuando le
solicite mayores recursos en el nuevo presupuesto
con tan nobles fines.

Contindase también, y se procurard acentuarla,
la campana contra la anquilostomiasis en Co-
rrientes y los territorios del Chaco y Misiones.
Desgraciadamente, estudios emprendidos por co-
misiones especiales han demostrado que el mal
es mis extenso de lo que se crefa y que existe
en otras provincias también; esas comisiones con-
tindan trabajando y se les ha agregado reciente-
mente otra presidida por un sabio especialista en
enfermedades tropicales y profesor en el Instituto
de Hamburgo.

Nuevas secciones han sido creadas en estos
ultimos meses para la profilaxis de la lepra,
la sffilis y las enfermedades venéreas, para la
lucha contra el tracoma y las oftalmias infec-
ciosas, contra la tuberculosis, el alcoholismo y
las foxicomanias, asf como contra la morbilidad
y mortalidad de la infancia, uno de los gran-
des azotes de muchos de nuestros territorios y
provincias.

Dispensarios para lactantes y para la asistencia
de las madres, para enfermedades del pulmén y
otras han sido creados en Tucumdn, Catamarca,
Santiago, La Rioja, Jujuy, e irdn poco a poco ex-
tendiéndose a otras provincias y territorios como
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a los puertos de esta Capital, Rosario y Bahfa
Blanca, mientras se estudian los proyectos de
estaciones sanitarias, hospitales y pabellones de
aislamiento, que han de permitir luchar mejor
contra esas enfermedades.

A esta obra de saneamiento directo y de asis-
tencia tinese también el empeflo por mejorar la
higiene de los ferrocarriles y medios de trans-
porte, la higiene industrial y del trabajo, cuyas
leyes y reglamentaciones serd preciso perfeccio-
nar, y la preocupacién de obtener, por la legis-
lacién y por otras medidas de interés social, la
mejora dela alimentacion, de la habitacion y de
las condiciones generales de vida de las clases
trabajadoras, sin lo cual no puede esperarse re-
sultados grandes y definitivos en materia sanitaria.

Territorios nacionales

El Poder Ejecutivo, de acuerdo con los propé-
sitos enunciados, se ocupa muy particularmente
en impulsar el progreso de los territorios nacio-
nales, tanto en el orden moral e institucional como
en el econémico.

Los territorios de la Pampa, Misiones, Chaco
y Chubut contardn pronto con un principio de
gobierno propio, surgido de la creacién de sus
legislaturas. La aplicacién de las leyes de elec-
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ciones nacionales al sistema municipal ha moti-
vado un decreto orgéanico del Poder Ejecutivo
encaminado a evitar los conflictos y dificultades
que a diario suscita su interpretacion.

La seguridad de los pobladores de estas dila-
tadas regiones merece muy especial atencién al
Poder Ejecutivo que se propone organizar en for-
ma mas eficaz los servicios de policfa. Preocupa
asf mismo al Poder Ejecutivo la situacién de los
indios, y considera necesario establecer para ello
un patronato efectivo, que ampare y proteja a las
tribus némades que una vez civilizadas han de ser
factor inapreciable para resolver, en un futuro
préximo, el problema de la mano de obra espe-
cialmente en los territorios del norte.

La Comisién Honoraria de Reducciones de
Indios, en el desempefio de la misién que le estd
confiada, ha dictado una adecuada reglamenta-
cién para entregar chacras y elementos de la-
branza a los indfgenas del Chaco y Formosa, la
que ha dado excelentes resultados. Se han acogi-
do a ella innumerables familias aborfgenes consi-
guiéndose asf su radicacién y amor a la tierra
en centros civilizados.

Legislacion e inspeccién del trabajo

La labor sobre investigaciones de huelgas y
conflictos obreros en general ha sido intensa. En
el perfodo 1923 a 1924 se ha propendido a



mejorar también la legislacién de la materia. A
este fin concurren algunas iniciativas del Depar-
tamento Nacional del Trabajo, como ser la dero-
gacién del decreto que autorizaba a las telefonistas
a trabajar después de las 21 horas; el proyecto de
Ley, reglamentario del trabajo y proteccién
indfgena; el proyecto de decreto reglamentario
de la Ley 9688 en la parte relacionada con el régi-
men de las compaiifas de seguros contra accidentes
del trabajo; el proyecto de modificacién del artfculo
3 de la Ley 4661; el proyecto de ampliacién de la
Ley 9688, tendiente a beneficiar el servicio
doméstico en los accidentes del trabajo; el proyecto
modificando el artfculo 9 de la Ley 9688 y el pro-
yecto de reglamentacién de la ocupacién de
obreros en las dependencias nacionales.

La vigilancia de las leyes obreras en general,
se ha efectuado con regularidad.

Durante el afto 1923 fueron comprobadas 3115
infracciones contra la ley de Descanso Dominical,
82 contra la de Trabajo de mujeres y nifios,
habiéndose expedido 10.767 permisos para tra-
bajo de menores. En cuanto a accidentes del
trabajo, el Departamento ha intervenido en 35.271
casos.

La afluencia de obreros y empleados a la Ase-
sorfa Jurfdica ha sido muy numerosa, pues al-
canz6 a casi 8.000 personas.

Se promovieron causas judiciales por un total
de $ 238.727.30 Jy.

Las consultas verbales evacuadas ascienden
a 2.698.
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El mutualismo en la Capital Federal pros-
pera. Sobre 52 asociaciones, el niimero de afilia-
dos, que en 1920 fué de 131.371 aument6 en 1922
a 148.773. El capital social aument6 en $ 616.955,
con relacién al afio anterior.

El nimero de obreros ocupados en la Capital
durante 1923 arroja en comparacién con 1922,
un aumento de 7,1 %.

Caja Nacional de Ahorro Postal

El desenvolvimiento de las operaciones de la
Caja Nacional de Ahorro Postal durante el afio
1923, puede considerarse que ha sido normal. Si
bien no alcanzé los cdlculos previstos debido al
retraimiento de los depositantes provocado con
motivo de la interpelacién parlamentaria acerca
de sus operaciones y de su estado, y por los
comentarios a que di6 lugar, la reaccién no se
hizo esperar y en los ultimos meses qued6 norma-
lizado el movimiento de la institucién.

El progreso constante de la Caja se ha afir-
mado una vez mas y evidencia la confianza con
que el pueblo concurre a ella. Asf lo confirma
el nimero de los depésitos hechos durante el
ejercicio de 1923, que alcanza a 1.246.245, por
un valor de 37.158.248 pesos 4.  Durante el
mismo ejercicio se hicieron 191.497 reembolsos,
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por un total de 26.294.644,02 pesos %., quedando
en consecuencia un saldo lfquido en dicho ejercicio
de 10.863.603,98 pesos %. Agregada esta suma
a los intereses capitalizados al 31 de diciembre
ultimo, 1.728.068,10 %7, y al saldo de los afios
anteriores, da una existencia lfquida y total a
dicha fecha, de 52.923.594,63 pesos en fondos
depositados. [Esta suma se encuentra garantida
en la siguiente forma:

TITULOS DE RENTA

Del Crédito Argentino

Interno........... $ 386.170.991,00
De la Cédula Hipote-

ria Argentina..... § 10.763.250,00 § 46.934.241,00
Inmuebles............ $ 4.177.180,36

Banco Nacién Argen-
tina y Tesoreria
Caja.eececnncnen. »  8.815.39899 » 12.992.579,35

1Y $ 59.926.820,35

Durante el ejercicio fenecido, el beneficio obte-
nido ascendi6 a la suma de $ 574.439.89 m/n.
habiéndose destinado al “Fondo de Reserva”
$ 43.530.26 m/n.

La difusién de los hédbitos del ahorro se re-
vela en las 714.680 libretas de la Caja que es-
taban en circulacién a fines de 1923, correspon-
diendo el 82.30 % a depositantes argentinos. La
institucién cuenta con 1.197 agencias en correos
y 2.000 en locales escolares.
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La investigacién de cardcter administrativo
mandada realizar por el Poder Ejecutivo, sin
perjuicio de la que se lleva a cabo por resolucién
de la H. Cimara de Diputados, ha demostrado
que, si bien no se han producido irregularidades,
conviene modificar su ley orgénica, a cuyo efecto
el Poder Ejecutivo someterd al H. Congreso la
iniciativa correspondiente.

Caja Nacional de Jubilaciones de la
Ley 11.110

Esta Caja se desenvuelve en acuerdo con su
ley orgédnica y habiendo expirado el plazo de
tres .afios establecido al efecto por el artfculo 49
de la misma comenz6 a hacer efectivos, a par-
tir del 1.° de abril dltimo, los beneficios que ella
determina.

La Caja, a esa fecha, contaba con 25.765
afiliados que, divididos por los servicios publicos
a que pertenecen, se clasifican en la siguiente
forma:

Serie A — Tranvias............o.ouveueenannn. 13.442
» B — Teléfonos, telégrafos, radiotelégrafos. 6.929
» C — Gas y electricidad................. 5.394




Al 31 de diciembre de 1923, el capital de la
institucién alcanzaba a la suma de $ 20.456.177,08
moneda legal, la que representa un aumento de
pesos moneda legal 10.125.105,38 sobre el ejer-
cicio anterior.

Al 31 de diciembre ultimo, posefa la Caja
$ 10.703.000 m/l. valor nominal, en Cédulas Hipo-
tecarias Argentinas, y $ 3.421.400 o/s., valor
nominal, en Tftulos del Crédito Argentino In-
terno y Externo. La renta total producida por
esos tftulos hasta la fecha indicada asciende a
$ 1.395.179,69 m/l.

Hasta la fecha, el radio de accién de la Caja
se ha circunscripto al personal de las empresas
de servicios ptblicos que funcionan en virtud de
concesiones otorgadas por el Gobierno Nacional o
Municipal de la Capital Federal. Préximamente
aquél se extenderd también al de las empresas
de tranvias, teléfonos, telégrafos, radio-telégrafos,
gas, electricidad, aguas corrientes y servicios sa-
nitarios, que funcionan en la provincia de Buenos
Aires, con concesién de este Estado.

Comisién Nacional de Casas Baratas

La labor de esta Comisién se ha visto limitada
en todo sentido por la reduccién de los recursos
que le estan asignados.
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Actualmente prepara las bases de edificacién
para la construccién de 50 casas en el barrio lti-
mamente inaugurado..

Los fondos propios de la ley 9.677 se han
agotado y s6lo cuenta esta Comisién, con lo pro-
veniente del impuesto a las entradas del Hipd-
dromo Argentino, que dan un promedio de 288.000
pesos anuales, y con las rentas de las propieda-
des construfdas que representan por afio la suma
de 173.524,53 moneda nacional, a la que debe agre-
garse la renta de 50 casas en el barrio aludido.
La ley 9.677 recibié durante el afio 1923, por im-
puestos a las entradas del Hip6dromo Argentino,
$ 296.588,03 m/n; por entrega del Poder Ejecu-
tivo en cumplimiento de leyes de presupuesto
$ 266.666,64 m/n; por alquileres de propiedades
construfdas $ 173.524,53 m/n; y por intereses de
titulos y otras entradas $ 5.616,15 m/n. Ese total
agregado al saldo del afio 1922 de $ 187.909,92 %,
suma $ 930.305,27 m/n.

Estos recursos se han aplicado en obras por
valor de $ 419.840,90 y $ 75.651,48 m/n. en la
adquisicién de un nuevo terreno ubicado en las
calles 24 de Noviembre y Rondeau, inmediato a la
casa colectiva Valentin Alsina, y cuya compra
obedece al deseo de ejecutar ensayos de casa in-
dividual en los radios de la Capital no alejados
del centro de la ciudad.

Pasaron al presente ejercicio como saldo efec-
tivo $§ 287.015,51 m/n. En presencia de esta
situacién resulta evidente la necesidad de crear
recursos seguros y de importancia, para que la
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Comisién lleve adelante sus tareas, si ha de en-
cararse con eficacia la cuestién de la colabora-
cién de los poderes en la solucién del problema
del abaratamiento de la vivienda conforme a los
propdsitos y a la inspiracién de la ley N.° 9.677.

Policia de la Capital

La accién desarrollada por la Policfa de la
Capital ha permitido cimentar el prestigio de
que goza. En sus relaciones con el piiblico se
nota una mayor armonfa y respeto mutuo. Lo
demuestra en forma clara, la estadfstica que
acusa una marcada disminucién en el rubro de
desacatos y atentados a la autoridad.

Se han llevado a efecto dos elecciones, nacio-
nal la una y comunal la otra, que se han des-
tacado por la tranquilidad con que se desarrolla-
ron. En ello tiene activa parte la Policfa, que
con medidas oportunas y equitativas, mantuvo
en todo momento el orden y garantizé los dere-
chos cfvicos de los partidos en lucha. El Regla-
mento de Promociones y Escalafén, aprobado en
abril de 1923, ha aumentado su eficacia.

La Policfa, dentro de los medios que le acuer-
da la ley respectiva, viene desarrollando una in-
tensa accién represiva contra el juego, pero el
resultado obtenido estd lejos de ser satisfactorio,



a pesar de haber puesto en accién gran cantidad
de energfa y elementos. Por lo tanto, urge mo-
dificar la ley en vigor o sancionar otra que
llene las necesidades de una represién enérgica
y eficaz.

Municipalidad de la Capital

La accién de la Intendencia Municipal ha
tratado de ajustarse a los conceptos expuestos en
el Mensaje del Poder Ejecutivo Nacional de
1923, y ha destinado a ello un cédlculo de
recursos fijado por el Concejo Deliberante en
$ 71.599.283.21, cubierto en su totalidad en la fecha
establecida para la clausura del citado ejercicio,
no obstante la tardanza con que fué sancionado
el presupuesto a causa del fallo judicial que de-
clar6 inconstitucional el impuesto que rigi6 para
1922 y que era idéntico al gravamen fijado para
1923.

La deuda municipal sigue siendo inferior a la
de cualquiera de las grandes capitales del mundo
en relacién con la poblacién y el valor de los
bienes de la Comuna.

Debe mencionarse con satisfaccién el éxito ob-
tenido en la colocacién del Empréstito Municipal
del 6 '/, % sancionado por el Concejo Deliberante
en agosto de 1923, a iniciativa del D. E. Se auto-



rizé emitir un empréstito de $ 167.000.000 m/n. o
su equivalente en pesos oro, délares o libras ester-
linas, al tipo de 94 % como mfnimo, a un interés
no mayor de 6 !, Z y 1 % de amortizacién acu-
mulativa anual, pagadero por semestres vencidos,
o al tipo de 91 % como mifnimo, a un interés de
6 % y 1 % de amortizacién anual acumulativa, pa-
gadero igualmente por semestres vencidos.

De dicho empréstito se han colocado, con arre-
glo a los tipos autorizados de 94 % de emisién,
6 '/, % de interés y 1 % de amortizacién anual acu-
mulativa, $80.000.000 % . en esta plaza, y pesos
20.000.000 en el extranjero, resultando de dichas
operaciones un tipo medio de 96.87 %.

Durante el afio 1923 se construyeron 172.365,45
metros cuadrados de pavimento, habiéndose em-
pleado asfalto, madera, granito y macaddn. La
reparacién y reconstruccién administrativa de los
pavimentos existentes fué de 514.186 metros
cuadrados.

Se ha dado principio a la apertura de la que
serd avenida costanera, habiéndose licitado la cons-
truccién del pavimento, desagiies y veredones.
Esta obra constituird un exponente de progreso
digno de nuestra Capital e inspirada en los con-
ceptos edilicios que, segin lo enuncié en mi an-
terior Mensaje, deben primar en el gobierno de
una ciudad como Buenos Aires.



RELACIONES EXTERIORES

La situacién de la Repiiblica en la comuni-
dad internacional continiia en el mismo ambiente
de franca cordialidad que anunciara a V. H. en
mi anterior Mensaje, pudiendo asegurar ahora,
que en su desarrollo, las relaciones exteriores se
desenvuelven en una creciente vinculacién amis-
tosa, alcanzando con los pafses sudamericanos
el grado maximo de confraternidad continental.

La confianza recfproca entre estos pueblos es
absoluta, y la base segura en que descansa presta
nuevas fuerzas que los estimulan en la obra de
labor y de paz que nos corresponde a todos, en
la de engrandecimiento y progresiva civilizacién
para esta parte del mundo.

Estos sentimientos. se han visto confortados
después de la Quinta Conferencia Panamericana
de Santiago, durante cuyas deliberaciones ha sido
justicieramente apreciada la franca y leal actitud
de la Repiiblica Argentina, inspirada siempre en
sinceros deseos de paz y concordia, con la reafir-
macién solemne de los nobles ideales que ha
sustentado en todo tiempo.
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Como complemento necesario a ese favorable
estado y en el deseo de auspiciar la expansién
comercial e industrial de la Repiiblica con la
contribucién de todos los elementos de informa-
cién, contralor y propaganda que la representa-
cién diplomatica y consular argentina pueda
aportarles, el Poder Ejecutivo ha impartido ins-
trucciones para que no ahorren esfuerzos en ese
sentido suministrando las informaciones y dispo-
niendo las gestiones conducentes a aquel fin.

Por otra parte, y con el propdsito de facilitar
esa gestién, se proyecta modificar la legislacién
diplomatica y consular argentina, modernizdndola
de acuerdo con las iltimas orientaciones de la
politica internacional en su relacién con los pro-
blemas econémicos del presente.

V. H. conoce por Mensaje de junio 6 del aiio
préximo pasado la situacién en que el Poder
Ejecutivo entiende se halla colocado nuestro pafs
con respecto a la Liga de las Naciones y est4
pendiente de vuestra sancién la actitud a asu-
mirse en la emergencia.

En cuanto a otros organismos internacionales
a que est4d la Republica vinculada, el Poder Eje-
cutivo cumple con las obligaciones que se ha
impuesto por las respectivas convenciones; y asf,
ha designado ultimamente a los doctores Manuel
Augusto Montes de Oca, Leopoldo Melo y An-
tonio Bermejo, para que, en reemplazo de los
fallecidos, doctores Luis Marfa Drago, Estanislao
S. Zeballos y Joaqufn V. Gonzilez, representen
a la Republica en el Comité Permanente de Ar-
bitraje con sede en La Haya.
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La Repiblica Argentina fué invitada a con-
currir a una conferencia internacional que debfa
estudiar la cuestién de la limitacién de los ar-
mamentos navales extendiendo los principios del
Tratado de Washington a los Estados no signa-
tarios de dicho tratado pero que fueran miem-
bros de la Sociedad de las Naciones. Dada la
situacién de nuestro pafs respecto de la Liga de
las Naciones, el Poder Ejecutivo se limit6 a desig-
nar como oyente al Agregado Naval, Capitdn de
Fragata Jorge Games. El referido marino se limité
a su vez, a informar sobre las alternativas y con-
clusiones a que se lleg6 en dicha conferencia, las
cuales se encuentran dentro del criterio unifor-
memente sostenido por la Repiblica Argentina
de no aumentar su tonelaje de buques capitales
y dejar plena libertad a los paises vecinos y ami-
gos para que lo igualen. Ademds, las resolucio-
nes tomadas en la conferencia no tienen carécter
obligatorio por cuanto son simples aspiraciones
para llegar a una solucién satisfactoria del pro-
blema naval y deben ser sometidas a la asam-
blea de la Sociedad de las Naciones, de la cual
la Comisién Permanente Consultiva y la Confe-
rencia de Roma son sélo asesores técnicos.



Culto y Beneficencia

La Iglesia Catdlica desempefia eficazmente su
alta misién y me es grato poder manifestar a
V. H. que las relaciones del Gobierno con sus
autoridades han sido normales.

Vacante el Arzobispado de Buenos Aires por
el sensible fallecimiento de Monsefor Mariano
Antonio Espinosa, el Poder Ejecutivo, ejercitando
sus facultades constitucionales y de conformidad
con la terna formada por el H. Senado, designé
para ocuparlo al Ilmo. Monsefior Miguel de An-
drea. Los trdmites que son de practica para
obtener de la Santa Sede la investidura canénica
que corresponde a tan alta dignidad, de que V. H.
tiene ya conocimiento, contindan ain pendientes.

Debo en esta oportunidad renovar a V. H. la
manifestacién de que el Poder Ejecutivo, mante-
niendo en todo momento las prerrogativas del
patronato nacional, ha de llegar a soluciones con-
cordantes con la cordialidad tradicional de nuestras
relaciones con la Santa Sede.

Los prelados electos por el Gobierno para
ocupar las di6cesis de Salta y de Tucumén, limos.
doctores Julio Campero y Bernabé Piedrabuena,
han obtenido del Sumo Pontffice la investidura
candnica y se encuentran ya en posesién de sus
cargos.
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La Sociedad de Beneficencia de la Capital con-
tinda prestando, con plausible celo, importantes
servicios al pafs, administrando con perfecta re-
gularidad los intereses que le estdn confiados.

El crecimiento de la poblacién ha trafdo, 16-
gicamente, el aumento de los asilados en los di-
versos establecimientos a cargo de dicha sociedad,
haciendo en consecuencia indispensable la amplia-
cién de sus servicios. A fin de que tal exigencia
pueda ser atendida debidamente corresponde que
oportunamente V. H. se sirva proveer al aumento
de los recursos destinados a esta benémerita
institucién.

La Comisién Asesora de Asilos y Hospitales
Regionales, encargada de llevar a efecto la Ley
N.° 4953, cumple gradualmente el plan de cons-
trucciones de asilos y hospitales aprobado por
el Gobierno.

Merece que se haga presente a V. H. el he-
cho de que ha sido entregado ya al servicio pu-
blico el Hospital Comiun Regional de Misiones,
en Posadas, y de que se han habilitado siete
nuevos pabellones en el Asilo de Alienados, en
Oliva (Provincia de Cérdoba), lo que ha permi-
tido hacer desaparecer el hacinamiento que existfa
en el Hospital Nacional de Alienadas de la Ca-
pital Federal.



Debo igualmente anunciaros que ha sido
inaugurado recientemente el Hospital Regional de
La Rioja, cuyos servicios dardn mayor eficacia a
la campafia de salud publica que, en esa zona
del pafs, estd atrayendo la atenci6n esmerada de
las autoridades nacionales y provinciales.

Muy pronto tendremos un establecimiento
similar en Rfo Negro, para los servicios mds
argentes de los territorios del Sud.



HACIENDA

En el Mensaje correspondiente al perfodo an-
terior hice conocer al H. Congreso Nacional el
deseo del Poder Ejecutivo de equilibrar los gas-
tos con los recursos del presupuesto. Los pre.
supuestos en que los recursos no han sido pon-
derados con relacién a las inversiones, o que han
sido afectados en su equilibrio durante el desarro-
llo del ejercicio por el cumplimiento de leyes es-
peciales y acuerdos de gobierno, constituyen una
de las afecciones crénicas y mds graves de nues-
tro organismo financiero. Hay evidente necesi-
dad de evitar en lo posible esos hechos, y para
lograrlo, serd menester resolver la reforma del
sistema impositivo sobre bases econémico-sociales
mds adecuadas, consolidar la deuda piblica flo-
tante y conducirse con severidad en la sancién
de los gastos piiblicos.

Tenemos asf enunciados los tres puntos capi-
tales de un programa que el Gobierno se propo-
ne cumplir y para lo cual ha realizado los ma-
yores esfuerzos. Por eso cree, contando con la
colaboracién del H. Congreso, que ese programa
serd cumplido en tiempo no mayor que el indis-
pensable para el desarrollo de tan vasto plan.
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Como un medio de explicar sucintamente las
dificultades mds serias con que ha tropezado el
‘Gobierno para la ejecucién normal del presu-
puesto correspondiente al tltimo ejercicio, haré
notar, sin otro propdsito que presentar los hechos
dentro del terreno ide la realidad, que la Ley
11.260 fué promulgada el 26 de noviembre de
1923, es decir, poco mds de treinta dfas antes
de terminar el ejercicio y a cuatro meses de su
clausura definitiva. A fin de allanar los inconve-
nientes de un presupuesto, votado con tan sefia-
lado retardo y en sesiones apremiantes, el H.
Congreso resolvié declarar en vigor para el ejer-
cicio de 1923, la ley 11.027, que se aplicé du-
rante el perfodo precedente.

Esta resolucién tuvo como primera consecuen-
cia los acuerdos de anticipos para los pagos im-
postergables de sueldos y gastos de la Adminis-
tracién Nacional, decretados con fechas 9 de no-
viembre, 27 de noviembre y 18 de diciembre de
1923. Y es sabido que la sancién de duodécimos,
-asf como la de acuerdos de anticipos, ademds de
ser medidas irregulares de gobierno, como que
contrarfan el principio de la anualidad del pre-
supuesto consagrado por nuestra ley de contabi-
lidad, traen aparejadas complicaciones y dificul-
tades en la contabilizacion de las operaciones
del ejercicio a que corresponden, impidiendo, asf,
el conocimiento. inmediato y cabal del estado fi-
nanciero del pafs en una fecha cualquiera. Coin-
ciden, ademds, con perturbaciones serias en la
situacién econémica del personal de la adminis-
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tracién y proveedores del Gobierno y dificultan
€l contralor normal de la Contadurfa.

El Poder Ejecutivo comunic6 oportunamente
a V. H., en mensaje de fecha 13 de noviembre
préximo pasado, que se habfa visto obligado a
echar mano de ese procedimiento, decretando la
liquidacién de planillas en forma de anticipo,
para subsanar los inconvenientes de la carencia
de ley.

Otra consecuencia de lo expuesto es el error
en el cdlculo de los recursos, que ascendié a
mdas de 25 millones de pesos, siendo lo calculado
545.801.381, y la recaudacién efectiva de pesos
518.780.000, lo que da con exceso la diferencia
apuntada. El Fondo de Subsidios, calculado en
$ 20.080.210, produjo solamente $ 17.878.262.

Finalmente, la sancién tardfa del presupuesto
y las leyes que prorrogan las anteriores, produ-
cen confusiones inevitables en el uso de ciertas
autorizaciones, como ocurre siempre que se in-
tenta prorrogar un presupuesto o se lo aplica
después de recurrir a los duodécimos. As{ ha
ocurrido con algunas entidades favorecidas por
subsidios, a las que —no obstante haber carecido
de recursos, por no habérseles hecho entrega algu-
na, durante los primeros ocho meses, de acuerdo
con observaciones de la Contadurfa General de
la Nacidn, bien fundadas en conceptos legales —
se les plante6 la cuestién de si correspondfa so-
meterlas a las deducciones del artfculo 2.° de la
Ley de Presupuesto.
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Como resultado de las precedentes observa-
ciones, y de otras que no escaparin al ilustrado
criterio de V. H., creo que es necesario evitar con
todo empefio en lo sucesivo la sancién tardfa del
presupuesto y la aplicacién de los cdlculos de un
perfodo a otro u otros subsiguientes. Por eso el
Poder Ejecutivo tiene el propésito de someter
en breve al H. Congreso el proyecto correspon-
diente al perfodo del afio en curso, no abarcado
por la ley en vigor, y el proyecto general de
gastos y recursos para el afio 1925, el que ira
acompaiiado de un plan completo de reformas
impositivas.

Los recursos ordinarios y extraordinarios em-
pleados durante el ejercicio de 1923, son los si-
guientes:

Ordinarios
Rentas generales recaudadas. .. .. $ 518.780.000
Recursos en subsidios........... > 17.878.262
$ 536.658.262
Extraordinarios
Negociacion de titulos..... ..... $ 127.525.570
Movilizacién del Fondo de Con-
VErSIOM.....cvvvnvurennnnns .o 1.350.000

$ 128.875.570
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Las imputaciones hechas al mismo ejercicio
son las siguientes:

Al presupuesto ordinario......... $ 529.000.000
A Trabajos Publicos............. >  41.800.000
Anexo K.l »  14.188.000
Anexo M.................. ..., > 17.450.000

$ 601.938.000

Imputado y calculado imputar a

créditos transferidos .......... $ 18.000.000
Imputado y calculado a Leyes Es-

peciales...................... > 19.945.000
Imputado y calculado a Acuerdos

de Gobierno ................. > 190.000

$ 640.573.000

Diferencias de cambio........... > 4.300.000
Abonado por cuenta de los F. C.

del Estado................... > 14.000.000

Quebranto en la negociacién del
anticipo de Dls. §5.000.000... >  2.429.000

$ 661.302.000

Reparticiones auténomas

Persistiendo en las ideas emitidas respecto al
contralor del Presupuesto, el Poder Ejecutivo ha
procurado restringir en la medida legal el régimen



excesivamente autonémico de ciertas reparticiones:
que tienen una administracién propia, con recur-
sos y gastos localizados.

No han respondido las medidas adoptadas a
un recelo, que serfa, hasta ahora, inmotivado, por
la forma en que se desempefian los encargados de
cada reparticién aut6noma, sino a un concepto
impuesto por la buena técnica financiera que aplica
la férmula ya consagrada segin la cual < no hay
presupuesto sin contralor ».

Inspirado en estos conceptos, el Poder Ejecu-
tivo di6 los acuerdos de 15, 22 y 25 de octubre
de 1923, por los que se restringfa la libertad de
accién financiera de los Ferrocarriles del Estado
v se confiaba a la Contadurfa General de la Na-
cién la fiscalizacién de las reparticiones auténomas.

Gastos publicos

El cumplimiento de una ley de gastos y re-
cursos por parte del Poder Ejecutivo importa una
responsabilidad que, hasta ahora, no se ha coor-
dinado en nuestras leyes, ni en nuestras practicas
con el grado de intervencién que tiene esta rama
del gobierno ‘en la preparacién y sancién de la
ley.

El criterio con que el poder administrador y
los parlamentos contemplan el presupuesto es muy
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distinto, por razones de funcién y de fndole polftica,
que es innecesario encarecer.

En consecuencia, como lo han observado gran-
des autoridades financieras de nuestro pafs y fuera
de é€l, el proceso de preparacién, discusién y san-
cién de la Ley de Presupuesto, acaba por colocar
a éste, casi siempre, al margen de la iniciativa del
Poder Ejecutivo, lo que es contrario a un pro-
grama de gobierno serenamente concebido y di-
luye, de modo inconveniente, la responsabilidad
entre quienes elaboran la ley y quienes la cumplen.

Persiguiendo este resultado, Estados Unidos
ha puesto en prictica la reforma de 1921, para
proveer un sistema racional de presupuesto y un
contralor independiente de las cuentas del Go-
bierno.

En el Reglamento de la Camara de los Co-
munes se ha inscripto una regla que prohibe a
los «<private members», tomar la iniciativa en
materia de gastos.

El articulo 56 de la Constitucién australiana
ha dado, a esta regla, el valor de un articulo
constitucional, disponiendo que <ninguna resolu-
cién tendiente a la afectacién de rentas o fondos
serd considerada, si no ha sido recomendada en
la misma sesién por un mensaje del gobernador
general»,

Iguales tendencias han determinado los ar-
tfculos 101 y 102 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados de Francia.

La Constitucién de la Provincia de Entre Rfos
ha reflejado, también, esta corriente de ideas,
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que no es ya nueva en los parlamentos, cuando
ha inclufdo entre sus artfculos algunas restric-
ciones a las facultades de la Legislatura, para
votar el presupuesto y fijar las erogaciones
anuales.

Bien conoce V. H. cudntos antecedentes afir-
man los conceptos que dejo expuestos, de modo
que, al reproducirlos, s6lo me gufa el propdsito
de reflejar los puntos de vista del Poder Ejecutivo,
sin desconocer que esta materia actualmente se
halla sometida al m4s completo arbitrio de V. H.

Sistema impositivo

No ha abandonado, por cierto, el Poder Eje-
cutivo, el propdsito de obtener una ley de im-
puesto a la renta, convencido, como estd, del re-
tardo en que se halla nuestra legislacién al res-
pecto. Evitard en cuanto sea justo, necesario y
posible, la superposicién del nuevo gravamen con
los existentes, creyendo que el mejor temperamen-
to, para implantario entre nosotros, es el de evolu-
cionar algunos de los impuestos actuales, facil-
mente transformables o susceptibles de ser invo-
lucrados en el impuesto a la renta.

Un estudio severo de las economfas posibles
precederda al plan de reforma impositiva que el
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Poder Ejecutivo se propone remitir al H. Con-

greso.

Puedo, desde luego, anunciar que existe en
el Poder Ejecutivo el deseo de conciliar la refor-
ma con los siguientes propdsitos:

a) Limitacién gradual de los impuestos

aduaneros, como compensacién fragmen-
taria del impuesto sobre la renta.

b) Unificacién del sistema de impuestos

internos, manteniéndose el criterio, que
ya expuse, de distribuir las rentas re-
caudadas entre el Gobierno Nacional y
las autoridades de las provincias.

Transformacién de los impuestos que
pesan sobre el comercio, sobre la base
insegura de la estimacién objetiva del
capital en giro, en impuestos sobre las
utilidades, eliminando o reduciendo a una
expresién menor el impuesto de patentes
hasta convertirlo en un pequefio impuesto
de registro.

d) Reforma del impuesto territorial conci-

e)

lidndolo con el nuevo gravamen sobre
la renta.

Distribucién del peso total de los grava-
menes sobre la masa de poblacién gene-
ral, en forma que el trabajo, el capital
y la renta, contribuyan, légica y justi-
cieramente, al sostenimiento del Estado.



El impuesto aduanero deberd ser sometido a
modificaciones imprescindibles.

No ha modificado este Gobierno, en lo m4s
minimo, su concepto sobre la funcién de este
instrumento de renta, como elemento concurrente
con otros no menos importantes para el fomento
o la proteccién de las industrias del pafs en los
casos en que este apoyo sea necesario y favo-
rezca una produccién susceptible de arraigo.

Se debe, sin embargo, apreciar estas ideas, ex-
puestas en mi anterior Mensaje, ddndoles su valor
exacto. El proteccionismo oportuno y eventual
debe ser un medio eficaz para el desarrollo de
las industrias; mas no debe creerse que se debe
ejercitar sin consultar otros intereses de la pobla-
cién consumidora o del Estado, no menos respe-
tables.

Corresponde, también, proceder, de una vez,
a una clasificacién mas prolija de los artfculos
aforados, ordenar técnicamente la tarifa y reducir
a4 una sola expresi6én numérica el impuesto de
aduanas, regido actualmente por una serie de
leyes que superponen derechos y adicionales. Se-
gln las informaciones estadfsticas, oscilan entre
5.000 y 6.000 los artfculos atrafdos por la impor-
tacién hacia nuestro pafs, y deben ser inclufdos,
en cuanto sea posible, dentro de la enumeracién
de la tarifa.

Corresponde, a la vez, buscar la f6rmula me-
nos susceptible de fraude y menos propensa al
conflicto con la autoridad encargada de la recau-
dacién.
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Los impuestos internos constituyen una de
las fuentes de recursos mdas valiosas. Sin em-
bargo, el sistema de legislacién que existe, desde
la creacién de este recurso, sancionado en horas
de angustia econémica y de violenta crisis, es
inadecuado para nuestro pafs.

Debemos seguir la orientacién, mds o menos
reciente, de pafses que tienen una organizacién
polftica semejante a la nuestra. Alemania, Ca-
nad4, Suiza y Australia han resuelto el problema
de la unificacién de los impuestos internos asig-
nando la percepcién al Gobierno Nacional y dis-
tribuyendo lo recaudado, proporcionalmente, entre
la Nacién y las provincias.

Es también posible aumentar el rendimiento
de este tributo incluyendo algunos artfculos de
consumo que, hasta ahora, escapan al gravamen
y son capaces de soportarlo.

Pero el problema que, a este respecto, exige
m4s -inmediata solucién, es la unificacién de los
impuestos nacionales y provinciales, para evitar
que los estados de la federacién organicen un
sistema rentistico que es el reflejo del adoptado
por el Gobierno Nacional y constituye, indirec-
tamente, verdaderas aduanas interiores que difi-
cultan el cambio interprovincial de productos,
cuando no ocasionan superposiciones de gravamen
que son un atentado contra la produccién, contra
el consumo y contra la unidad econémica del
pafs.

Oportunamente, en el Mensaje con que remi-
tiré a V. H. el proyecto de presupuesto para el
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afio 1925, serdn expuestas con mds detenimiento
las razones por las cuales el Poder Ejecutivo
toma la iniciativa de reformas fiscales que cree
necesarias.

Deuda Publica

El Poder Ejecutivo ha puesto especial empefo
en velar por el mantenimiento del crédito ar-
gentino, y tiene la satisfaccién de declarar que,
no obstante los factores adversos que han pesado
en el exterior y dentro del pafs, poniendo inevi-
tables trabas a su gestién, nuestras condiciones
han mejorado, fortaleciéndose nuestra reputacién
como pafs apto para la colocacién segura de
capitales.

Estas impresiones se han reflejado netamente
en la baja del interés, que ha descendido en el
mercado interno y a favor del Estado al 3 %/, %,
tipo con que se han aceptado las letras de teso-
rerfa, emitidas a la par.

La deuda piblica externa alcanzaba el 31 de
diciembre de 1922 a $ 535.734.657,27, habién-
dose emitido, durante el ejercicio de 1923, pesos
34.318.181,82. La amortizacién, en el mismo
perfodo, fu¢ de $ 25.185.738,18 quedando, por
consiguiente, en circulacién § 544.867.100,91.

La circulacién de la deuda piblica interna
fué de $ 759.151.343,63 a fines de diciembre de
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1922, emitiéndose, en ese perfodo, $ 35.000.000
y amortizdndose $ 17.584.054,54, lo que dejé un
saldo en circulacién de $ 776.567.289,09.

Era, por lo tanto, la circulacién total de la
deuda piblica interna y externa de $ 1.321.434.390
comprendiéndose en esta suma los tftulos del Fe-
rrocarril Transandino Argentino por $ 5.681.818,18
otorgados como caucién.

A la deuda no consolidada interna correspon-
den las siguientes cifras el 31 de diciembre de
1923:

Préstamos a corto plazo........... $ 429.699.000
Letras de tesorerfa................ » 2.

Banco de la Nacién (ley 10.251)... » 71.999.663
Ferrocarriles (aproximado)......... »  90.000.000
Diferencias de cambio...... . > 35.000.000

Los préstamos a corto plazo en Estados Uni-
dos alcanzaban a $ 193.147.272 equivalentes a
los dos préstamos en délares de 55.000.000 y
27.000.000, respectivamente.

En la misma fecha, la cuenta corriente con
el Banco de la Nacién acusaba un débito en
«Cuenta Tesorerfa» de $ 36.932.33557, y el
Fondo de Conversién, de $ 15.384.886.

Se ha aprovechado, con evidente beneficio,
de la diferencia de cambio, para pagar servicios
de la deuda, utilizando a esos fines el Fondo de
Conversién.

El alza del délar y la libra inglesa debfan
sernos sumamente perjudiciales en nuestra con-
dicién de pafs deudor de capitales en esas mo-
nedas.
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Extraordinariamente excedido el «gold point»,
correspondfa como la mejor solucién para nues-
tros pagos, el embarque del oro improductivo
que se hailaba guardado en el Banco de la Na-
cién para constituir el Fondo previsto por la ley
N.° 3871.

El primer embarque de oro, para efectuar el
pago de servicios de la deuda externa, cupén 1.°
enero, que ascendfa a £ 1.200.000, fu¢ efectuado
el 22 de noviembre del afio pr6ximo pasado, por
un total de $ oro 5.596.560 y produjo, en la com-
pra de cambios de Nueva York sobre Londres, la
cantidad de £ 1.231.556:7: 1.

Posteriormente, y para levantar las letras ex-
tendidas por la Legacién Argentina en Londres,
por cuenta del crédito Baring Brothers & Cia.,
que ascendfan, en esa fecha, a £ 421.000, el
Banco de la Nacién Argentina embarcé, por orden
del Ministerio de Hacienda, el 31 de enero pré-
ximo pasado, la suma de pesos oro 2.591.000.
De dicha cantidad, se destinaron délares 645.000
para el pago de una parte de los intereses del
préstamo de ddlares 27.000.000 y, con el saldo,
se obtuvieron £ 439.378:0: 1.

El 1.° de marzo se embarcé el saldo del Fondo
de Conversién en poder del Banco de la Nacién
Argentina, o sea $ oro 1.812.440, los que fueron
invertidos en el pago del servicio del Empréstito
Crédito Argentino Interno 1909, y el saldo, trans-
ferido a Londres. Del crédito de Baring Brot-
hers & C°, utilizado en su totalidad, o sea
£ 1.250.000, faltaban por abonar £ 749.000 con



vencimiento al 21 de junio. Para su pago era
necesario enviar fondos. Destinada a atender ese
compromiso y el servicio del Empréstito Crédito
Argentino Interno 1907, vencimiento de 15 de
junio, ha sido necesario efectuar una nueva re-
mesa de metdlico, de $ oro 4.093.780, retirada
de la Caja de Conversién y restitufda al Fondo
de Conversién del Banco, por decreto de mayo 7.

Es decir que, con la cantidad de $ 14.093.780
se habran atendido vencimientos por £ 2.585.000
y délares 2.145.000, aproximadamente.

Estas operaciones han dejado, durante el ejer-
cicio de 1923, un margen de utilidad que excede
de $ 1.350.000 y permiten, como las sucesivas
que entran en el ejercicio actual, no hacer uso
del crédito que contintia abierto en el presupuesto
para cubrir las pérdidas por diferencias de cambio.

El grupo de Blair, Kuhn Loeb y otros ban-
queros americanos acaba de hacerse cargo de
la emisién de 40.000.000 de doélares a largo plazo
y 20.000.000 de ddlares en letras de tesorerfa,
con lo que se cubri6 el préstamo de 55.000.000
de ddlares, concertado a seis meses, el 5 de sep-
tiembre de 1923.

En los decretos de fechas agosto 21 de 1923
y febrero 6 de 1924, se detallan y fundan las ope-
raciones concertadas, las cuales no han podido
ser més favorables, dentro de las condiciones ofre-
cidas por la plaza americana, en el momento de
la operacién.

Con fecha 24 de noviembre de 1923, se acept6
el crédito rotativo ofrecido por Baring Brothers
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y Cfa. por un millén doscientas cincuenta mil li-
bras esterlinas.

Ademi4s de ser una operacién ventajosa por
sus condiciones generales y tipo de interés, ha sido
muy eficaz para el pago de servicios de la deuda,
sin sufrir quebrantos de cambio. Antes al contra-
rio, ha ocurrido, al hacerse el servicio de los tf-
tulos 4 % (Leyes N>. 3378 y 3894) pagaderos en
Francia, que, con la suma de $ 187.058,26 %, se
ha cubierto la cantidad de 1.535.000 francos.

Imputaciones impagas

En la fecha de la clausura definitiva del ejer-
cicio del presupuesto anterior (31 de marzo ulti-
mo) el valor de las imputaciones impagas, que
forma otro renglén de la deuda flotante, era de
$ 38.768.000, segtin lo demuestra el siguiente cua-
dro relativo al movimiento de las mismas durante
el correspondiente ejercicio:

Valor de imputaciones impagas al 31 de
diciembre de 1922, del aiio 1922 y an-
teriores..... .........ceieiiniiaann. $ 97.074.000
Valor de imputaciones de afios anterio-
res a 1923, impagas al 31 de diciem-
brede 1923..................... ... » 5.768.000
Valor de imputaciones de 1923, impagas
al 31 de £ciembre 1923 (calculado)... > 100.000.000
Valor de imputaciones imlfagas al 31 de
diciembre 1923 (calculado) ........... » 105.768.000
Pagado y a pagar de enero a marzo 31
de 1924 (calculado).... ............. » 67.000.000
Imputaciones impagas al 31 de marzo
@ 1924 ... ... > 37.768.000



Bancos Oficiales

Las cifras del tltimo balance acusaban, en la
marcha del Banco de la Nacién Argentina, un
estado que debe juzgarse vinculdndolo a las cir-
cunstancias por que su clientela atraviesa y que
son de publica notoriedad.

Inclufmos las mds destacadas del balance men-
cionado correspondientes al 29 de febrero iltimo.

Depositos en cuenta
corriente, plazo fi-
jo y caja de aho-

IrOS..cvuuecennn. $o/s 2534204 $ ™/n 1.494.914.885
Descuentos y ade-
lantos........... — > 1.190.291.708

Existencia en caja.. » 8480362 > 290.241.904

El Banco Hipotecario Nacional se desenvuelve
con el mismo feliz resultado de perfodos ante-
riores, habiendo dejado en 1923, una utilidad
de $ 12.905.526,41 %.

La ley 11.259 ha perfeccionado su mecanismo
al fijar las proporciones de aplicacién de los prés-
tamos, los que han sido prolijamente reglamen-
tados por el decreto de fecha 12 de diciembre
de 1923, con la intencién de encauzar en forma
definida la funcién econémico-social que deben
asumir los préstamos de ese Banco.



Moneda

Mantener nuestro sistema monetario, sobre la
base de la conversién que da garantfas y segu-
ridad al tenedor del papel moneda, es una préc-
tica sana y respetable que tendrdi muy en vista
el Gobierno. En consecuencia, cuidard muy bien
las reservas metdlicas existentes y su destino,
aunque no crea que el régimen creado por la
Ley 3.871, sea el que conviene al desarrollo del
pafs, después de los 25 aflos que han transcu-
rrido desde la sancién de la Ley. Se preocupa,
en consecuencia, el Poder Ejecutivo de la prepa-
racién de un proyecto que dé mayor elasticidad
al cambio, que permita su contralor, sacdndole
de la organizacién mecénica de la ley citada y
que entregue la emisién a una entidad bancaria
oficial o mixta, que la regle de acuerdo con una
fiscalizacién efectiva y las necesidades del mer-
cado, volcando los billetes o retirdndolos de los
canales de la circulacién, segiin lo aconsejen los
intereses observados.

Este proyecto serd analizado cautelosamente
¥y no se gestionard su aprobacién sin las consultas
previas que aconsejan medidas de tal trascen-
dencia.



Previsidon social

En materia de previsién social, uno de los pun-
tos salientes del programa del Poder Ejecutivo, de-
bo seflalar la circunstancia de que la Ley N.° 11.289
de creacién de las Cajas de jubilaciones y pen-
siones de diversos gremios, aplaudida como pro-
yecto por la opinién publica, y que fué, sin em-
bargo, objeto de apreciaciones diversas por parte
de los empleados y obreros comprendidos en sus
disposiciones, ha sido reglamentada y puesta en
vigor después de inesperadas resistencias.

El hecho parece tener su explicacién en las
dificultades y confusiones inherentes al texto es-
quemitico de la ley sancionada y a la implanta-
cién practica de reformas tan fundamentales como
las que ella ha querido introducir.

En presencia de solicitaciones gremiales distin-
tas y atn contradictorias, en las cuales se lleg6
a mencionar la derogacién de la ley de referencia,
y creyéndose sin facultad para suspender por
tiempo indefinido sus efectos, el Poder Ejecutivo se
propuso conciliar las conveniencias de los diversos
gremios, en cuanto fueran compatibles con los pre-
ceptos expresos y con los fines de la ley. A tal
efecto respondieron los decretos de 3 y 28 de
enero y de 28 de marzo del corriente afio. Sus
disposiciones no han podido invadir la esfera de
la ley en sus expresiones categéricas y exentas
de toda limitacién o ampliacién interpretativas,
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porque ello habrfa significado un avance contra
las vallas constitucionales fijadas al Poder Ejecu-
tivo. Tales decretos no han resultado suficientes
para asegurar el tranquilo cumplimiento de las
tinalidades de la ley, y conviene, segiin lo he dicho
en el Mensaje que acompafi6 al proyecto de
reformas inmediatas presentado a V. H. que
la atencién de los poderes publicos se radique
pronto en las soluciones que se estimen adecuadas
y que, por sf solo, el Poder Ejecutivo no ha po-
dido arbitrar.



JUSTICIA

Con patriética complacencia puedo asegurar a
V. H. y al pafs, que el Poder Ejecutivo va cum-
pliendo austeramente sus promesas—expresivas
de susanhelos y de sus deberes constitucionales—
de emplear los recursos necesarios para afianzar
la justicia, alentando el celo de los magistrados
por la efectiva consideracién de sus merecimien-
tos y por la consulta y cooperacién en proyectos
de reformas legales que someteré al estudio y
pronunciamiento de V. H.

La magistratura judicial de la Nacién es dig-
na del alto respeto y prestigio de que goza en
el pafs y fuera de é€l; los defectos y las excep-
ciones, que se han registrado y en el futuro se
comprueben, serdn subsanables si los poderes del
Estado emplean, con inteligencia y probidad, los
recursos que tienen a su disposicién para hacer
sentir las sanciones condignas.

El Poder Ejecutivo cree necesario modificar
la condicién legal y econémica de los jueces le-
trados de las Gobernaciones Nacionales. Con
emolumentos reducidos y actuando en regiones
donde la vida es, a veces, mds cara que en Bue-
nos Aires, y con la perspectiva de su remocién
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cada cuatro afios, no es facil encontrar jueces
con la sabidurfa e independencia deseables para
dar a esas poblaciones las garantfas esenciales
que promete nuestra Carta Fundamental. La ins-
titucién de una Cédmara de Apelacién para los
juzgados del Sur, lo méis equidistante posible
—segtin las vfas de comunicacién—de cada una de
las sedes de primera instancia, concurrirfa a sub-
sanar retardos y dafios considerables.

Las carceles de las Gobernaciones son, en ge-
neral, deficientes, y algunas—como las de Santa
Cruz y el Chaco—notoriamente malas. Han sido
minuciosamente inspeccionadas y se han subsa-
nado las fallas de funcionamiento en la medida
que permiten las condiciones reales de los esta-
blecimientos y la muy pobre remuneracién de su
personal. El pr6ximo informe de la Comisién
Redactora de Leyes Complementarias del Cédigo
Penal, asf como el probable ofrecimiento de cons-
truccién, en condiciones favorables, de edificios
publicos, permitird presentar a V. H., en pro-
yectos de leyes, la solucién que propicia el Po-
der ‘Ejecutivo para este problema.

La tutela de menores y ex-condenados, que
cuenta con la eficaz colaboracién de funcionarios
y particulares altrufstas, reclama una m4s posi-
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tiva previsién econémica de parte del Estado,
pues resulta dispendiosa la tarea de colocacién,
vigilancia y educacién. El Poder Ejecutivo cum-
plird con el deber de presentar al H. Congreso
las soluciones que estime justas.

La Inspeccién de Justicia necesita una ley
orgdnica bien previsora porque las funciones que
le corresponden son complejas y delicadas. La
vida3de las personas jurfdicas, su contralor dis-
creto pero efectivo, la inspeccién carcelaria y
otras cuestiones que le incumben, son graves por-
que se desenvuelven en una esfera en que los
derechos de la sociedad y de los particulares se
entremezclan y exigen mucho tacto y celo para
resolver sus conflictos sin agravio injusto.

Actualmente se estudian proyectos de leyes
sobre cooperativas, sobre sociedades de respon-
sabilidad limitada y la org4nica de seguros.



INSTRUCCION PUBLICA

Mantiene el Poder Ejecutivo las normas que
se trazé respecto de la instruccién publica: res-
peto y auspicio de los progresos alcanzados, pero
con acentuacién del trabajo, del orden y de las
jerarqufas docentes, de las cuales puede atirmarse,
como de los derechos y garantfas que enumera
nuestra Constitucién, que son anteriores a toda
ley positiva. Con ese criterio, se intervino la
Universidad de Cérdoba y con ese criterio la in-
tervencién llen6 su cometido sin violencias, sin
renunciamientos, sin prevenciones banderizas. Pue-
do afirmar, con confianza, que el Gobierno deié
establecido, en la vieja y prestigiosa Casa de Trejo
y Sanabria, un orden de cosas propicio a las mds
amplias y fecundas siembras y cosechas culturales.

Con ese mismo espfritu acat6 y homologé las
reformas estatutorias de las universidades de Bue-
nos Aires y de Tucumdn, que fueron planeadas,
discutidas y sancionadas con serena dignidad por
sus autoridades, a quienes debe suponerse con el
mejor conocimiento del asunto y toda la probidad
y patriotismo necesarios para dar las mejores so-
luciones posibles. Cada deficiencia tiene su causa
y su remedio especfficos y asf lo que es bueno
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en el Litoral o en Cérdoba para eliminar un de-
terminado mal, puede ser ineficaz para La Plata,
Tucumdn o Buenos Aires. En todo caso, la ex-
periencia ird indicando ratificaciones o rectifica-
ciones; pero siempre serd conveniente fijar ciertas
reglas en la ley. Por eso el Poder Ejecutivo espera
que asf lo entienda V. H., introduciendo algunas
reformas en las que rigen nuestras universidades.

En la educacién secundaria, normal y especial,
el Poder Ejecutivo se consagra empeflosa y leal-
mente — hasta que V. H. se pronuncie sobre la
Ley Orgénica — a seleccionar el personal docente
y directivo, a procurar buenos locales y a pro-
porcionar el material did4ctico indispensable para
que ella sea préactica y experimental en lo posible.
Estoy convencido de que, sobre esa base, y con
una ley de estabilidad y escalafén que el Poder
Ejecutivo someterd a vuestra ilustrada considera-
cién, la ensefianza mejorard notablemente, cual-
quiera que sea el plan de estudios que se adopte.

A fin de ir restableciendo el equilibrio pertur-
bado entre la cantidad de maestros y profesores
normales y las exigencias del pafs, se han tomado
algunas medidas que, sin destruir nada de lo
hecho anteriormente, limitan sus efectos mientras
el poblema se estudie y se resuelva legalmente.

La necesidad de hacer m4s intensa y mds efec-
tiva la ensefianza profesional, industrial, comercial
y de artes y oficios, impuesta por el imperativo
de asumir realmente la soberanfa econémica y cul-
tural del pafs, no es 6bice para que el Gobierno
preste su atencién y apoyo a las mds altas y



— 6 —

desinteresadas manifestaciones de la cultura supe-
rior, cientffica y artfstica. Al contrario, conceptia
que la tarea esencial que nos corresponde en la
funcién docente es de integracién y no de sustitu-
ci6én de valores; y mucho me satisface comprobar
comunidad de pensamiento entre V. H. y el Poder
Ejecutivo.

La constitucién de un organismo que asuma
la direccién y fiscalizacién de la ensefianza ofi-
cial y privada del arte, fomente y estimule sus
manifestaciones y asesore al Gobierno sobre
sus problemas, serd de incalculables beneficios y
trascendencia y, a ese efecto el Poder Ejecutivo
colaborarda —con puntos de vista propios—en la
tarea en que V. H. se halla empefiada.

Han funcionado en 1923, los siguientes insti-
tutos de educacién: 5 universidades nacionales,
41 colegios nacionales, 85 escuelas normales, 6
escuelas de comercio, 19 escuelas industriales y
de artes y oficios, 16 escuelas profesionales de
mujeres y 7 institutos varios (escuelas de artes,
de ciegos, sordo-mudos, etc.).

En el mismo afio (1923) la educacién comin
registré las siguientes cifras: escuelas nacionales
dependientes del Consejo Nacional de Educacion,
4.054, con 15.533 maestros y 512.307 alumnos;
escuelas nacionales dependientes del Ministerio
de Instruccién Piblica, 84, con 1.351 maestros y
32.425 alumnos; escuelas provinciales, 4.444, con
19.723 maestros y 586.069 alumnos; escuelas
particulares, 1.176, con 5.503 maestros y 130.044
alumnos. Total: escuelas, 9.758, con 42.110 maes-
tros y 1.260.845 alumnos.
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Hubo, pues, un aumento sobre 1922 de 84
escuelas, 1.539 maestros y 30.808 alumnos. Ello
sin contar las escuelas primarias para adultos,
que mejoran apreciablemente nuestro alfabetismo;
y, en cuanto a los niflos de 6 a 14 afos, habrd
que sumar los alumnos de institutos secundarios,
normales y especiales, nacionales, provinciales y
particulares que no han llegado al méximo de la.
edad escolar y que, hasta hoy las estadfsticas no
han computado, defecto que estamos en vias de
subsanar, con la consiguiente rectificacién hala-
gadora de nuestra realidad escolar.

En el perfodo inter-escolar 1923-1924, funcio-
naron 32 escuelas-recreos de vacacipnes y una
Colonia Escolar Marftima con destino a nifios
débiles, con positivos y alentadores beneficios.

En el ano en curso hemos de mejorar sensi-
blemente la situacién educacional del pafs. Ese
es nuestro deber y nuestra esperanza.



GUERRA

Al inaugurar el anterior perfodo de sesiones
expresé a V. H. mi propésito de dedicar la mayor
atencién a las instituciones armadas, propdsito
que tenfa como fundamento, no por cierto, el
temor de ver alterarse la tranquilidad exterior,
sino, simplemente, la necesidad de que los orga-
nismos que las constituyen adquieran la prepara-
cién que necesitan para responder a las misiones
que fundamentan su existencia.

Las naciones que descuidan sus elementos de
defensa, ponen en juego su honor, su soberanfa
y su misma existencia. Limitados en los tltimos
afios los fondos destinados al ejército, la prepa-
racién de éste se habfa resentido. A ello contri-
buyé, también, y no en pequefia medida, la
transformacién radical que en todo orden ocasioné
la dltima gran guerra. Urgfa, pues, mejorar la
situacién y eso, naturalmente, ocasioné un aumento
en los presupuestos. V. H., concordando con
tales ideas, sancion6é para 1923 un presupuesto
que habrfa permitido llevar a la préctica algunos
adelantos; pero el retardo con que fuera votada
la ley de gastos, impidi6 realizar la mayor parte
del programa que el Poder Ejecutivo se habfa
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trazado, el que, en consecuencia, encontrar4 apli-
cacién recién en el corriente afio.

Entre las deficiencias mds importantes de que
adolecfa y aun adolece el ejército, sefialé en mi
anterior Mensaje, la relativa al material que posefa,
absolutamente inadecuado para la época y que
restaba valor a la instruccién. A fin de corregir,
con la urgencia requerida, tal estado de cosas,
el Poder Ejecutivo present6 un proyecto de ley que
contemplaba la renovacién total del material exis-
tente; dicho proyecto mereci6, como era de espe-
rarse, vuestra preferente atencién, y el Poder
Ejecutivo fué¢ autorizado a emprender los gastos
de mayor urgencia.

La trascendencia que se diera al proyecto
citado obligé al Poder Ejecutivo a hacer presente
cudles eran sus verdaderos alcances y cabe citar
con legftima satisfaccién que la opinién piblica
propia y la de los pafses sudamericanos, reflejada
por los 6rganos mds importantes de la prensa,
reconocié la imperiosa necesidad en que nos
encontrdbamos de renovar nuestro material, tarea
en la que habfamos sido precedidos por casi
todos los pafses del Continente.

Quiero aprovechar esta circunstancia para ex-
presar, una vez mds, mis sentimientos pacifistas,
que son los del pueblo argentino, y los méviles
que impulsaron al Poder Ejecutivo a solicitar los
créditos mencionados y que, seguramente, son
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también los que dictaron la sancién de V. H.
La Nacién Argentina ha de mantener inalterable
la tradicional politica de concordia que ha regido
siempre sus relaciones internacionales y ha de
dedicar todos sus esfuerzos a labrar para sus
hijos y para los que con ellos conviven, el ma-
yor bienestar posible. Necesitamos cuantiosos re-
cursos para explotar convenientemente nuestras
riquezas, los necesitamos también para extender
los beneficios de la educacién en el vasto terri-
torio propio, y ademds, no aspiramos a hegemo-
nfas que repugnan a nuestro amplio espfritu de
igualdad. No entraremos, pues, voluntariamente,
en ruinosas competencias de armamentos; pero,
si bien lo esperamos todo de la paz, nuestro amor
a ella y los beneficios que nos pueda reportar,
no han de ser 6bice para que dediquemos a la
defensa nacional lo que ella exija. Seguros de
nuestra buena fe y de nuestros propdsitos y tan
respetuosos de los derechos ajenos como de los
propios, hemos de limitar nuestras fuerzas arma-
das a lo que exija nuestra seguridad, que, eso
sf, hemos de basar, en el futuro, en lo que le
sirviera de fundamento hasta el presente: nuestra
capacidad propia para hacerla efectiva.

La adquisicién del material autorizada por la
Ley 11.266 se habrd de realizar en la forma
menos gravosa para el erario, habiéndose adop-
tado ya las medidas necesarias a fin de adquirir
los elementos indispensables para ejecutar con
provecho la instruccién del personal incorporado
a las filas. Contemporineamente se prosiguen
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los estudios para determinar los tipos de mate-
riales a adquirir, habiéndose ya destacado una
comisién, tan reducida como ha sido posible, para
visitar los establecimientos fabriles e informar
cudles elementos deben comprarse en el extran-
jero y cuales son susceptibles de fabricarse en
el pafs. Es propésito del Poder Ejecutivo, ya
conocido de V. H,, el procurar el establecimiento
en el pafs de algunas industrias que, sirviendo
normalmente para otros fines, puedan transfor-
marse, llegado el caso, en productoras de deter-
minados elementos necesarios para el ejército.
Este proceder es el tnico que, seguido sin in-
terrupcién durante un largo tiempo, puede inde-
pendizarnos de la industria extranjera y con ello,
evitar los cuantiosos desembolsos que periédica-
mente hay que realizar para poseer un material
adecuado, que exige sustituciones frecuentes y
cuya sola conservacién es costosa.

Cumpliendo los propésitos enunciados en mi
anterior Mensaje, el Poder Ejecutivo ha estudiado
las reformas a introducir en la legislacién militar
en vigor y si bien hubiera deseado presentaros
en un solo cuerpo de ley todo lo referente a dicha
legislacién, ha debido apartarse de tal propésito
ante la urgencia de modificar algunas de las leyes
que hoy rigen. Sin embargo, el trabajo aludido
se estd realizando con plan de conjunto y en tal
forma que todas las disposiciones armonizan entre
s{ y se complementan.
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Estd ya a vuestra consideracién la Ley de
Constitucién del Ejército o sea la ley fundamental
sobre la cual se basan todas las restantes. Asf
mismo os ha sido propuesta la Ley del Personal
del Ejército, destinada a reemplazar la Ley 9675 y
que, mds amplia que ésta, regla no sélo lo con-
cerniente al personal combatiente sino también
al asimilado y al civil que presta servicios en la
administracién militar. La reforma de la Ley
9675, que el proyecto de Ley del Personal del
Ejército implica, es de gran urgencia. Aquella
ley fué reconocida desde su sancién como casi
inaplicable; reformada posteriormente por V. H.
en una de sus disposiciones esenciales, no respon-
de ya a los fines que la inspiraron y constituye
un serio obstdculo para la eficacia del cuerpo de
oficiales. Las leyes que reglan los regimenes de
reclutamiento, ascenso y retiro del personal tie-
nen una influencia extraordinaria sobre las insti-
tuciones armadas porque las afectan en sus cua-
dros directivos y porque sus prescripciones obran,
no sélo sobre el presente, sino también sobre el
futuro.

Estas consideraciones, ya expresadas al remi-
tir el proyecto de ley del personal, me mueven a
pedir a V. H. su urgente consideracién.

El estudio de la Ley de Servicio Militar, que
habrd de reemplazar a la 4707, estd casi termi-
nado y sélo se espera para presentarla a vues-
tra sancién el considerar, de acuerdo con el De-



partamento de Instruccién Publica, lo relativo a
la instruccion ffsica de la juventud, ampliando asf
la funcién educadora del ejército, que en la socie-
dad moderna no es ya exclusivamente un instru-
mento de fuerza sino también un organismo que
complementa la escuela y el hogar.

Dejo constancia, nuevamente, y con especial
satisfaccién, de que el ejército ha cumplido con su
deber en la forma que es ya tradicional en €él. El
Poder Ejecutivo, consecuente con prépositos ex-
presados en diversas circunstancias, ha procurado
limitar toda intervencién del ejército en funciones
ajenas a su misién. Aiin cuando la disciplina del
ejército haya sido excelente, no por eso deja de
ser urgente la reforma del actual Cédigo de Jus-
ticia Militar y el proyecto correspondiente os sera
presentado en el perfodo de sesiones que hoy se
inicia.

Puedo adelantar que la nueva ley de discipli-
na militar modifica substancialmente a la que est4
en vigor, tanto en los procedimientos como en la
penalidad, y armoniza con las orientaciones de la
legislacién moderna dentro de los lfmites impues-
tos por su caricter especial.

La instruccién del ejército no ha podido llevar-
se en la forma a que el Poder Ejecutivo aspiraba,
tanto por la deficiencia del material como por el
retardo con que fuera sancionado el presupuesto.
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Sin embargo, en 1923 se di6 al ejército una nue-
va organizacién de paz, transitoria, y se adopta-
ron las medidas necesarias para limitar los per-
juicios que aquellas circuntancias pudieran causar.
Puedo afirmar que la clase sometida al servicio el
afio 1923 ha pasado a la reserva poseyendo la
instruccién mds perfecta que con el tiempo y me-
dios disponibles haya podido impartirse. A ello
ha contribufdo decididamente la accién de la Ins-
peccién General del Ejército, nuevo érgano que,
ademds de vigilar e impulsar la instruccién de la
tropa, ha propendido a asegurar la instruccién uni-
ficando su direccién y contralor. En el corriente
afio se habran de realizar maniobras que permitan
terminar en forma apropiada la instruccién de la
tropa y, sobre todo, ejercitar convenientemente
los comandos.

Los institutos militares de enseflanza han
cumplido, también, sus programas bajo la misma
vigilancia. A fin de contar con profesores espe-
cializados en diversos ramos, aviacién, técnicos,
etc., en breve se incorporard a escuelas extran-
jeras un determinado nimero de oficiales que a
su regreso serdn empleados preferentemente como
profesores.

El Poder Ejecutivo se ha preocupado en dar
a las tropas todas las comodidades que aseguran
una vida higiénica, y menciona con satisfaccién
que se ha reducido considerablemente el niimero
de enfermos. Sin embargo, no basta dar a las
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tropas una alimentacién sana y abundante, ni
mejorar, como se ha hecho, su vestuario. Es
necesario que sus alojamientos posean las como-
didades exigibles a locales donde conviven mu-
chos individuos. Gran parte de nuestros cuarteles
son inapropiados y carecen de las comodidades
necesarias; a subsanar tales inconvenientes tiende
el proyecto de construcciones militares que os
ha sido ya presentado, y que,siselleva a la prac-
tica, permitirfa disponer, en un plazo de diez
afos, de todos los alojamientos que se necesitan
sin sobrecargar exageradamente los presupuestos
anuales. Una solucién rdpida del problema del
alojamiento de la tropa, es indispensable; lo im-
ponen, no sélo razones higiénicas y de fndole
militar, sino nuestra propia cultura. Puede ase-
verarse que cuando el ejército disponga de cuar-
teles apropiados que permitan inculcar al soldado
habitos de vida sana, habran de mejorar las condi-
ciones higiénicas de algunas regiones del pafs.

Réstame hacer conocer a V. H. que el Poder
Ejecutivo ha estudiado con detenimiento lo rela-
tivo al trdfico aéreo, a las comunicaciones radio-
eléctricas y a la seguridad de los territorios
nacionales, habiendo traducido dichos estudios en
proyectos de leyes que ya os han sido presentados
y en cuya preparacién han intervenido funcio-
narios de los diversos departamentos interesados.
Dichos proyectos, por la importancia de los asun-
tos que comprenden, merecen vuestra especial
consideracién.



MARINA

La Armada ha continuado desarrollando sus
actividades en forma encomiable en todo sentido
a pesar de que es muy anticuado y escaso el
material de que dispone. Es indispensable do-
tarla de los elementos que necesita para que la
eficacia de su bien probada oficialidad se des-
arrolle y se mantenga en las condiciones que el
pafs exige. Puesto que constitufmos un pueblo
laborioso y la mayor parte de nuestra produc-
cién necesita, para circular, valerse de las vias
fluviales y marftimas, debemos reconocer la obli-
gacién de velar por que nuestra marina se en-
cuentre en condiciones de realizar todas sus la-
bores de exploracién, vigilancia y conocimiento
de esas vfas, elementos, todos, indispensables
para su mejor utilizacién y para hacer efectiva
su misién de proveer a la seguridad nacional.
El programa de mejoramiento paulatino que
estas enunciaciones imponen ha sido estudiado
con toda prolijidad y serd semetido a vuestra
consideracién. Se procurard desenvolverlo en
forma prudente y continuada, como corresponde
para no dejar pasar largos espacios de tiempo
sin atender a esas necesidades, pues esto tltimo



— 6 —

conduce fatalmente a realizar, de golpe, transfor-
maciones impresionantes por su apariencia preci-
pitada. Los dos «dreadnoughts» y los cuatro ex-
ploradores, que deben sufrir las modernizaciones
autorizadas por V. H. son los mejores elemen-
tos actuales de nuestra armada; todo el resto del
material tiene mds de treinta afios.

Las Escuelas de la Armada, imprescindibles
para formar su personal, han sido motivo de aten-
cién preferente, y la primera de ellas, la Academia
Naval, cuya tradicién de alta cultura técnica estd
perfectamente justificada, mantiene con toda seve-
ridad sus prestigios a través de los cinco aflos de
estudios completos que exige para conceder al futu-
ro oficial de marina la graduacién més subalterna.

Como escuela prictica se ha mantenido, du-
rante el ano 1923, una divisién de escuadra en
evoluciones. Sus ejercicios finales, altamente satis-
factorios, han puesto en evidencia la excelente
preparacién de nuestros jefes y oficiales.

La costa es vigilada y recorrida por buques
menores que atienden esos servicios y hacen tam-
bién su hidrograffa, enriqueciendo, con trabajos
penosos pero de alto valor, el relieve de nuestra
costa ocednica jurisdiccional, atendiendo también
estaciones lejanas de navegacién peligrosa, efec-
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tuando anualmente el relevo del personal del Obser-
vatorio de las Islas Orcadas, enclavado en la re-
gion circumpolar antdrtica como una contribucién
honrosa del pafs a los estudios de magnetismo y
meteorologfa. Debemos dejar constancia de que
ninguna otra nacién mantiene, a mayor proximi-
dad del polo austral, establecimiento semejante.

Van a transcurrir 20 afios desde que la actual
Ley Orgénica de la Armada estd en vigor. Fué
dictada cuando no se prevefan los muchisimos
cambios que desde esa fecha han ocurrido y los
mayores aun que la iltima guerra ha ocasionado,
exigiendo variaciones en la organizacién que no
es posible llevar a efecto sin tropezar con los in-
convenientes de una legislacién anticuada. En las
sesiones del afio pasado fué presentado a V. H. un
Mensaje con el correspondiente proyecto de ley.
Encarezco, pues, a V. H. quiera prestarle atencién
preferente. Su demora seguird perjudicando el
avance y la renovacién de los Cuadros de la
Armada.

La fragata <Presidente Sarmiento» ha iniciado
su vigésimocuarto viaje de instruccién. Merece
elogios el hecho por los resultados consagrados
de sus viajes anteriores. No solamente afirmard
con la experimentacién, rica en observaciones,
la preparacién de los futuros oficiales, sino que
estimulard su fe y sus entusiasmos al darles oca-
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sién de comprobar los prestigios y las simpatfas
que nuestra Patria tiene asegurados en el mundo.

Los servicios administrativos han sido perfec-
cionados apreciablemente. El resultado de sus
reformas tiene una prueba en el hecho de ha-
berse cerrado el ejercicio sin incurrir en déficit
en ninguna partida que figura en el presupuesto
del Departamento de Marina.

Los transportes de la Armada mantienen un
servicio muy provechoso para el desarrollo y fa-
cilidad de comunicaciones con los puertos del
sur, especialmente en lo que se refiere a nuestra
parte de la Tierra del Fuego.

La marina mercante de ultramar y de cabo-
taje nacional tendrdn pronto sus ordenanzas re-
formadas y se estd estudiando por una comisién
especial un proyecto de cédigo para las mismas,
encuadrado dentro de normas y criterios mas ex-
peditivos que los actuales, de modo que se su-
priman trabas que no tienen razén de ser y que
dificultan el crecimiento y desarrollo de rama tan
importante de nuestras actividades.



AGRICULTURA

El Poder Ejecutivo presta atencién preferente a
las cuestiones relacionadas con la colonizacién.
Cree que sigue siendo problema importante y deli-
cado por su complejidad, el de aumentar la pobla-
cién contando con la inmigracién que debe ser
atrafda en proporcién y calidad convenientes a su
utilizacién inmediata y a su asimilacién. Considera
que para ello es base esencial la mensura y clasifi-
cacién de la buena tierra de que el Estado dispone
y su adjudicacién a quien la haga producir. M4s
de diez mil lotes de chacra serdn entregados a
la pequefla propiedad en el afio en curso. Trab4-
jase igualmente con empefio en normalizar la si-
tuacién legal de los antiguos pobladores. Dos
mil tftulos de propiedad han sido otorgados en
los tdltimos meses, y se han aprovechado todas
las circunstancias favorables para fomentar la
colonizacién privada.

En el fomento de los cultivos se ha tratado de
aprovechar la experiencia mundial agregando a
nuestro personal técnico especialistas que se han
destacado en el conocimiento de simientes de gran
interés para este pafs; el trigo y el mafz son se-
leccionados genéticamente, al mismo tiempo que
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se difunde la préctica de la separacién mecdnica
y la desinfeccién de la semilla.

Los cultivos de algodén, tabaco y soja, han
sido impulsados con el propésito de convertirlos
en fuertes renglones de una produccién variada
en todas las zonas.

La industria lechera se desarrolla con rapidez
y son numerosas las cooperativas que trabajan
con éxito. El arraigo de esta explotacién remu-
nerativa de nuestros ganados se combina con la
produccién de carne y hace m4s estable los ren-
dimientos de la ganaderfa.

Los precios del ganado ovino y sus produc-
tos estimulan la ampliacién de los rebailos, y el
consumo de carne vacuna es tan grande que
todo hace prever una pronta restauracién de las
condiciones del trabajo de esta gran riqueza na-
cional. Las medidas de contralor se ajustardn de
acuerdo con la experiencia.

La produccién de cafla de aziicar y de uva
son remuneradoras en su rendimiento y en los pre-
cios de sus transformaciones industriales, lo cual
trae el consiguiente bienestar econémico en las
valiosas zonas dedicadas a estos cultivos.

La explotacién de petréleo se prosigue con
método, aumentando sensiblemente la produccién
y con perspectivas de un acrecentamiento pro-
gresivo constante, de acuerdo con el plan de
intensidad que se estd ejecutando. La consi-
derable pérdida del valor de los ricos subproduc-
tos debe cesar en breve, y la destilacién en gran
escala llevard al consumo popular el petréleo y
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la nafta nacionales en condiciones equitativas.

Las plagas ganaderas han sido combatidas
con éxito visible en su reduccién. La colabora-
cién publica ha contribufdo eficazmente en la
lucha contra las plagas de la agricultura.

Se ha procurado regularizar todos los servi-
cios. Las estadfsticas perfeccionan su precisién y
se trata de adaptar la ensefianza a las exigencias
regionales. Los agrénomos acentian la divulga-
cién de conocimientos titiles, mediante la experi-
mentacién, la conferencia o la propaganda impresa,
y el Poder Ejecutivo ha llegado a comprobar que
los agricultores asimilan sin prejuicio sus infor-
maciones, 4vidos de conocer y aplicar los métodos
mas adelantados para mejorar sus rendimientos
y ampliar sus cultivos.

La plantacién de drboles en viveros, la impor-
tacién en grande escala de variedades titiles, de
manzanos, olivos y vifias; la adquisicién bien
fiscalizada de toda clase de semillas de cultivos
y su distribucién a todos los puntos de la Repi-
blica, producirdn en breve tiempo una mejora evi-
dente en nuestros montes, en nuestras chacras y
en nuestras huertas.

Siendo el trigo una produccién de trascenden-
tal importancia en la agricultura argentina se ha
organizado un laboratorio moderno, para estudiarlo
en su forma industrial de molinerfa y elaboracién
de pan, habiéndose logrado para su direccién la
cooperacién de un técnico especialista.

La memoria del Departamento del ramo dara
ocasién para que V. H. sea informada detallada-
mente de sus actividades.



Ferrocarriles

Las gratas perspectivas que presenta en la
actualidad el progreso de la Nacién, en sus mds
diversos aspectos, puede observarse en una for-
ma precisa examinando el desarrollo de la ex-
plotacién de sus ferrocarriles durante el 1iltimo
afo.

Nuestra red ferroviaria, que llega a una lon-
gitud de 37.470 kilémetros, incluyendo las vias
de jurisdiccién provincial, las secundarias y des-
vios de varias clases, continia siendo la mayor
de Sud América y ocupa un lugar prominente
entre las redes mundiales. Aumentard considera-
blemente su importancia cuando sean entregadas
al servicio publico las diversas lineas en cons-
truccién de los Ferrocarriles del Estado.

Si se observan y comparan los resultados de
explotacién de los ferrocarriles principales, duran-
te los afios 1922 y 1923, se comprueba que en
el ultimo afo el trdfico de pasajeros ha crecido
en un 18 %, el de cargas en un 9 %, el de los
productos de explotacién en un 10 % y los gas-
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tos s6lo en un 3 %. Finalmente las ganancias
aumentaron en un 23 %. De estas comprobacio-
nes surgen halagiiefias perspectivas que se con-
firman comparando el afio pasado con el de 1913,
que marcé el maximo en la explotacién ferro-
viaria. El trdfico de cargas actual ha llegado
casi al mismo nivel de ese mdximo y el de pa-
sajeros lo ha superado en un 45 %, es decir, de
82 millones a 120 millones de pasajeros.

Es de esperar que el aumento de los ingresos
de las empresas ferroviarias tendrd por parte de
las empresas beneficiadas el efecto de obtener
la llegada de nuevos capitales que servirdn para
prolongar las redes actuales o iniciar otras nuevas,
que llevardn la riqueza a los puntos més alejados
de nuestro extenso territorio.

Todo el servicio prestado por los ferrocarriles
ha sido debidamente fiscalizado de acuerdo con
lo establecido en las leyes N> 2.873 y 5315 y
las demas relacionadas con la materia.

El nimero de trenes necesarios para el trans-
porte de pasajeros en cada lfnea, como los ho-
rarios respectivos, han sido motivo de estudios
cuidadosos y aprobados en las fechas reglamen-
tarias.

Igual accién se ha desplegado en la vigilancia
de las vias en general, edificios, obras de arte
existentes y en ejecucién, sefiales y otras insta-
laciones accesorias de la explotacién.

El material rodante es igualmente fiscalizado
por el personal técnico permanentemente a la
salida de los talleres para garantir la seguridad



del trafico en general y especialmente la de los.
pasajeros.

Como las tarifas ferroviarias fueron aumen--
tadas en afios anteriores no han sufrido varia-
ciones fundamentales en el dltimo. Su aplicacién
bha sido vigilada estrictamente. En cada caso
especial fué detenidamente estudiada, tanto la
causa que fundamentaba la solicitud de nueva
tarifa, como los efectos que ella producirfa en su
aplicacién, buscidndose siempre obtener alguna
ventaja apreciable en bien de los intereses gene-
rales y evitando competencias injustas que per-
judicarfan a otras empresas.

Las diferencias entre las empresas ferrovia-
rias y su personal sobre las condiciones del tra-
bajo, han sido contempladas a fin de hallar so--
luciones conciliatorias de acuerdo con las normas
generales de las leyes, decretos y reglamentacio-
nes del Poder Ejecutivo.

Ferrocarriles del Estado

En esta importante materia el Poder Ejecutivo
ha sometido a vuestra consideracién un plan de
construcciones, cuya contextura general se informa.
en el propésito de complementar y desarrollar la
red de los ferrocarriles de propiedad de la Nacién
en forma armoénica y eficaz, consultando los factores.
econémicos de fomento y vinculacién interna y ex-



terna a que debe responder. Contempla, por otra
parte, el plan del Poder Ejecutivo, la necesidad
-de establecer la amplitud de la obra a realizarse
en relacién con los fondos de que pueda dispo-
nerse al efecto y en condiciones tales que hagan
posible la terminacién normal de toda construc-
cién que se inicie.

Asimismo, ha encarado y sometido al juicio y
deliberacién del Honorable Congreso un proyecto
-de nueva organizacién administrativa y no duda
de que V. H., compenetrada del interés y la ur-
gencia que esas iniciativas ofrecen, habrd de de-
dicar a su estudio la mayor atencién.

El resultado de la labor normal, en lo que
atafle a la administracién, construccién y explo-
tacién de dichos ferrocarriles, permite destacar el
hecho halagador de que en el tltimo ejercicio se
haya obtenido un excedente sobre los egresos
que alcanza a § 576.682,27 %, y cuyo signitica-
do se apreciara debidamente teniendo presente que
l:asta ahora, la explotacién anual de los Ferro-
carriles del Estado cerraba con un déficit impor-
tante, que en el ejercicio inmediatamente anterior
al que nos ocupa alcanz6 a la cantidad de pe-
sos 8.337.365,57 .

El aumento real y efectivo de productos, con
su disminucién proporcional de gastos, que arroja
el balance, no puede causar sorpresa, pues estos
resultados estaban circunstancialmente previstos,
como primeros frutos del plan ferroviario que
exigié la adquisicién de material rodante y de
traccién en el minimo proporcional al kilometraje
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de sus lfneas y a la demanda de fletes; la re-
construccién general, en talleres, del material
existente; la reconstruccién de gran parte de las
vias y obras de arte y la organizacién técnica
de las reparticiones administrativas y ajuste me-
tédico de sus diferentes servicios.

Muy grato es dejar constancia de la forma
eficaz en que contribuy6 a la mejora de las en-
tradas la combinacién ferroviaria-fluvial, propi-
ciada por el Poder Ejecutivo.

En estos momentos y por las circunstancias
expuestas, puede esperarse que el déficit de los
ferrocarriles del Estado habrd de desaparecer
definitivamente y que aplicandose a la realizacién
de las construcciones en marcha el criterio que
informa el plan del Poder Ejecutivo, a que se ha
hecho referencia, llegardn los ferrocarriles del
Estado a producir utilidades capaces de traducirse
en un interés razonable de los capitales que en
ellos . se hayan invertido.

En la actualidad el sistema ferroviario de
propiedad de la Nacién alcanza 6.318 kilémetros,
dentro de los cuales se hallan libradas al servicio
publico 305 estaciones; la cuenta de productos
sumé en 1923, $ 42.360.120,93 %, y la de gastos
$ 41.783.438,66 % ; en ese mismo perfodo se han
transportado 2.976.722 pasajeros; el rubro de
encomiendas y equipajes alcanzé a 19.964 tone-
ladas; fueron despachados por lineas propias,
203.643 telegramas y las cargas generales quedan
representadas por la cifra de 4.104.373 toneladas.
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Los datos nimericos que anteceden condensan
la importancia adquirida por dicha red ferrovia-
ria, en cuyo desenvolvimiento y consolidacién
econémica tendr4, sin duda, decisiva influencia
el acceso directo de la misma a la Capital de la
Repiiblica, problema cuya mejor solucién es ma-
teria de un detenido estudio que en oportunidad
el Poder Ejecutivo sometera a la consideracién
del H. Congreso.

En cuanto a las lfneas en ejecucién, se han
proseguido dentro de las posibilidades econémicas
del momento y su estado de adelanto actual se
sintetiza en los siguientes términos:

Linea Internacional a Bolivia, de Embar-
cacion a Yacuiba. Habilitada al servicio publico
.condicional hasta la estacién Tartagal o sea 86
kilémetros desde su punto inicial.

Linea de Metdn a Barranqueras. Ha lle-
gado a la estacién Laguna Blanca, situada a 37
kilémetros de El Tunal. Esta seccién y otros
27 kilémetros hasta Quebrachal seran inaugurados
durante el corriente afio.

Ramal de Rosario de la Frontera a Antilla.
Entregado al servicio en la totalidad de sus 61
kilémetros, se continda trabajando en la construc-
cién de obras de arte y edificios definitivos, pues
estos elementos, al inaugurar la lfnea, eran de
caracter provisional.

Linea de Catamarca a Tucumdn. Se ha en-
tregado ya la lfnea al servicio hasta la estacién
Portezuelo, esperdndose hacerlo en breve hasta
la de Amadores.
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Ramal de La Banda a Santiago del Eslero.
Se prosigue la construccién del gran puente fe-
rroviario-carretero sobre el Rfo Dulce, obra que
por su magnitud todavfa requerird 18 meses para
su terminacion.

Ltnea de Milagro a Quines. La via ha lle-
gado al kilémetro 40 y los terraplenes al kild-
metro 100, en el lfmite con la provincia de San
Luis.

Ramal de San Juan a Jichal. Se ha entre-
gado al servicio piblico en febrero dltimo el tramo
Coll-Albardén de 23 kilémetros de extensién.

Linea de Federal a Curuzi-Cuatid. Habién-
dose terminado los terraplenes durante el afio
pasado, se espera terminar la enrieladura en el
mes de agosto préximo y antes de fin de aflo
habilitar la lfnea.

Ltnea Carmen de Patagones al Lago Na-
huel Huapi.—Pueden ya recorrerse en tren las
tres cuartas partes de la distancia entre los pun-
tos terminales.

Ltnea de Puerto Madryn a Colonia 16 de
Octubre.—Se ha inaugurado ya el ramal-de Tre-
lew a Rawson y Playa Unién, halldndose actual-
mente la punta de rieles en la linea principal
a 180 kilémetros de Puerto Madryn y entregada
al servicio piblico condicional hasta 165 kilé-
metros del mismo punto.



Puentes y Caminos

En lo que concierne a la vialidad, tanto en
lo referente a obras nuevas como a la reparacién
y conservacién de las existentes, ha sido una
preocupacién constante del Gobierno que presido
darles el mayor impulso posible a los trabajos,
dentro de los escasos recursos con que se cuenta
para ello.

La gran extensién de nuestro territorio, la
variadfsima naturaleza del suelo, sus numerosos
cursos de agua, su escasa poblacién, la dispersién
de los centros productores y otros factores que
omito, complican gravemente la resolucién del
importante problema de los caminos econdémicos,
estables y de piso firme.

Durante el perfodo que comprende este Men-
saje se han realizado las obras que sintética-
mente se indican a continuacién: Ley de pre-
supuesto: con imputacién a esta ley se ha
estudiado y proyectado la construccién de cinco
nuevos grandes puentes carreteros con un importe
total de $ 4.048.117 2 y de 10 caminos que
originardn un gasto de $ 2.277.290 . Se han
construfdo y reparado 22 puentes con un gasto
total de $ 927.252,51 %, atendiéndose, ademdis,
la conservacién de otros 83, con una erogacién
que asciende a $ 268.180,06 %.

Se han construfdo y reparado también 36
caminos carreteros con una extensién total de
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579 kilémetros y un costo de $ 602.159,36 %,
atendiéndose, ademds, la conservacién permanente
de 96, cuyo recorrido alcanza a 4739 kilémetros
con un gasto de $ 735.453,07 7. Diez balsas
han funcionado durante este perfodo, las que han
demandado una inversién de § 23.061,50 7.

Ley 5315. — Se ha estudiado y proyectado
con imputacién a esta ley la construccién de cuatro
nuevos puentes carreteros cuyo costo total as-
ciende a la suma de $ 62.905 % y planeado 100
caminos nuevos con un importe de § 2.272.488,06
m/nacional en conjunto. Han sido construidos y
reparados 15 puentes con un gasto de $ 154.333,62
m/nacional. Han sido hechos y reparados 106
caminos con una extensién total de 695 kiléme-
tros y una inversién de $ 1.022.523,68 7, aten-
diéndose la conservacién ordinaria de otros 81,
con un recorrido de 710 kilémetros, mediante un
gasto.de $ 301.147,09 m/nacional.

Si en lo sucesivo se cuenta con mayores re-
cursos para atender la construccién de obras tan
indispensables como son los puentes y caminos,
ha de proseguirse con la mayor actividad posible
el aumento de los mismos. Por el momento, se
ha ordenado que con imputacién a la partida 2,
item 10, inciso 1, del Anexo L, del presupuesto
en vigor, se realice el estudio sobre el terreno
y de financiacién de una red completa de cami-
nos de piso firme, de acceso a la Capital Fede-
ral y de otra para la ciudad de Rosario y se
tratara de iniciar en escala conveniente ensayos



sistemdticos de todos los procedimientos y mate-
riales usados para caminos, a fin de poder esta-
blecer cudles son los mis adaptables y mds eco-
némicos para las distintas regiones de nuestro
pafs.

Navegacion y Puertos

La importancia siempre creciente de nuestro
intercambio comercial y de las comunicaciones
por via fluvial ha exigido una preferente atencién
del Gobierno a fin de que los diferentes puertos
y sus respectivos canales de acceso permitieran
la entrada de los grandes transatldnticos que arri-
ban a nuestras costas.

En ese sentido se han hecho intensos traba-
jos de dragado, manteniéndose en perfectas con-
diciones las rutas navegables, y se ha extrafdo,
en total, unos veinte millones de metros ctibicos,
aproximadamente, de material en los diversos ca-
nales y rfos interiores. Al mismo tiempo ha sido
indispensable preocuparse de que los puertos
aumentaran su capacidad en concordancia con. el
incremento del trafico, ddndose preferencia, como
corresponde, a las obras e instalaciones del Nuevo
Puerto de la Capital, Mar del Plata y Necochea.

La Ley de Embarcaderos Flotantes ha sido ya
cumplida en diferentes puertos del litoral donde
ha producido todos los beneficios esperados.
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Los puertos de Comodoro Rivadavia y Deseado,
destinados a satisfacer necesidades crecientes de
aquellas apartadas regiones han sido iniciados, y
en su construccién se procura obrar de modo que
puedan concluirse con los escasos fondos que para
ellos asigné el presupuesto sancionado por V. H.

Me es grato dejar constancia de que todos los
servicios portuarios se han desarrollado, no obstan-
te el aumento de trafico, con normalidad, mante-
niéndose en buenas condiciones el balizamiento
luminoso, tanto en el Rfo de la Plata como en
las demds arterias importantes y aumentandose
considerablemente el mimero de boyas en servicio.

Sin desatender la vasta tarea requerida por la
conservacién de los planteles de navegacion y de
trabajo, las comisiones de estudios y los talle-
res han hecho intensos los levantamientos, ni-
velaciones, triangulaciones, instalacién de mare6-
grafos, predicciones, etc., asf como las construc-
ciones de muelles y de nuevos embarcaderos
flotantes y pontones, algunos de ellos librados ya
al servicio con toda eficacia. Cabe hacer pre-
sente que ha sido de positiva utilidad la incor-
poracién de elementos como el dique flotante de
reciente adquisicién, y como la draga «214-C»
construfda en los propios talleres de la Nacién.

Ha merecido especial atencién, también, el
estudio del subsuelo y de las condiciones de es-
tabilidad de las altas barrancas del Rfo Parang,
préximas al puerto de Rosario. Las conclusio-
nes de esos estudios no han llegado aun a ser
definitivas. En su hora permitirin encarar el
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problema de defensa contra las erosiones y los
hundimientos frecuentes.

Rectificacion del Riachuelo

Han continuado normalmente durante el afio
transcurrido los trabajos necesarios para cumplir
las disposiciones de la ley 9126, que resolvié la
realizacién de obras que faciliten el desagiie de
las crecidas del Riachuelo. Terminaron los rele-
vamientos topograficos mds importantes, y estdn
adelantados los delineamientos de los planos ge-
nerales y la recopilacién de observaciones pluvio-
métricas, hidrométicas y de perfiles de crecidas
ocurridas durante el afio. Entre los relevamientos
parciales, independientes de los generales, se rea-
lizaron los necesarios a los perfiles transversales
de aforo; los de muelles y embarcaderos de em-
presas particulares en la zona del Riachuelo; los
de unién de las cuencas del Riachuelo y del rfo
de Las Conchas, siguiendo las vaguadas de los
arroyos Torres y Pantanoso; los de algunos cau-
ces viejos y los de la isla baja préxima al puente
Victorino de la Plaza que habr4 de rellenarse. Se
trazaron, ademas, todas las lfneas de divorcio de
las cuencas parciales que componen la del Riachue-
lo y se realizaron varios replanteos de lfneas divi-
sorias de terrenos expropiados y de margen del
canal.
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Con los elementos de los registros diarios de
niveles del rfo en diferentes puntos y de los per-
files transversales, se prepararon ldminas de aforo,
de curvas de reparticién de velocidades, de ondas
de avenidas, de marea, etc.

Las excavaciones y terraplenamientos continua-
ron en la extensién permitida por los fondos asig-
nados en el presupuesto.

La draga de succién, construfda en los talleres
del Ministerio de Obras Piblicas y empleada en
su doble trabajo de excavacién y relleno a distan-
cia, ha sido un éxito de los proyectistas y talleres
oficiales.

Arquitectura

La ejecucién de obras por el sistema de ad-
ministracién no ha sufrido tropiezos y ha sido
muy intensa, especialmente en el interior. Han
terminado las obras de construccién del Pabellén
Centenario del Hospital San Roque, de Jujuy, de
la 3?2. seccién de la Escuela Normal y del atrio
que circunscribe la plazoleta del Juramento. Con-
clufdas estdn también la 32 seccién del Colegio
Nacional y la Estacién Sanitaria de San Luis, las
obras de ampliacién del Instituto Modelo de Cli-
nica médica, en la Capital Federal, y la 22 seccién
del Colegio Nacional de Mercedes (Buenos Aires).
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Simultdneamente ha sido iniciada la construc-
cién de varias obras de importancia, entre las
cuales merecen citarse los Colegios Nacionales de
Dolores, Santa Fe (22. seccién), San Luis (4%
seccién), y Villa Mercedes de San Luis; las es-
cuelas Normales de Dolores, Corrientes y Jujuy
(42. seccién); la Facultad de Matemdticas y Es-
cuela Industrial de Rosario; la Aduana de Dia-
mante; el Pabellén de Aislamiento del Hospital
de Nifios de Salta; el Hospital de Aislamiento
de Corrientes; etc.

Durante el ejercicio pasado se han realizado
diversas obras por administracién en 315 edifi-
cios distintos empleando en promedio 2.500 obre-
ros de ramos generales e invirtiendo en total la
suma de $ 6.549.263,24 %, de la cual $ 3.898.889,27
corresponden a gastos de jornales.

Entre las obras realizadas por contratacién
asumen principal importancia las del edificio para
la Administracién de Correos y Telégrafos. En
la actualidad, si bien los trabajos no han sido to-
talmente paralizados, la intensidad de labor es
minima en esta obra debido a que V. H. no ha
sancionado atin los créditos necesarios para cubrir
sus gastos.

Se ha trabajado ademds en las obras de la
Facultad de Derecho, Instituto Modelo de Clfnica
Médica del Hospital Rawson y Observatorio As-
tronémid de Cérdoba. En total los gastos rela-
tivos a las obras contratadas ha ascendido a
$ 1.296.882,56 m/n.
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Se han estudiado diversos proyectos de obras
por un valor estimado en $ 11.000.000 % aproxi-
madamente. Algunos de estos proyectos han sido
ya aprobados por el Poder Ejecutivo y se lleva-
rdn a la practica en proporcién a los recursos dis-
ponibles y a los que V. H. tenga a bien sancio-
nar como consecuencia de las gestiones oportu-
namente iniciadas en este sentido.

Irrigacién

Las obras de riego, desagiie y defensa se han
proseguido persiguiendo la estabilizacién y el
incremento de la produccién agricolo-ganadera.
Que tales finalidades no han sido descuidadas y
que han entrado en un perfodo de franco des-
arrollo lo demuestra el hecho de la realizacién
de estudios importantes de defensa en las diver-
sas provincias, como ser los correspondientes a
Monteros, Guachipas, Rosario de Lerma, Galpén,
San Carlos, Tflcara, Huaicama, Villa Unién, Vi-
la Castelli, Vinchina, Viedma y la ciudad de
Salta.

Lo mismo cabrifa decir respecto a los desagiies
naturales como a aquellos que tienden a subsanar
el problema de sobreelevacién de la napa en las
zonas de riego, vivo ejemplo de lo cual son los
estudios y obras del desagiie inferior de los este-
ros de Las Maloyas, desecacién de las ciénagas
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de Pocitos y Cochagual, Villa Mercedes, Balleste-
ros, zona Sud de la provincia de Cérdoba, Colonia
Alvear, El Pastal, Jocolf, Roca, Chimpay y Belisle.

La ejecucién de obras de riego, si bien lenta,
por razones no ajenas, quizd, a falta de estudios
suficientes y sobre todo de atenta y persistente
observacién de los fenémenos naturales, ligados
tan fntimamente con el aprovechamiento de los
caudales superficiales y subterrdneos, ha conti-
nuado, dentro de los recursos disponibles, en San
Carlos, La Ci¢naga, Dique Puente Rfo Perico,
Dique Neuquen y Lago Pellegrini, Rfo Negro Su-
perior, Famatina, Villa Mercedes, Rfo del Valle,
margen izquierda del Rio Perico, etc.

En cuanto a los estudios de riego, en zonas
tales como Rfo Tercero, Rfo Segundo, Margen
Norte Rfo San Juan, Rfo de los Sauces en La
Rioja, Rosario de Lerma, suburbios de la ciudad
de Salta, Viedma, Rfo Negro Superior, Choele-
Choel, Chimpay, Chubut, Colonias Frfas y Co-
nesa, margen derecha Rfo Neuquen, Canal por
gravitacién en Chacras Neuquen, Riego San Luis
y Villa Mercedes, etc.,, muestran que el caudal
de conocimientos, que ha de permitir llenar las
finalidades a que antes se ha hecho referencia,
ha sido aumentado en forma apreciable.

La explotacién de las diversas y numerosas
obras de riego se ha realizado en forma que
permite vislumbrar buen porvenir para sus resul-
tados econémicos y para su funcién educativa
del regante, sin cuya preparacién no es posible
alcanzar la seleccién de cultivos.
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En esta materia, pues, se ha hecho labor
proficua, pero debo observar que se ha tropeza-
do con graves vacfos y que tales actividades se
han llevado a efecto, en cuanto a construccién y
explotacién de obras, puramente por el procedi-
miento de administracién directa por el Estado.
En bien de la mayor eficacia del desarrollo de
este género de actividades o con el objeto de
poner al dfa nuestra legislacién de agua, y en
concordancia con el propdsito enunciado en el
Mensaje anterior, se ha designado una comisién
asesora para que proyecte el conjunto de las
disposiciones legales y reglamentarias tendientes
a resolver en forma integral el problema relacio-
nado con el régimen mds conveniente para le
aprovechamiento de las aguas ptiblicas en el
riego agricola, en la produccién de energfa, en
el abastecimiento de industrias y en la bebida
de poblaciones y haciendas diseminadas, sea por
obras construfdas directamente por el Estado o
por los particulares,

Obras Sanitarias

No se han producido alteraciones ni inconve-
nientes en los servicios prestados por las Obras
Sanitarias en la Capital Federal y en las provin-
cias. El incremento de la poblacién y ampliacién
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a nuevas zonas servidas ha exigido mayores
consumos de agua, que han podido ser atendidos
sin dificultades. Con los recursos legales se han
atendido los trabajos respectivos, pero quedan
algunas obras de ampliacién de importancia en
algunas capitales de provincias que no han po-
dido realizarse por no haberse llenado aun de
parte de los respectivos poderes provinciales las
formalidades que exigen las leyes en vigor, incon-
veniente que se espera sea subsanado en el afio
en curso.

Las nuevas obras de la Capital Federal corres-
pondientes a la provisién de agua se extienden
a todo su territorio y solamente se colocan las
cafierfas necesarias de distribucién en las nuevas
calles que como resultado de la subdivisién de la
propiedad se van entregando al trafico publico.

El mimero de conexiones de agua que en el
perfodo anterior era de 195.000 para servira 218.000
locales, alcanza hoy a 206.120 para servir a 234.000
locales aproximadamente.

Venciendo dificultades opuestas por algunos
propietarios remisos, y por el encarecimiento de
materiales y mano de obra, se ha conseguido ex-
tender considerablemente la construccién de obras
domiciliarias en los barrios apartados adonde llega
la red de colectoras, llevando al propietario al con-
vencimiento de las grandes ventajas que comporta
para la higiene y la salud el saneamiento de la
vivienda y el de la parte de la ciudad donde ella
esta situada.
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En el afio 1922 se construyeron cloacas domi-
ciliarias en 7367 propiedades mientras que en 1923
se iniciaron nuevas obras en 12.735 casas. El
valor de las cloacas domiciliarias construfdas en el
afio pasa de § 25.000.000 %.

Aunque con alguna lentitud, la construccién
de las obras generales iniciadas en 1912 prosi-
guié durante la guerra europea a pesar de la crisis
general que afecté a todas las obras piiblicas.
Falta poco para cubrir de colectoras generales
todo el Municipio, de modo que desagiie en forma
reglamentaria toda la construccién urbana.

En el radio antiguo de las obras de Bateman
habfa al 31 de diciembre préximo pasado 40.738
cloacas domiciliarias, mientras que en el resto
de la ciudad esa cifra era de 67.106. El directorio
de las Obras Sanitarias ha preparado un estudio
técnico para la ampliacién definitiva de las obras
de esta Capital previendo su desarrollo progresivo
para llegar a servir a una poblacién de 6.000.000
de habitantes.

Este plan con todos los antecedentes ilustra-
tivos que constituyen el proyecto serd sometido
a V. H. en el presente perfodo de sesiones.

La explotacién de las obras en la Capital
Federal se ha realizado en muy buenas condi-
ciones, habiéndose recaudado durante el afio 1923
la suma de $ 24.100.562,62 es decir con un
aumento de $ 3.059.854,17. Ese producto ha
costeado los gastos de explotacién y ha servido,
ademds, los dos empréstitos consolidados. Quedé
un remanente de $ 4.063.538,53 recibidos por la



Tesorerfa General de la Nacién para atender en
parte los servicios de los nuevos capitales.

Resultados igualmente satisfactorios se han
obtenido en general en las obras de salubridad
realizadas por la Nacién en las provincias.

La recaudacién por renta ordinaria y eventual
que en 1922 fué de $ 3.262.833,58 se elevé en
1923 a § 4.208.640,40 moneda nacional.

Con excepcién de tres o cuatro instalaciones
que aun no se costean, las demds lo hacen f4cil-
mente destinadndose el excedente a la amortizacién
de los capitales y mejora y ampliacién de las obras.

Se han iniciado algunas obras de la ley ge-
neral de saneamiento en las provincias y territo-
rios nacionales, y se encuentran en licitacién va-
rias mas cuya construccién se empezard en este
afo, respondiendo asf a apremiantes exigencias de
los respectivos vecindarios. Los estudios y proyec-
tos terminados para mds de treinta ciudades y
pueblos de diferentes provincias y territorios na-
cionales se encuentran en trdmite ante las corres-
pondientes autoridades, hasta llegar a la firma y
aprobacién de los convenios prescriptos por la ley,
a fin de solicitar de V. H. los fondos que deman-
dard su ejecucién.



SENORES LEGISLADORES:

Permitidme, sefiores Legisladores que, a pesar
de lo expuesto, declare que, si bien tengo la con-
viccién de no haber ahorrado el menor esfuerzo,
de haber dedicado toda mi atencién a los altos
intereses de mi pafs, me impresione la pequefiez
de la obra realizada en comparacién con la inmen-
sidad de la labor que reclama el bienestar colec-
tivo y merece la grandeza de nuestra patria. Me
abrumarfa el sentimiento de tanta responsabilidad
si no tuviera la conviccién de que los hombres no
podemos encerrar, en la limitada capacidad de
nuestra vida, el porvenir de un pueblo. Cualquiera
que sea la posiciln en que nos encontremos,
apenas podemos aspirar a la satisfaccién de des-
tacarnos como colaboradores entusiastas de la obra
conjunta en cuyo desarrollo van dejando, los mis
felices, recuerdos de su actividad, sefales de un
aporte digno de mencién. Para llegar a eso, y
nada mds que a eso, tengo empefiada mi fe y todo
mi patriotismo; pero me ser4n indispensables, ade-
mds de la colaboracién abnegada que me prestan
los ciudadanos que comparten conmigo la tarea
del gobierno, el auspicio, la dedicacién laboriosa,
la actividad fecunda de los sefiores Legisladores,
a quienes incito, solemnemente, a no abandonar
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las actividades fiscalizadoras y politicas que les
reclama la democracia, pero también a no este-
rilizar el perfodo legislativo posponiendo su misién
constructiva. Eso serfa defraudar la confianza del
pueblo, de donde venimos y a cuyo seno debemos
‘tratar de volver con la conciencia de haber inter-
pretado sus mandatos, que es la mé4s segura y
alta recompensa a que se puede aspirar en la vida
publica.

Con mis votos por que la nocién del deber nos
gufe y la confianza del pueblo nos aliente, declaro
abierto el perfodo parlamentario de 1924.
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