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Homenaje 4 Juan Bautista Alberdi en su Centenario

La noble figura que el seiior presidente de la Univer-
dad Nacional de La Plata, acaba de descubrir, ante
nosotros, es la de un compatriota nacido en la ciudad
de Tucumén, el 29 de agosto de 1810, y educado desde
temprana edad, en el Colegio de Ciencias Morales yenla
Universidad de Buenos Aires. Los dias pasados en las
aulas hasta su alejamiento del pais en 1838, fueron los
dnicos, cuyo recuerdo le alegraban la existencia. Eran
les placidos afios en que podia compartir con sus ca-
maradas portefios la vivacidad de su ingenio y gozar sin
recelos del aire puro y del sol esplendente de la pa-
tria. Las horas que le siguieron, en su largo ostracismo
debian estar siempre tefiidas, siempre impregnadas de
un coloride tan triste como el gris. Pero al par que una
modalidad delicada y sensible, poseia fibras intensas y
vibrantes que lo impulsaban 4 una labor asidua y le
permitian manifestarse frente 4 la amargura erguido
como un ledn. Unia 4 esta exquisita naturaleza moral
una dc las inteligencias mas luminosas de América.

Tales eran las condiciones extraordinarias que el gran
argentino, pusiera al servicio «le sus ideales patriéti-
cos; tales, también, las causas secretas que agitaron
la formidable maza del més potente de sus adversa-
rios.

Alberdi era un inspirado 4 quien no atrajan las
cosas materiales, acompafiara 4 Lavalle 6 visitara las
maravillas del mundo; penetraba, en cambio, en el alma
de los sucesos, en el mévil de Ta conducta social, en el
espiritu de las leyes, en las tendencias y necesidades
nacionales y humanas y veialo todo como al través de
un microscopio, de modo distinto y nitido.

Sus escritos anteriores 4 «Las Bases», sus juguetes
cémico-satiricos, su memoria sobre la conveniencia y ob-
jetos de un Congreso General Americano, y los nume-
rosos estudios sobre preliminares del derecho, «Credo

(1) Conferencia pronunciada en la Universidad de La Plata.
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de la Asociacién de Mayo», «Crénica de la Revolucién
de Mayo», «Accién de los europeos en América» y «Trein-
ta y siete afos después», publicados durante el decenio
de 1837 4 1847, son una muestra de esa notable presbicia
mental que Alberdi aplicaba con espontineo civismo 4
todas las cuestiones de interés argentino, y que quiz4d para
su propia desventura, aplicé alguna vez en la critica im-
pensada de sus adversarios.

Jamés ninguna pluma de escritor americano, ha des-
entraiiado con mas claridad los dificiles problemas de la
organizacién constitucional de una Repuiblica; ni orien-
tado con mds sabiduria los medios de hacer efectivos
la federacién unitaria y el progreso econémico y educa-
cional del pais, ni formulado, tampoco, antes que él la
historia de las inclinaciones, errores é ilusiones de nues-
tros hombres.

Alberdi observaba que todas las constituciones sudame-
ricanas del periodo posterior 4 la independencia, eran
simples reminiscencias del periodo anterior y que sus
reformas s6lo habian respondido 4 miras interiores, sea
para robustecer el poder en provecho del orden, sea
para debilitarle en beneficio de la libertad. Estas cons-
tituciones se proponian, como las de la primera época
constitucional, armar al pais contra los enemigos de la
seguridad externa, pero no garantizaban suficientemente
la libertad de la industria y del trabajo, la inviolabilidad
de la propiedad, de la correspondencia, el derecho de lo-
comocién y de transito, en una palabra, los intereses mas
fundamentales de la repiblica.

La constitucién de 1826, inspirada por el canénigo
Valentin Gémez, y el clérigo Julidn Segundo Agiiero,
ministro de Rivadavia, era una reproduccién casi literal
de la constitucién de 1819, redactada por el De4dn Funes;
ambas respondian 4 los fines patriéticos de la revolucién
de Mayo. la emancipacién y la libertad, pero, no tenian
la clarovidencia de las nuevas orientaciones econémicas
del Estado. El clero argentino (decia Alberdi) que con
tribuy6 con su patriotismo y con sus luces de un modo tan
poderoso al éxito de la independen:ia, no podia tener,
por su educacién particular, la inspiracién y la voluntad
de los intereses vitales de América, ni la aptitud para
constituir una republica esencialmente comercial y pas-
tora como la confederacién argentina.
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La preocupacién principal del estadista, no debia ser,
por tanto, la independencia de «afuera», sino la de «den-
tron, 6 Sea, la libertad humana, 4 esfilo sajén, invete-
rada en las costumbres, libertad de carne y hueso, de
accién y pensamiento, no un simple deseo de ser libre,
4 cstilo latino, forjada con imigenes de la realidad,
proclamada con fervor y que «amo para poseerla, decia,
aunque esta expresién escandalice 4 los que no la quieren
sino para violarla».

Para realizar estos fines aconsejaba desde 1844, da
politica econémica, en vez de la politica de derechos
abstractos; la politica que gobierna y mejora por la libre
navegacién de los rios, la abolicién de las aduanas in-
teriores. el «Zolverein», al estilo germénico, la! inmigra-
cién, los ferrocarriles, la paz, el comercio y la industrian.
En aquella época estos principios no se consideraban
ain como axiomas politicos; pero él, como ningln otro,
tenia la visibn acabada de los grandiosos destinos de
Sudamérica y los sustentaba con entusiasmo y tesén.

La batalla de Caseros y el acuerdo de San Nicol4s,
indicaron los rumbos més generales de la futura consti-
tucién nacional, que no eran otros que los que Moreno,
en primer término, y luego Paso en el Congreso Nacio-
nal dc 1826, habian propuesto, sosteniendo la sancién
de una autoridad suprema y nacional, «eminente», al
lado de las soberanias locales; 6 sea, una forma de
zobierno mixto de «unidad» y «federacién».

Faltaba «arreglar la administracién general del pais
bajo un sistema federal, en que las provincias fueran miem-
bros de la Nacién, convenciendo 4 los diputados cons-
tituyentes de que el bien de los pueblos no se consiguiria
sino por la consolidacién de un régimen nacional regular
y justo. Esta fué la obra, que 4 raiz de esos sucesos
y en pocas semanas realizara Alberdi, publicando las
Bases que al decir de Sarmiento, son un monumento,
el decdlogo argentino, la constitucién, bandera y sim-
bolo de la Repiblica Argentina, la obra que con mis
acierto hiere la cuestién del federalismo, la m4s perfec-
ta; y digna de obrar una revolucién en América, la mejor
barrera opuesta contra el despotismo.

Débese, pues, 4 Alberdi la creacién del actual sis-
tema federativo, en el que un gobiermo central, fuerte,
asegura la unidad de la Nacién, sin menoscabo de las
provincias, esto es, «una forma normal de gobierno mixto,
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consolidable en la unidad de un régimen nacional, pero
no indivisible, como queria el Congreso de 1826, sino
divisible y dividido en gobiernos provinciales limitados,
como el gobierno central, por la ley federal de la Re-
publica.»

El sistema mixto estd impuesto por la tradicién de los
partidos argentinos: federal y unitario. Los tipos puros
tenfan en su contra, los antecedentes y normas natura-
les del pais. Pecaban de erréneos, en cuanto eran ab-
solutos y se excluian mituamente. El término medio de
«armonizacién de la individualidad con la generalidad»,
debfa representar «la paz entre las provincias y la na-
cién, entre el localismo y la idea de una Repiblica Ar-
gentina.»

De esta manera admirable, concebia Alberdi la ver-
dadera unijn de las provincias y la nacién, 4 base de
un Congreso Nacional de dos Cimaras y auguraba el
poderfo y la grandeza de la patria. «Sélo es grande lo
que es nacional 6 federal, pensaba; la gloria que no es
nacional, es doméstica, no pertenece 4 la historia. El
cafién extranjero no saluda jamé4s una bandera que no
es nacional; sélo ella merece respeto, porque s6lo ella
es fuerte.n»

Los modos particulares de elevar el nivel de las po-
blaciones 4 la altura de la nueva forma de gobierno,
debian ser la educacién, la inmigracién, la legislacién
civil, comercial é industrial y las constituciones apropia-
das 4 nuestras tendencias.

Alberdi habia previsto el fracaso de la instruccién clé-
sica y pedia una educacién que habilitase 4 los jévenes
«para vencer el grande y agobiante enemigo de nuestro
progreso, el desierto, el atraso material, la naturaleza
bruta y primitiva de nuestro continente». Clamaba por
una educacién técnica que diese 4 la nacién mis in-
genieros, geblogos, naturalistas, industriales, obreros de
artes y oficios 1tiles, que abogados, te6logos y agita-
tadores infecundos. Crefa que la industria era el nico
medio de encaminar la juventud al orden y libertad, y
que el idioma inglés, como idioma de la libertad y el
orden, debfa ser mas obligatorio que el latin.

Adelantandose 4 acontecimientos que honran la cultura
argentina, sostenfa la tolerancia en materia religiosa y
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proscribfa la ensefianza de la religién. «La religion, debe
ser, entre nosotros, ramo de educacién, no de instruc-
cion». Este es el principio que sirve de fundamento 4
nuestro sistema de laicidad.

En materia de inmigracién, uno de los puntos que mds
atrafa la atencién del ilustre argentino, creia que ella
era la medida exacta de la capacidad de nuestros go-
biernos. «El ministro de Estado que no duplica el censo
de estos pueblos cada diez afios ha perdido su tiempo
en bagatelas y nimiedades». La mejor inmigracién es,
en su concepto, la inmigracién espontanea, pero los go-
biernos deben provocarla por el sistema desinteresado y
ampho de concesiones reales que permitan al poblador
olvidar su condicién de extranjero y creerse ciudadano,
4 la vez que duefio de la tierra que cultiva 6 habita.

Sus demds preocupaciones eran la libre navegacién
de los rios, la legislacién civil y comercial uniforme, 4
base de reformas parciales é inmediatas, sin «la mania
de los cédigos», que «viene de la vanidad de los empera-
dores», y la vialidad natural y ferrocarrilera, con lo que
debia constituirse y unificarse la repiblica mejor que con
los mandatos de todos los Congresos. Y & este ultimo
propésito exclamaba: «empeiiad vuestras rentas y bienes
nacionales. Lo que hicimos para salir de la esclavitud,
debemos hacerlo ahora para combatir el atraso que es
igual 4 la servidumbre.»

No es esto todo. Alberdi completa las «Bases», con el
examen del sistema econémico y rentistico de la Con-
federacién, segin su constitucién de 1853. Esta obra,
tiene por principal objeto batallar contra las causas que
impiden el progreso econémico: la ignorancia comercial,
fabril y agricola, las trabas puestas 4 la libre accién
del trabajo, del capital y de la tierra, la riqueza fiscal,
los sistemas protectores de industrias 6 fabricaciones na-
cionales nacientes, las emisiones de papel moneda, ex-
puestas 4 las oscilaciones del agio, y por fin, los bancos
de estado que substraen los asuntos del crédito 4 su
legitimo duefio, que es el comercio.

Los «elementos de derecho publico provincial argen-
tino», son el complemento de los libros anteriores, con los
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que constituye un todo homogéneo destinado al exa-
men de los principales problemas de la existencia na-
cional. En esta obra «que forma la porcién miés inte-
resante del sistema constitucional de toda la Repiblica»,
comienza el autor su larga campaiia contra la dolorosa
segregacién de Buenos Aires.

Toda la obra de Alberdi, desde sus primeros ensayos
constitucionales, estd saturada de un intenso amor por
la nacionalidad. El ha sofiado y ha perseguido la realiza-
cién de la patria unificada y grande, la nacién dividida
en estados, pero centralizada y fuerte, y toda posible des-

membracién, toda protesta contra la ‘unidad del régimen
batfa sus fibras de patriota y le hacia estallar en de-
fensas ardientes. La patria desmembrada, en cualquiera
de sus partes, representaba para su noble espiritu des-
andar el largo camino recorrido 4 expensas de la barba-
rie y volver 4 la guerra civil, 4 la destruccién del go-
bierno, al abatimiento de la soberanfa. Las frases de
Alberdi asumen el aspecto de clamores patri6ticos, cuando
las profiere en favor de la unién é integridad de la Re-
publica, con Buenos Aires por capital, 6 en contra de
las reformas de la constitucién de 1854, que restablecian,
los antiguos monopolios provinciales de comercio, ren-
tas, crédito y poder publico.

Estas dignisimas -exaltaciones, no han sido siempre
debidamente interpretadas por cierta parte del vulgo,
que, aun en estos mismos dias dedicados al recono-
cimiento de su gloria, le considera como enemigo de
Buenos Aires. Alberdi, fué, sin embargo, un apéstol
del federalismo unificado y de los principios de derccho
puablico, que, como los de la polftica externa, aduanas,
ejército, marina, posta y naturalizacién de extranjeros,
forman el credo del gobierno central. Pero, en aquella
época eran reputados como absurdos y atentatorios de
los derechos locales, por una fraccién importante de cs-
tadistas argentinos.’

La batalla de Cepeda trajo, comd cons2cuencia inme-
diata, la aceptacién de la constitucién’ federal por la
provincia disidente, y Alberdi, posefido de un sentido
entusiasmo, al tener noticia telegrifica de la celebra-
cién de la paz, escribfa el mismo dfa al general Tom4s
Guido: «Estoy loco de gusto de ver 4 Buenos Airzs res-
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tablecida al seno de la nacién. Hoy vuelve 4 animarse
la vieja simpatia por esa ciudadela de nuestra inde-
pendencia, en la que he pasado los mas agradables dias
de mi vida. Sin la revolucién del 11 de Septiembre, yo
nunca hubiera chocado con sentimiento alguno de esa
provincia.»

Desgraciadamente, la paz habia sido transitoria y los
cjércitos volvieron 4 encontrarse en los campos de Pa-
vén.

Desde entonces, reanuda Alberdi su nueva cam-
pana contra la anarquia y sus causas principales, juz-
gando como una solucién ‘funesta de la crisis politica,
la de colocar el gobierno de la Nacién, en Buenos Aires,
coexistiendo con el gobierno de la provincia. «No hemos
abogado por un hombre, decia; nuestro cliente ha sido
el pueblo argentino. Hemos defendido su derecho 4 po-
seer su capital y su tesoro escritos en la constitucién de
1853. Este derecho ha quedado en pie, no ha muerto en
Pavény»: y, mas adelante: «La idea de hacer 4 Buenos
Aires capital de la Nacién, es toda la politica del Gral.
Mitre. Un solo punto nos separa. El quiere entregar 4
la Nacién toda la Provincia de su mando. Nosotros le
pedimos menos, para que la entrega sea firme y duradera.»

La campaiia de Alberdi en contra del tratado de la
triple alianza y 1a guerra del Paraguay, principia en
18635, con un opuisculo sobre las «disensiones de las re-
piblicas del Plata y las maquinaciones del Brasil y con-
cluye en 1869, con la publicacién de «El Imperio del
Brasil ante la Democracia de América.»

Para comprender exactamente el significado de esta
empefiosa propaganda, es menester hallarse impuesto de
las ideas de Alberdi sobre la politica externa del Brasil.
Este pafs necesitaba, en su opinién, los territorios del Pla-
ta para poblarse de raza blanca, suministrarse alimentos y
asegurar su litoral mediterrdneo. La preponderancia del
Brasil en la Republica Oriental equivalia 4 la clausura
de los afluentes de ese rio y 4 la sumisién del Paraguay.
Y en esta inteligencia, la intervencién argentina en las
cuestiones orientales inmediatamente anteriores 4 la alian-
zZ y-4 la lucha con el Paraguay, asi como el estableci-
miento de un protectorado brasilero durante § afios en
esta republica, fueron juzgados, con severidad implaca-
ble, como actos tendientes 4 favorecer la hegemonfa
imperialista del Brasil.
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Alberdi «se batia en brecha, con persistencia mecéni-
ca», en contra de sus supuestos enemigos, y, con un amor
exaltado por la patria de sus ideales, crefa, en compa-
fifa de Guido Spano, que era apremiante la suspensién
de la alianza y de la guerra, y, sobre todo, que no habia
m4s que una solucién para los males de Buenos Aires,
de las provincias y de las repiblicas amenazadas, la
de dar 4 la naci6n argentina un gobierno nacional dota-
do de la centralizacién y eficacia requeridas para s2rvir
de barrera contra los avances ambiciosos del Brasil. Tal
solucién devolverfa 4 Buenos Aires su rango histérico de
capital de un vasto territorio 4 la vez que la salvaria
de las crisis politicas y la afianzaria sobre bases de
Justicia y libertad.

Aifios después, vuelto 4 la calma que producen siem-
pre los hechos definitivamente consumados, Alberdi. con-
tinuaba creyendo, como otrora, que nunca hubo motivo
suficiente para despojar de 600.000 hombres esas regio-
nes del Plata, tan 4dvidas de poblacién, ni para derramar
caudales mayores que los necesarios para unir las dos
costas americanas por cuatro lineas de ferrocarriles d=
trocha ancha, al través de los Andes. La historia contem-
poranea no ha podido pronunciarse aiin sobre estos puntos.
Sin embargo, los pactos celebrados con posterioridad 4
la guerra y la politica de paz y concordia que pueblos
amigos exteriorizan 4 diario entre vitores de acendrado
patriotismo, demuestran que Alberdi se ha equivocado
en algunos de sus juicios. Queda, empero, algo que cons-
tituye para el ilustre patricio una gloria inmarcesible:
la repiblica consolidada en 1880 con la capital en Bue-
nos Aires, realizando las justas previsiones del patriota.

No finaliza aqui la accién constitucional del celebrado
autor de las «Bases». Habia consagrado su vida a4 los
intereses nacionales y desde su proscripcién, estuviera en
Chile, Parfs, Londres 6 en la pequefia aldea de 500 ha-
bitantes de St. André de Fontaines, donde residiera en
silenciosa pobreza durante 15 afios, seguia con asom-
brosa constancia los sucesos que se desarrollaban en
el suelo nativo y, sin fatigarse jamis los hacia objeto
de sus finas y profundas observaciones. Pertenecen 4 esta
categoria sus estudios econémicos y sobre derecho in-
ternacional, sus ensayos sobre la sociedad, los hombres
y las cosas de Sud América, el crimen de la guerra,
politica exterior de la Repiblica Argentina y del gobier-
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no en Sud América, libros admirables en que el noble
espiritu del autor se cierne en la serena altura de los
principios.

No terminaré esta ripida ojeada de las obras institu-
cionales sin recordar que siendo ain muy joven, Alberdi
resum{a en un libro de tesis presentado 4 la Universidad
de Chile, la politica americana que debia desenvolver
en su ulterior propaganda. El medio que aconsejaba
era un Congreso Continental, mas no un congreso de
politica y guerra, como el de Panam4, suscitado por Bo-
livar contra Europa, sino congresos econémicos, comer-
ciales € industriales, como los promovidos por Cobden,
en la Europa contempordnea. Muchos estadistas se ha-
bfan ocupado de prorifover asambleas internacionales con
el fin de propender 4 la centralizacién continental del
movimiento politico, pero ninguno las habia concebido
con la amplitud y el positivismo de Alberdi. Los con-
gresos que periédicamente celebran las naciones ameri-
canas y la misma constitucién de un tribunal permanente
de arbitraje internacional, como el que existe en La
Haya, estaban comprendidos en la célebre memoria del
clarovidente de 1844. Pero estos congresos no debian
asumir la forma de una simple junta de plenipotenciarios,
«sino una especie de gran corte arbitral y judiciaria
que, como los congresos de «Viena», «Verona», «Troppau»,
«Leibach» y «Londres», pudiera adjudicar en calidad de
arbitro supremo, costas, puertos, rios, porciones de terreno,
al que tuviere absoluta necesidad de poseer algunos de
estos beneficios, para dar ensanche y progreso al mo-
vimiento de su vida moderna».

Los congresos debian tener facultades para deliberar
sobre limites territoriales entre los nuevos estados; pa-
ra establecer el equilibrio continental, mis que por
la ponderacién y balanza de las fuerzas militares, por
el nivelamiento de las ventajas de la navegacién, la
industria y el comercio; para legislar sobre el derecho
maritimo y el derecho internacional mercantil, que su-
pone aliar las tarifas, las aduanas y consagrar la unién
continental del comercio; para legislar sobre los inven-
tos cientificos, la produccién literaria, las aplicaciones
de industrias importadas y la extradicién criminal, tnica
que considera admisible, 4 fin de que el que asesine en
el Plata sea ahorcado en el Orinoco y los acusados por
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delitos polfticos puedan substraerse del sofisma de los
partidos; para determinar la construccién de un; w~asto
sistema de caminos internacionales 4 expensas recfpro-
cas y, adem4s, para amortizar el espiritu militar y conso-
lidar la paz americana, previniendo la guerra, como en
el foro civil, por la conciliacién de los Estados, ante una
judicatura de paz internacional.

Esta es la manera magnffica cémo el gran republico
concebfa la coexistencia fraternal, 6 sea el socialismo
de las naciones. En lo {ntimo de su espiritu como en
la esencia purificada de sus obras se observa siempre
ese profundo sentimiento de humanidad.

En el terreno de la diplomacia & que se dedicé du-
rante varios afnos representando 4 la Confederacién ante
las cortes de Inglaterra, Francia y Espafia, obtuvo nu-
merosos triunfos entre los que no fueron los menos impor-
tantes, el apoyo franco y decidido del gabinete de Ingla-
terra y el reconocimiento por parte de Espaiia de la
independencia nacional.

Tanto en esta posicién oficial como en las que habia
asumidc en su cardcter de publicista ‘desinteresado y
libre, tuvo que pleitear por la causa de la nacién argen-
tina, con credenciales nacionalistas, contra la resistencia
que por todas partes le ponfan los hombres de Buenos
Aires, con cartas de oposicién federalista.

Cuenta el Dr. Avellaneda en uno de sus escritos que
poco tiempo después de haber publicado el joven Al
berdi su «Introduccién al Estudio del Derecho» quiso
conocer la opinién del Dr. Vélez Sarsfield, cuya palabra
dirigia ya el juicio publico, y que con tal objeto resolvié
interrogarle envidndole su libro. Dfas m4s tarde, Alberdi
visitaba al Dr. Vélez y trababa con €l una conversacién
expansiva. «Todos los temas, menos el libro... El didlogo
decayé, sobrevino el silencio y la visita habfa concluido.
Velez se puso de pié para despedir 4 su visitante, lo
atrajo por uno de los costados de su biblioteca para
conducirlo 4 la puerta y cuando hubieron llegado al
frente de unos enormes «in folios» revestidos de amari-
llento pergamino, el Dr. Velez moviendo y removiendo
uno de ellos le dijo: Alberdi, este es Cuyaccio, y se lo
muestro para que no se sepa que Vd. lo cita sin cono-
cerlo siquiera por su tamaifio».

Esta anécdota resalta por contraste con los profundos
estudios juridicos que publicara Alberdi antes de la apa-
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ricién del Proyecto de Cédigo Civil. La carta que diri-
giera 4 Vélez sobre este proyecto no contiene la critica
del cédigo en si mismo, sino de su espiritu, es decir,
del c6digo considerado en sus relaciones con el motivo
que ha determinado su redaccién, el espiritu que le ha
informado, el método que le ha presidido, las fuentes
y modelos que lo han inspirado, el sistema de gobierno,
la vocacién comercial, indole y caricter histérico del
pais en que debe ser aplicado, y por Gltimo, el momento
politico de su elaboracién y sancién.

No seguiremos al autor en el examen de cada una
de estas cuestiones. Apuntaremos solamente el profundo
pensamiento que lo lleva & sostener, con el texto de la
constitucién en la mano, que el Congreso Argentino no
tiene mis potestad para imponer un Cédigo Civil 4 la
Repiblica que lo tiene el Congr2so de Wushington para
darlo 4 los Estados Unidos, 4 pesar del art. 67 de la
Constitucién Argentina, que autor.zaba al Congreso para
dictarlo antes que la reforma de 1850 le hubiese retirado
virtualmente esa facultad, por las enmiendas que devol-
vieron & cada provincia la plenitud del poder de consti-
tuirse sin ingerencia del Congreso (1). Si el congreso
no puede dar 4 cada provincia su constitucién politica
local ; ; podria (pregunta) darle su legislacién civil local,
que no es mas que legislacién orgénica de la Constitucién?
¢ Sc concibe que el pueblo de cada provincia pueda estar
regido 4 la vez por dos cédigos civiles, uno nacional,
que fija. por ejemplo, la mayor edad 4 los 25 anos ;
otro de provincia que la fija 4 los 20?

Lo que en concepto del critico faltaba el afio 1858 en
la Repiblica, no era unidad de legislacién civil, sino
unidad de legislacién polftica, .de .gobierno, de poder.
Teniamos el hdbito de aplaudir 4 las grandes republicas,
pero llegando 4 la prictica imitdbamos 4 los imperios.
Copidbamos 4 Estados Unidos en su descentralizacién
politica é imitdbamos al Brasil y Francia en sus cédigos
unitarios ¢ imperialistas. Invocibamos la autoridad del
maestro de la escuela histérica para convenir en que la
ley no es sino el desarrollo del derecho, esto es, de un
derecho preexistente, que puede 4 menudo ser corrompido
y desnaturalizadu por ley y aceptdbamos un Cédigo com-
plicado y extenso que corrije y ain suplanta 4 la Cons-

(1) Enmienda de los art. 6, G4 inc. 28 y 101 de la Constitucién de 1833.
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titucién para declarar derechos é imponer obligaciones (1).
Los Cédigos de libertad, decfa Alberdi, deben ser cor-
tos. En esto estdn de acuerdo la Convencién francesa y
el jurisconsulto Savigny, es decir, el entusiasmo y la
ciencia. La Convencién deseché el proyecto de Cédigo re-
dactado por Cambacerés por largo, y se componia de
500 artfculos. Cada articulo demds es una libertad de
menos. Ser libre es legislarse 4 sf mismo en la mayor
parte de los negocios de la vida. Para consagrar una li-
bertad no se necesita el articulo de un cédigo; basta,
al contrario, su omisién. En un pafs que se pretende
libre, la libertad es presunta, la restriccién exprasa.
Alberdi no sélo se manifiesta decidido partidario de la
escuela que abandona la legalidad de un pais 4 las cos-
tumbres y 4 la jurisprudencia, sino que sostiene que todo
Cédigo, por si mismo, importa una derogacién del fede-
ralismo de la constitucién. Sus argumentos son irrefraga-
bles. Por nuestra parte, creemos también que los c6digos,
cuando exceden los limites que Savigny les asigna, son
factores que aristocratizan la ciencia y contrarian la de-
mocracia. Creemos, con ese jurisconsulto, que «un cédigo
no debe contener sino los principios de donde emanan las
decisiones de las especialidades; porque el derecho, como la
geometria, subsiste por puntos fundamentales y fecun-
dantes». Un cédigo que todo lo prevé y regula ofrece no
solamente el peligro de cambiar «ad arbitrium» los derechos
de la familia y de la sociedad civil, sino también el de
convertir las personas en verdaderos autématas de un
derecho que ha de serles completamente desconocido.

Si la democracia consiste en el gobierno del pueblo,
nada mdis opuesto 4 esta clase de gobierno que rodear
al hombre de leyes abstractas y sutiles que lo acompaiien
incesantemente desde el nacimiento hasta después de la
muerte, en todas las relaciones sociales, ensu condicién,
estado, propiedad, hechos y convenios. En nuestra actuali-
dad juridica, cada acto recibe una denominacién especial 6
genérica, se diferencia 6 confunde con los dem4s actos, su-
giere dudas y promueve conflictos; las personas del dere-
cho privado pierden la mayor parte del tiempo en sufrir las
consecuencias de sus transacciones, y muéstranse, al fin,
recelosas de su ignorancia. Todas las horas indebidamente
empleadas en el conocimiento de la naturaleza y forma de
los actos, son horas indebidamente substrafdas al trabajo,
que es riqueza publica; de donde resulta, que los hom-

(1) Art. 28 de 1a Constitucién.
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bres se habitian 4 vivir en una perpétua desconfianza.

Mala es, pues, la semilla de orden moral que arroja en
una sociedad, obligada por ley 4 conocer las leyes, un
cédigo monumental de més de cuatro mil articulos. La
abogacia ha asumido el noble oficio de estudiar ese cédigo
y evitar desavenencias; y todos vosotros sabéis la efi-
cacia y dignidad con que generalmente lo cumple. Pero
la abogacia implica la creacién de una institucién pri-
vilegiada, que tiende mds 4 ahondar que 4 vulgarizar la
ciencia juridica, y, en consécuencia, 4 debilitar las justas
aspiraciones del pueblo de conocer el propio derecho y
constituirse en abogado de si mismo. Dia llegar4, lo es-
peramos, en que el pensamiento de Savigny logrard ha-
cerse carne en las sociedades codificadas, por medio de
una legislacién simple y reducida, exenta de distinciones,
m4s silenciosa que declarativa, que pueda arraigar en la
conciencia de las clases populares y exteriorizarse en
todas las situaciones de la vida, bajo la forma de hébitos.

Hasta aqui os he disefiado al sociélogo, al «legislador
de la federacién», como le llamaba Sarmiento, al patriota
ocupado en seguir 4 la nacién que lo viera nacer, en todas
sus jornadas, desde la tirania al ochenta, pasando por
Caseros, acuerdo de San Nicolds, revolucién del 11 de
Septiembre, Constitucién del 53, campanas de Cepeda y
Pavén. Estas han sido las principales fases de su existen-
cia, las que le dan mayor gloria; pero Alberdi, como su
digno émulo, era también un polemista extraordinario.

Las «cartas quillotanas» son un modelo de dignidad € in-
genioy la leccién més alta que se ha dado contra la prensa
que usa el feroz dicterio, no pudiendo emplear la cuchilla
que despedaza al adversario.

Todos vosotros conocéis 4 Sarmiento, de quien seria
licito decir que era un ciclope con cien ojos. Sélo él
hubiera podido penetrar hasta el centro del mar pisando
el suelo y quedar con su cabeza y brazos fuera de las
aguas para arrojar inmensas moles de piedra al Ulises
de la leyenda arcaica.

S6lo €l podia abarcar con la vista la extensién de las
pampas y reproducir las cosas pequefias y grandes de
la naturaleza con la precisién que le ha valido inimita-
bles péaginas en lengua castellana.

Este era el elemento personal de Alberdi. La disputa
de estos dos hombres se halla felizmente escrita y pasar4
4 la historia; nosotros la recordamos para demostrar la
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excepcional pujanza del escritor que Sarmiento nccesitaba
y buscé para sacudir su cuerpo y sembrar las naciones
del virreinato de pasiones y enseifianzas.

«No espere usted de mi, le decia el uno, sino una cri-
tica alta, digna, reposada. Nada tengo que hacer con
su persona sino tributarle respeto». Y el otro le respondia:
«Yo tendré la gentileza de degradar mi rango de escritor
y de insultar la ley y la sociedad, poniendo escritos inmun-
dos contra usted». Desde entonces, las palabras silban
entre los combatientes como el fuerte pampero.

Sarmiento semeja siempre la impetuosa borrasca, Al-
berdi el imperturbable estoico, que en medio de la ardiente
pelea recibe las heridas y las restafia. «Con la calma
con que el naturalista examina la escoria que el volcén
arroja 4 sus pies, exclama, yo estudiaré en interés del
progreso y de la libertad, el fango echado sobre mis ves-
tidos por el carro de la prensa bérbaran».

La personalidad del adversario ocupa un segundo tér-
mino en las réplicas terribles de Alberdi. Habla 4 la
prensa de guerra, y al pasar sugiere la incompetencia
de quienes por haber peleado durante diez y quince afios
han conclufdo por no saber otra cosa sino pelear. Pcr
instantes, se dirige 4 Sarmiento para demostrarle que
escribfa cartas contra el general Urquiza durante la mar-
cha del ejército y conspiraba en la nave en que hacia
el viaje para amarrar al capitdn llegando al puerto. «Se-
gun eso, decia, la revolucién contra Rozas venia al mundo
prefiada de otras nuevas. Si San Martin y Bolivar hubie-
sen llevado consigo redactores que al tiempo de escribir
el boletfn de sus jornadas, llevasen diarios secretos para
desmentir m4s tarde el boletin oficial, la gloria ameri-
cana serfa hoy la mitad de lo que es».

En otras cartas se dirige en abstracto contra los que
trafican con el entusiasmo vendiéndolo como sinceridad y
patriotismo y observa que el amor 4 la patria de esos
demagogos, seductores del pueblo, es como el amor de
esos otros seductores del mundo, que hacen madres 4
las nifias honestas; sinceros como sensacién, pero falaces
y desastrosos para el objeto amado.

Empero, si la sitira ¢ ironia de Alberdi es temible,
la impetuosidad de Sarmiento es incontrastable. Después
de duro batallar, la victoria quedé indecisa. Uno de
ellos ocurri6 4 los baldones sangrientos; el otro se con-
formé con alzar su espiritu 4 las regiones puras del pen-
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samiento y del fondo de su conciencia atribulada lanzé
esta Gltima querella: «Creo que la injuria de su rabia
cae sobre mi vida, como la lluvia en el marmol, para
blanquearla».

El genio de Alberdi se presenta bajo un nuevo y no
menos interesante aspecto en «Luz del Dia», que «es casi
una historia por lo verosimil, casi un libro de filosofia
moral por lo conceptuoso, casi un libro de politica y de
mundo por sus méximas y observaciones». Trétase, en
realidad, de un agudo estudio de zoologia moral sobre
la sociedad americana.

Encontraréis en esta obra movimiento, profundidad,
aticismo, alto ingenio, y sentiréis la poderosa influencia
del pensador y del artista. Os invitard 4 reir, como cuan-
do lejais las amenas aventuras del manchego, y 4 pensar
como si leyéseis un tratado de psicologia social. «Este
libro es bello, profundo, animoso», repetiremos con Es-
trada, «un libro de ciencia positiva y militante».

«Luz del Dia» senala el mal del nuevo continente, que
es también el mal de la humanidad entera: la ignorancia
del pueblo, la corrupcién de los intrigantes, la astucia
de lo¢ infidentes, la obsecuencia de los asplrantes em-
pleados como medios 6ptimos para conseguir la riqueza
y el poder.

La sitira empleada es tremenda, punzante y dirigida
contra las llagas politicas que afligen 4 las poblaciones
sudamericanas. Esta impersonalidad aumenta el extraor-
dinario brillo de la obra, que por si sola coloca al escri-
tor entrc los grandes ingenios cultivadores del mismo
género literario.

La peregrinacién de la verdad por América, bajo el
nombre de «Luz del Dia» y figura de mujer, debia resultar
infructuosa, porque huyendo de un mundo de genera-
ciones formadas en los moldes de Tartufo, Gil Blas, Ba-
silio, Figaro y Cia., encontré6 que éstos la habian pre-
cedido desde hacia algunos siglos y se hallaban ocupando
en América las m4s elevadas posiciones. También tuvo
noticias de Don Quijote, el Cid Campeador y Pelayo.
La psicologia de estos emigrados de la Europa es magis-
tral. La América los recibe en las ciudades, en las mon-
tafias, en las campafas desiertas, les imprime sus pro-
pios caracteres y termina por hacer de «Tartufo» un edu-
cador seglar, cuya palabra de orden debe ser «Muera
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Tartufo»; de «Basilio», un arquitecto cuyo arte de edi-
ficar consiste en formar el terreno deshaciéndolo como
fos ratones y mineros, un arma, una herramienta, una
llave maestra, mis bien que un hombre, que se ocupa
de acreditar y desacreditar al mismo tiempo y se sirve
de la amistad para destruir, del amor para sacrificar,
de los besos para envenenar, de los abrazos para reventar
4 un hombre en forma de carino, de las dddivas para empo-
brecer 4 los agraciados, de los honores para deshonrar; de
«Gil Blas», unservidor del pueblo soberano al que atiende
en politica como empresario de elecciones y constructor
de presidencias, presentdndole candidatos con aparien-
cias de mando, aunque gobernables como esclavos, li-
vianos como el corcho para ser rey de las ondas, huecos
como las tamboras para producir mayor ruido; de «los
demds emigrados» de la Espafia caballeresca, especies
degeneradas, flojas y sedentarias, que recibian del suelo
desierto la accién embrutecedora y se encanallaban por
efecto del aislamiento.

Una de las partes mds hermosas de esta obra es la
destinada al ensayo de una colonizacién socialista en
un pueblo de carneros. «Quijotania» es una sdtira inten-
siva, una academia social y juridica, uno de los mis
altcs especimenes del ingenio americano.

La conferencia de «Luz del Dia» sobre el gobierno libre,
es el coronamiento de este notable modelo de literatura
satfrica.

Los que juzguen 4 Alberdi por su exterior insensible
ante los rudos ataques de que fuera victima en su vida,
no pensardn que €l se distinguia por una bondad ingé-
nita y una delicadeza de sentimientos que atrafa irresis-
tiblemente la simpatia. «Solamente agradecido y acorra-
lado hacfa uso de su pluma formidable».

El amor por la patria ha sido la nota mis caracteris-
tica de su existencia. Tuvo en su mano los honores, dice
Gonzalo Bulnes, y los rehusé, prefiriendo 4 una sena-
durfa chilena la ciudadania del pais de su cuna y de su
infancia.

Por ese noble culto sentiase lacerado cuando los argen-
tinos residentes en el extranjero reconvenian con violen-
ua al pueblo que soportaba la tiranfa. «Guarden sus 14-
grimas, generosos llorones de nuestras desgracias, les
decia, que 4 pesar de ellas, ningin pueblo de esta parte
d=l continente tiene derecho 4 tributarnos piedad... En
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el suelo en que resido, sin hacer agravio 4 su bandera,
beso con amor los colores argentinos y me siento orgu-
lloso al verlos mas dignos que nunca». ’

Poco antes de regresar 4 la tierra argentina, después
de cuarenta anos de alejamiento, Alberdi explicaba a
sus amigos en paginas esplendorosas las causas de su
ausencia. La confidencia se hacia sentenciosa € intima,
sin lamentaciones amargas; pero notando que el arma
y la tictica empleada por los caudillos para botar del
suelo en que nacieron 4 los Rivadavia, Rodriguez, Alsina,
Varela y tantos otros ilustres ciudadanos, no habijan cai-
do aiin en desuso bajo la presidencia del autor de Fa-
ciindo. Sus palabras toman en este optsculo el fervoroso
acento de una culta y generosa represalia.

No terminaremos este homenaje al gran argentino, j6-
venes estudiantes, sin invitaros antes 4 meditar en sus
obras, lo que vale, no para un dia, sino para todos los
tiempos, la abnegacién, el patriotismo y. el caricter, de-
rramados sin egoismo por la organizacién y el lustre
de la patria.

El sefior presidente de la Universidad de La Plata,
4 quien tengo el alto honor de representar en este acto,
os confia ese simbolo del saber, del trabajo y de la
dignidad argentinos, para que lo améis como ¥l supo
amarnos y os inspiréis en la grandeza de su genio.

Carlos RODRIGUEZ ETCHART.
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lLa Plata, Agosto, 1910

SENOR JUEZ DEL CRIMEN:

1. Los contribuyentes que inician esta acusacién pro-
ceden inspirados y son movidos por el interés general
del vecindario del municipio de Quilmes. Este resorte psi-
quico de la vida colectiva é individual despierta en cste
caso el sentimiento de la justicia, y de ninguna manera
estd en pugna con él, 'de esa justicia social que, en
nombre de derechos ultrajados, clama con indignacién
porque autoridades nacidas de la simulacién y el fraude
electoral, fruto de un sistema de venalidad civica, con-
taminadas por el virus de la corrupcién administrativa,
no sigan desarrollando su maléfica obra de desidia cn
cuanto & la gestién de los intereses locales de una rica
comuna y de despilfarro de sus fondos municipales. Si el
interés particular de los acusadores existiera al iniciar esta
acusacién, no seria otro que el interés bien entendido
emergente de su condicién de wecinos de esa comuna,
pues como tales sienten repercutir sobre si el perjuicio
que una mala administracién municipal ocasiona 4 todo
el vecindario.

Y, ademds, como habitantes 6 ciudadanos de la pro-
vincia, al amparo de cuyas leyes viven y trabajan, como
contribuyentes por su esfuerzo propio a la obra del en-
grandecimiento econémico de la misma, entienden que
han adquirido un derecho y contraido una obligacién:
la obligacién de contribuir también al aumento de su
cultura social y politica, cuyo centro principal de irra-
diacién estd en el municipio, ya que éste es, igualmente,
centro de accién laboriosa y de vida, puesto que, segun
decia Sarmiento con su estilo grifico y pintoresco, en sus
«Comentarios de la Constitucién Argentina» (Santiago de
Chile 1853, pdgina 180), «la municipalidad es la sociedad
en relacién al suelo, es la tierra, las casas, las calles y
las familias consideradas como una sola cosa»; — el
derecho, atributo de todo miembro de una comunidad
humana, de impedir 6 contener racionalmente, bien por
recursos morales y materiales sancionados por la opinién
publica y justificados por la conciencia juridica del pue-
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blo, la conducta de los poderes publicos, generales 6
locales. que pongan obsticulos al desarrollo de aquella
cultura y pretendan, por el contrario, alentar los resa-
bios de la barbarie politica, unida siempre 4 la incapa-
cidad gubernamental y 4 la deshonestidad administra-
tiva.

2. Coparticipes del bienestar general “de la Provincia
asi como de sus desgracias colectivas 6 locales, consti-
tuyen las comunas diseminadas en su territorio una ver-
dadera federacién. Estrada decia que «el régimen muni-
cipal es una de las necesarias consecuencias del prin-
cipio federativor (Curso de Derecho Constitucional, to-
mo 3, pagina 37). Podriamos sostener mas bien que el
vinculo federativo es una consecuencia politica de la
cxistencia de corporaciones locales que reposan sobre
la unidad econémica de relaciones industriales, de co-
mercio, de labor, y vinculadas ‘entre si por un origen
comiin y estrechos lazos histéricos. Esta vinculacién de
los municipios, que es econémica, histérica, politica y
social, hace de ellos un jorganismo natural, con leyes
fisiolégicas, un corazén y un espiritu; y por esa razén,
cuando alguna de sus celulas se disgrega, 6 atrofia, 6
degenera, la circulacién de ese jorganismo, que vuelca
de un extremo 4 otro la produccién de la riqueza, se
perturba, como se conmueve su corazén, que gobierna
cen sus impulsos la convivencia social, y sactdese su
cspiritu, que infunde en las relaciones de la coexistencia
fisica de los pueblos un ideal superior de educacién y
cultura.

En esa forma de dindmica social han influido en el
municipio de Quilmes, al igual que en todos, es seguro,
los del territorio de la Provincia, sucesos dolorosos ocu-
rridos recientemente en muchas de sus comunas y los
cuales tuvieron sus causas determinantes en la pertur-
bacién de la vida municipal. La vida independiente de
los municipios es condicién indispensable para el goce
de la libertad politica y la garantia de la libertad civil.
Una necesidad creciente de gobierno se apodera de las
sociedades 4 medida que se civilizan, dice un autor na-
cional; pero corren un gravisimo peligro si concentran
en un solo nicleo de autoridad toda la masa de poderes
que’ las necesidades de la yida civilizada hacen nacer
sucesivamente en el curso de su desarrollo histérico.
La ventaja del régimen municipal est4 en que sin dis-
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minuic la accién gobernante 'd'e la sociedad, estorba la
aglomeracién del poder en manos de las autoridades
centrales de una provincia 6 de una nacién (Estrada,
ob. cit, tom. 3, pig. 3). Estaba inspirado, seguramente.
el ilustre autor del «Curso de Derecho internacionaly, en
ese pasaje de su obra, en la teoria sociolégica formulada
por Guizot, segtn la cual pertenece 4 la infancia de las
sociedades la preponderancia de las instituciones locales,
el progreso de la civilizacién consistz en el progreso de
la centralizacién, y cuando las instituciones centrales han
prevalecido absolutamente, la sociedad vuzlve 4 enviar
a las localidades los poderes que les habia retirado y
los reparte de un modo conveniente («Histoire des origines
du gouvernement representatif et des institutions poli-
tiques de I' Europe», tomo I, pdgina 59).

3. El gobierno local sirve de contrapeso al gobierno
general en el territorio de una provincia, como en un
sistema federativo, la autonomia de ésta limita la accién
del poder central. Sin embargo, tan graves como puaden
ser para los intereses locales, ,para la vida comunal,
los perjuicios derivados de una absorcién centralista, pue-
den resultar grandes los males que nazcan de una funesta
administracién municipal. El remedio para estos ultimos
no estaria, empero, en la supresién del municipio, como
la salud del cuerpo no se recupera 4 fuerza de adoptar
como sistema general de curacién, la intervencién qui-
rargica, la extirpacién de células y érganos. Habra de
buscarse en una sabia, liberal y prograsista legislacién,
que crée, dentro de la autonomia de la comuna, los re-
cursos adecuados para restablecer la normalidad de la
vida municipal cuando ésta se halle gravemente compro-
metida. Existiendo una legislacién que garanta por si
misma el funcionamiento del gobiarno local, los vecinos
de un municipio, dado el caso de que ese gobierno sea
irregular, 6 de que sus actos afecten las conveniencias
de éste, los intereses particulares de ellos y los princi-
pios de la moral administrativa, estin en la obligacién
de buscar por la aplicacién de los preceptos de la ley
la normalidad de su funcionamiento. Este es el caso
del vecindario de Quilmes, que ha resuelto, segin se vera
al relatar los antecedentes ds esta acusacién, recurrir al
ejercicio de un derecho consagrado por la carta funda-
mental de la Provincia, para restablecer el gobierno mu-
nicipal, honesto y libre de las influencias extrafas 4
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la localidad, sin detenerse en la imperfeccién de la ley
organica de las municipalidades y complemzntarias de
la misma, ni en las deficiencias del procedimiento para
la formacién y funcionamiento de los jurados.

4. El medio mis eficiente para conquistar la libertad
es el esfuerzo continuo y perseverante que hagamos para
conseguirla. La obra constructiva de una democracia es
lenta y dificil. El material de la construccién es fragil
y escasa la mano de obra en nuestra republica. En efec-
to, los ciudadanos, por regla general, olvidan la cosa
publica, prendados de la utilidad privada, abandonan
el comicio, renuncian al ejercicio de los derechos politi-
cos activos. permitiendo asi el entronizamiento de influen-
cias personales en la administracién, en los puestos pu-
blicos. El caciquismo es producto de la inactividad civica,
del renuncio 4 una parte de nosotros mismos, de la
disintegracién de nuestra personalidad, ya que el hom-
bre, ademas de individuo de una especie, es miembro de
una sociedad, afectidndole los intereses de ésta desde
que resultan de la suma de los intereses particulares.

La mano de obra, los partidos, poco pueden hacer
con semejante material, con tales ciudadanos. Nada tam-
poco hacen por su parte 4 fin de educar al ciudadano
en la escuela de la democracia. En general, los partidos
politicos del pais son entidades .nominales, carecen de
organizacién permanente, de orientacién doctrinaria, has-
ta de programa. Responden 4 la influencia personal de
un hombre mds 6 menos encumbrado politicamente. Ca-
recen no sélo de un idealismo progresista, que unifique
con savia moderna las instituciones sociales y politicas,
sino ain del sentido de la rzalidad histérica, siendo in-
capaces de comprender las conveniencias de la nacién,
6 de la provincia, 6 de la comuna, y de interpretar las
aspiraciones populares y los deseos de los gremios pro-
ductores.

5. Un distinguido tratadista norteamericano dedica, en
su notable libro «Problemas municipales», un capitulo
al estudio de la accién de los partidos politicos sobre
el gobierno municipal en los Estados Unidos. Los par-
tidos nacionales,” escribe, influyen alli de una manera
extraordinaria sobre la vida, sobre el gobierno municipal;
es un hdbito determinar las cuestiones municipales de
acuerdo con las consideraciones de partido y estd dema-
siado arraigado en la vida ‘politica. «La eleccién mu-
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nicipal de Nueva York de 1894 es un buen ejemplo
de este hecho. El partido que triunfé en esta eleccién
cra nominaimente un partido municipal. Su plataforma
insistia grandemente en el divorcio de las cuestiones
municipales de las consideraciones de .partido, tanto de
Estado. como nacionales. El era, en realidad, una com-
binacién, sin embargo, de uno de los partidos politicos
nacionales, con fracciones del otro partido nacional, y de
otras agrupaciones pequefias en nimero y débiles en
fuerza electoral efectiva, que tenfan su base verdadera
sobre la idea «no partidista», como la llaman (Good-
now, ob. cit., pdg. 255). Y se pregunta después Goodnow,
si no ser4 posible cimentar algin sistema de gobierno
municipai que tenga por virtud hacer d2 las ciudades un
campo menos atrayente para las explotaciones de los
partidos politicos.

Tal vez no sea esa intarvencién de los partidos poli-
ticos nacionales en la vida local, la causa de la crisis
municipal norteamericana; 6 tal vez sza sélo un motivo
dacterminante, y la causa primordial de lo profunda co-
rrupcién de las municipalidades norteamericanas, s2gui
Lecky, quien insinia que éstas no dzben ser tomadas
comc modelos, esté en la ausencia de la verdad democri-
tica, la cual aparecerd cuando adoptada la expansién
industrial de las comunas, se exija el desarrollo igual
de los gremios, tanto electivos como electores; 6 tal
vez haya una diferencia tan radical entre la constitucién
social y la vida politica de nuestra republica y la de Norte-
América, qué un mal de este pafs pueda ser remedio
de una grave enfermedad en el nuestro. Las paradojas
sociolégicas de Max Nordau pueden ser tales en un
pais 6 en una época dada, y convertirse en una verdad
axiomitica en otro tiempo 6 en otra regién.

En verdad, seria un error profundo, szria desconocar
por completo la historia politica de la- reptblica y de
la provincia de Buenos Aires, afirmar ‘quz la causa de su
decadencia municipal estriba en la intervencién de los
partidos nacionales en la actividad politica y administra-
tiva comunal. Hemos anotado ya que la rémora en la
consolidacién de la democracia entrz nosotros obedece,
en buena parte, 4 la ausencia de partidos con organi-
zacién permanente y con un programa real. Las fac-
ciones partidarias, que no otro nombre merecen, parti-
cipan en la lucha por la conquista de los poder:s publi-
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cos de la nacién 6 de la provincia, y abandonan 4
circulos mé4s reducidos todavia, el gobierno municipal
de las ciudades, sin preocuparse en absoluto de él. He-
mos visto asi en estos dltimos tiempos un irrisorio nime-
ro de centribuyentes eligiendo las autoridades municipales
de la capital fcderal, con el ausentismo de los comicios
de la inmensa mayoria y ante la indifzrencia de un na-
mero considerable de ciudadanos, enclaustrados los unos
cn su credo abstencionista, privados los otros por la
ley del sufragio municipal por no pagar contribuciones
directas, aiin cuando en realidad repercutan todas ellas
sobre su condicién econémica y paguen el porcentaje
mayor de los impuestos indirectos. Un hzcho semejante,
agravado con otros de caricter local, ocurre en la pro-
vincia. Las «situaciones» pertenzcen 4 los caudillos pero
no 4 los partidos. Puede explicarse por esta circunstan-
cia la disolucién fulminante de unos partidos y la consti-
tucién sabita de los otros, cuando lo requerian asi los
directas, aun cuando en realidad repercutan todas ellas
dillos. Se sacrificaba asi la conveniencia de los ciuda-
danos y los intereses de las comunas, convertidas en
feudos de sciores de nuevo cufio, ante el interés de un
circulo mayor que debia aduefiarse de la provincia. Este
cs el caso de Quilmes, no obstante la participacién ac-
tiva de la parte sana de su vecindario en la actividad
comunal y de la intervencién en la misma, como entidad
organica, de un partido nacional, de cardcter permanente.
con programa definido, uno de cuyos nimeros principales
es la autonomia municipal, y el cual aspira 4 mezclar
en la corriente dz nuestra vida politica el limo fecun-
dante del Trabajo, para que pueda germinar y crecar en
nuestra tierra, lozana y robusta, la hermosa planta d2
la democracia y de la libertad.

6. La formacién de grandes partidos, de accién inte-
gral en el territorio de la republica, preocupados tanto
de la marcha genéral de la nacién y de la provincia,
como de la situacién econbémica, politica y administrativa
del ultimo terruio del pais, contribuiria, sin duda, &
mejorar entre nosotros el gobierno municipal. «Si la «edu-
cacién», decia don Nicolds Avellaneda en su «Memoria
del ministro de gobierno de la provincia de Buenos
Aires» (1867), da al hombre el conocimiento de sus dere-
chis, si la «justicia» los garante, el «municipio» le pre-
senta el primer teatro en que debe ejercitarlos. Alli prin-
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cipia la existencia del ciudadano vinculdndosz 4 esa co-
munidad de sentimientos, dz-ideas y de intereses que
formar: la patria; y bajo su sombra, dos veces bendita,
se funda sobre todo la autonomfa local, fuerza vital
de los pueblos libres, porque es, como lo dice belia y
profundamente el historiador Mautley, la sangre misma
de la libertad». (Ob. cit,, pdgina XVII).

Pero justo es reconocer que seria ilusoria esa inter-
vencién de los partidos, dado el caso de formarse, si los
gobiernos no respetasen la verdad del sufragio y per-
manecieran inertes ante los clamores de la opinién, pi-
dicndo la reforma de las leyes y de los procedimientos
electorales. Ya la conducta sistzmditica de los gobicrinos
para simular el sufragio, ha reducido 4 un encastilla-
miento absoluto 4 un partido poderoso, alejado por eso
mismo desde hace afios de una participacién normal
en nuestra vida publica. Algin otro persevera, a4 pesar
de sus reiteradas derrotas en los comicios por obra y
gracia del fraude—«deus ex-machina» de nuesira poii-
tica,—en su obra sana y honesta de puriticar ci sutragid
por su «accidn de presencia». Sin embargo, i0s govlernos
permanecen fizles 4 su tradicién, y su nefasta conducta
obra por reflejo, siné directamente, sobre el movimiento
electoral de las comunas. En las ciudades nortzamerica-
nas parece ser que las mismas causas producen los mis-
mos efectos. Al tratar del gobierno propio de esas ciu-
dades, escribe Oberholtzer en los «Anales de la Acade-
mia norteamericana de ciencias politicas y sociales»: «Es
que de los procedimientos electorales de los municipios
existentes, resultard siempre el mismo nicleo de hombres,
resultard siempre el mismo producto, resultardn las mis-
mas ideas, los mismos h4bitos, las mismas victimas. Los
males estdn en el sistema. Hay que atacar el sistema de
raiz, porque este es el mal universal; es la crisis general
y universal del sistema municipal en todas partes» Y
observaciones anilogas hacia el eminente jurista argen-
tino doctor Jerénimo Cortés en su «Exposicién de la
reforma constitucional de 1870» (Cérdoba 1903, pag. 271).

Otro factor del malestar de nuestra vida municipal con-
siste en que 2lla ha sido creada en beneficio de determi-
nadas clases sociales. En la Provincia la Constitucién
ha mirado por encima de éstas, al punto de conceder
el derecho de sufragio comunal 4 los ciudadanos, paguen
6 no impuestos, estableciendo asi, como era justo y l6-
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gico, si el municipio es el «palladium» de las libertades,
el sufragio universal municipal, y dando, por otra parte,
4 los extranjeros contribuyentes, con ciertas condicionas
v limitaciones impuestas por ella y otras leyes, el dere-
cho electoral activo y pasivo (Constitucién, art. 204, in-
cisos 39, 4° y 7°; Ley orgénica de las municipalidades,
articulos 19, 20, 21, 22, 30, 31 y 32; decreto reglamen-
tario de 30 de Octubre de 1890, art. 3, inc. 2° y otros,
ley de Agosto 6 de 1897). Los constituyentes, al legis-
lar sobre este dltimo punto, siguieron los dictados de
Alberdi, que comprendia con su talento clarovidente el
partido provechoso que el pais podia obtzner del ex-
tranjero. Escribia el ilustre pensador: «Debe abrirle (la
Constitucién) acceso 4 los empleos publicos dz rango
secundario, mds que en provecho de ellos, en beneficio
del pais, que de ese modo aprovechard de su aptitud
para la gestién de nuestros negocios publicos, y facilitara
la educacién oficial de nuestros ciudadanos por la ac-
cién del ejemplo prictico, como en los negocios de la
industria privada. En el régimen municipal serd vanta-
josisimo ese sistema. Un antiguo municipal inglés 6 nor-
teamericano, establecido en nuestros paises é incorporado
4 nuestros cabildos 6 consejos locales, seria el monitor
més edificante 6 instructivo en ese ramo, en que los his-
pano-americanos nos desempefiamos de un modo tan mez-
quino y estrecho de ordinario, como en la policia de
nuestras propias cosas privadas». (Bases de la Consti-
tucién, pagina 67).

7. No obstante este caricter amplio y elevado de Ila
Cocnstitucién provincial en cuanto 4 la misién social y
naturaleza del poder municipal, 4 pesar de que la «ley
organica» da al concejo deliberativo atribuciones para
dictar ordenanzas relativas 4 los intereses comunales ge-
nerales y 4 intereses especiales de clase, como para re-
glamentar el servicio doméstico y las relaciones entre
artesanos y aprendices (art. 47, inc. 33), la accién muni-
cipal ha sido en el hecho limitada 4 mezquinos intereses
de circulo, que no eran propiamznte «intereses de cam-
panario». Y es urgente la iniciacién de una nueva poli-
tica municipal, que responda al concepto moderno y
satisfaga las necesidades nacidas d= la urbanizacién en
la inmensa mayoria de nuestras comunas y sobre todo
en aquellas en que, como la de Quilmes, 4 la par de los
intereses rurales existen los creados por un foco urbano
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de industria y comercio. Hace algunos aflos exponia
un estadista argentino este concepto moderno del go-
bierno, de la accién comunal, al ‘discutir el proyecto
sobrc nuevo régimen municipal de la capital federal.
Sostenfa que era menester dar 4 la ciudad de Buenos
Aires un municipio verdaderamente representativo de to-
dos sus intereses, de todas sus clases sociales, apto para
curar enfermedades sociales contempordneas, que radican
en lo m4s hondo y en lo mds inmediato del cuerpo social
y las cuales «estdn directa é inmediatamente 4 cargo
del poder que més de cerca atiende las necesidades loca-
les, que es la municipalidad». (J. V. Gonzélez, «Debates
constitucionales». 1898-1902, tom. 2, pag. 66).

8. El gobierno municipal est4d vinculado, en las grandes
como en las pequefias poblaciones, 4 los problemas socia-
les contemporaneos. Se explica esta vinculacién por cuan-
to en el municipio radica el nucleo de la actividad social.
Pero si el gobierno edilicio se preocupé en tiempos re-
motos de la salud y de la vida de los habitantes del
municipio, en los modernos ha debido hacer frent: al
pauperismo y la miseria, nacidos del sistema industria-
lista de la produccién. Dice Alberto Shaw, refiriéndose
4 los males de la vida de ciudad: «Desde que la vida
de ciudades, bajo condiciones nuevas y artificiales, es de
hoy en adelante el lote que le ha tocado en suerte 4 la
mayoria de las familias, hay que aceptarla con el ca-
rdcter de un hecho permanente para esta generacién y
las que vienen en seguida; 'y la ley inevitable es no
sublevarse en contra de él como si fuera un mal, sino
acogerlo como si fuese el mis apetecible de todos los
destinos. Porque los males actuales de la vida de ciudad,
son transitorios y remediables». («El gobierno municipal
de la Gran Bretafia», pig. 3).

Para remediarlos ha nacido el sistema moderno d=
politica comunal conocido con el nombre de municipa-
lismo. En ciertas naciones europeas, especialmente en
Inglaterra, ha hecho progresos considerables. Es asi co-
mo, segiin el mismo Shaw, «en la teoria y en el arte
moderno de formacién de ciudades, tenemos que reconocer
con toda franqueza, que el colectivismo ocupa un sitio
muy vasto que crece constantemente. Las corporaciones
municipales, hasta una época muy reciente, mis bicn
pasivas como organismos politicos y sociales, estdn ad-
quiriendc ahora un sentimiento muy elevado de su entidad
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orgénica, desplegando grande actividad, ademds, en en-
sanchar sus antiguas funciones y en arrogarse otras
nuevas». (Ob. cit., pagina 11). .

9. En las provincias de nuestro pais, como las de
Santa Fe y Buenos Aires, entre otras, en que el proceso
de urbanizacién es cada dia més répido, el problema mu-
nicipal estd planteado como en las vicjas ciudades zuro-
peas, en igual forma que en las nuevas ciudades norte-
amcricanas. El industrialismo hace en unas y otras idén-
tica obra. La paralizacién de la vida en la ciudad, aun
cuando graviten sopbre ella los intereses rurales y precisa-
mente porque condensa la vida d2 los distritos de cam-
pana, crea una suma de circunstancias material2s que
producen algo asi como una congestién social. La mu-
nicipalidad estd llamada entonces 4 prevenir 6 curar
sus funestas consecuencias. La sociedad moderna, dicz el
escritor citado mas arriba, una vez que ha aprandido
la manera de producir abundantemente, puede también
hallar el medio para distribuir equitativamentz ei pro-
aucto, y para dominar los males de la riqueza particular
irresponsable y de la pobreza no merecida». (Obra ci-
tada. pagina 13).

El municipalismo ha procurado remediar estos peli-
gros de la vida de ciudad. Respondizado 4 esta tenden-
cia, muchos consideran que en las ciudades en dond: las
distinciones de clase se acentiian més que en parte algu-
na, el vinculo de unién de los partidos distintamente muni-
cipales, ha de seguir linzas sociales y de clase, mas bien
qud 4 lo largo de lineas politicas, como ha sucedido cn
Londres, la unica de las ciudades inglesas en que sc
han desarrollado partidos distintamente municipales. {Véa-
se Mathews, citado por Goodnow, «Problemas municipa-
les», pagina 281).

10. En los Estados Unidos, para no referirnos 4 na-
ciones 6 ciudades europeas, el municipalismo tiene més
todavia que en Inglaterra un caracter exclusivamente prac-
tico. El rdpido crecimiento de las ciudades norteamerica-
nas, la obligaci6én impuesta 4 las municipalidades de im-
provisar cn algunos afios organizaciones que las ciu-
dades europeas han adquirido en varios soglos, ha dasa-
rrollado hébitos de prodigalidad y de corrupcién admi-
nistrativa. Los escdndalos de Tammany Hall quizds no
sean sino ejemplos atenuados. Estos abusos inspiraron 4
algunos ciudadanos, en 1894, la idea de fundar una
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asociacién para estudiar las reformas 4 introducir en la
legislacién municipal. La «National Municipal League»,
fundada en Nueva York en 1894, ha organizado congresos
en Minneapolis, Cleveland, Baltimore, Louisvilie, Indiané-
polis, Columbus. El congreso reunido en esta ultima,
en 1899, ha redactado un extenso programa en forma
de enmiendas constitucionales. (Andrés Mater, «Le socia-
lisme conservateur», pagina 536).

Es tan difusiva la accién de la Liga nacional munici-
pal en Norte-América, que se extiende no solo 4 las
comunas de todo un Estado siné también 4 las de todos.
los Estados de la repiblica. Comprendizron sus fundado-
res que si bien el interés de un municipio redicese al de
su vecindario, cuando estd afectada en el pafs toda la
vida comunal es indispensable el esfuerzo conjunto de
los vedinos de todas las comunas para aportar el remedio.
Y la propaganda de la institucién extiéndese todavia
fuera del pais: hasta nuestra republica, hasta nuestra
provincia, hasta humildes ciudadanos argentinos, llegan
circulares y programas de la Liga, solicitando el con-
curso pecuniario de los particulares extranjeros para el
sostenimiento, difusién y éxito de su obra laudable.
¢ Cuando imitaremos nosotros este cjemplo, en nuestras
raqufticas comunas, desprovistas de verdadera municipa-
lidad, enfeudadas 4 camarillas que utilizan para su lucro
propio el sistema polftico de los despojos? Hasta ahora
la accién de las comunas, de algunas comunas de la pro-
vincia, ha sido aislada y dispersa para obtener la recpa-
racién de los fueros municipales; pero es de desear que
surja pronto,-y alin cuando obtenga una legitima y ho-
nesta municipalidad, si prospera esta acusacién, como
lo esperamos con toda confianza, porque son abrumado-
res los cargos que pesan sobre los municipales actuales,
el vecindario de Quilmes lanzar4d la idea de una «Unién
popular de las comunas», para ver si fructifica en el
territorio de la Provincia, de una vez por todas, la se-
milla de la libertad municipal y nace de ella el 4rbol
robusto de la democracia argentina.

11.Es hora ya de que los pueblos de esta provincia,
rica por sus fuentes naturales de produccién y el trabajo
de sus habitantes, pero privada, en realidad, por la poli-
tica del patrimonio de las instituciones libres, se con-
venzan de que la reconquista de éstas serd solo obra
de ellos mismos y que deberfan empezar por hacer un
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baluarte de sus franquicias y derechos comunales. Re-
cuerden las ideas luminosas, que son de actualidad en
este momento histérico dz la provincia, expresadas por
Avellaneda en su citada «Memoria»: «No es, empero, el
gobierno central el que sacard de su postracién 4 las
poblaciones de la campana. El puede darles la justicia,
simplificar las facultades de sus agentes, imponerles la
responsabilidad de sus actos; pero no puede infundirles el
movimiento, el progreso y la vida, que solo se obtienen
por el esfuerzo directo y propio. ;Por qué se presenta
predominante y tnica la autoridad del juez de paz?
Porque el espiritu comunal apenas existe, y no teniendo
por lo tanto la institucién municipal accién extensa, ni
vigor fecundo, viene aquel 4 constituir casi exclusivamente
la administracién de las localidades». (Ob. cit.,, péagi-
na XCI). Se pregunta luego cuindo se encontrardn bien
administrados los partidos de campafia y responde anun-
ciando el dia lejano en que ocurrird, que por desgracia
no ha llegado todavia: «Ese dia que aparece tan lejano,
y en el que habrd desaparecido la intervencién constante
del poder central y de sus agentes sobre los intereses
locales, «solo podra llegar cuando los vecindarios tomen
sobre si su gestién, cuando ellos sean los administradores
y los administrados, desplegando expontineamente los
unos la cooperacién solicita que inspira el sentimiento
profundo del bien comun, y los otros la inteligencia
y la actividad que son indispensables para promoverlo
utilmente». (Ob. cit., pdg. XLVI).

12. Si la ley de evolucién gobierna al igual que los se-
res y las cosas de la naturaleza, los organismos consti-
tuidos por las sociedades humanas, y si debemos espe-
rar de ella el desarrollo natural é histérico de éstas,
el hombre debe acentuar con su esfuerzo inteligente la
tendencia social que ha descubierto y comprendido. La
tendencia de la centralizacién municipal es cada dia mds
manifiesta entre nosotros, y nuestra misién politica es
despojarla de los inconvenientes nacidos de una tradicién
histérica y de una falta completa de educacién civica.
«La concentracién de la actividad econémica, — decia
Antonio Menger, el sabio jurisconsulto, profesor y rec-
tor de la Universidad de Viena, — debe seguir la misma
marcha prudente que la del poder politico, que se
aplica al principio 4 la familia y 4 la tribu, después &
la comuna, y se extiende en seguida 4 circulos sin
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cesar m4s grandes, hasta que finalmente quedaron cons-
titufdos los imperios. El estado popular del Trabajo debc.
pues, al principio, contentarse con transformar la comuna,
de manera que obtenga él su estructura normal de la
propiedad y de la actividad econémican.

Para el desenvolvimiento de una amplia politica muni-
cipal, inspirada en las necesidades modernas de la po-
blacién urbana, es menester, ante todo, procurar la res-
tauraciér del gobierno libre y honrado de las comunas
cn la forma establecida por la carta fundamental. Es
indispensable arraigar en los vecinos el hdbito del ejer-
cicio de los derechos municipales. Es necesario ejercer
un control severo sobre la administracién de la cosa
comunal. Hay que crear en el vecindario de las comunas
la costumbre de traducir en actos los derechos consa-
grados en la Constitucién. Es una triste verdad que de-
bemos luchar con inconvenientes grandes, emanados de
la historia del pais, que vivi6 durante ¢l coloniaje y du-
rante muchos afos después de la independencia sin el
goce y la garantfa de las libertades municipales.

13. Parécenos ociosa la discusién de nuestros constitu-
cionalistas sobre la importancia de los cabildos durante
la época colonial. Si en algunos cabildos de ciudades 6
pueblos interiores del virreinato del Rio de la Plata, pudo
existir, como se pretende, un centro vital de civilizacién,
es evidente que no alete6 en ellos el espiritu de la liber-
tad civil y politica. El cabildo de Buenos Aires no inte-
rrumpié la apacible modorra colonial, como lo revelan
sus actas, sino cuando estuvo amenazada la dominacién
espafiola por las invaciones inglesas, y la Revolucién de
Mayo, movimiento popular, hizose 4 pesar de haberse
convertido él en bajuarte de la contra-revolucién. Des-
pués de 1810, sirvi6 de instrumento en manos de los
directores politicos de la revolucién, «haciéndose respon-
sable y oficina popular de cambios politicos hasta 1820,
en que el general Rodriguez y la burguesfa triunfaron
de la sedicién del 1o de Octubre. Habia llegado 4 tales
términos la preocupacién, del vecindario con el cabildo,
que apenas se ofa tafier sus campanas, todos cerraban
bien sus puertas, apagaban las luces y se recogian 4
las piezas interiores de las casas.» (Dr. Vicente F. Lé-
pez, «Historia de la Republica Argentina», tomo IX,
pag. 136m).

14. La ley de 24 de Diciembre de 1821 suprimi6 los
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cabildos en la provincia de Buenos Aires. Desde enton-
ces la provincia, como la nacién, perdié su tradicién
municipal, adn cuando ésta era de una existencia rela-
tiva, pues, segin dice Sarmiento, «a desagregacién de
la poblacién en las campafias, no ofreciéndole pobla-
cicnes compactas por base, estorbé que echasen (los mu-
nicipios) rafces profundas en América, y el estado de
guerra casi continuo la subordiné luego 4 los poderes
militares y 4 los agentes de la corona». (Ob. cit., pag. 180).
«En el largo intervalo entre la segregacién de las provin-
cias v la Constitucién de 1853, los cabildos fueron convir-
tiéndose. escribe I. V. Gonzdlez de «salas» capitulares
en «salas» legislativas, y después en «legislaturas», para
que se realizase el propésito politico de la reforma. Pero
al ser suprimidas aquellas libres y vigorosas corpora-
raciones, no fueron reemplazadas por las que debian
ejercer el poder municipal inherente A los hdbitos del
pueblo y 4 los nuevos principios de gobierno republicano
representativos. («Manual de la Constitucién Argentinay,
pag. 717).

Los -legisladores de 1821 prometieron dictar la ley
general de municipalidades para la provincia de Buenos
Aires; pero esta promesa no se cumpli6 sino por otros
hombres hasta 1854, en que la ley de Octubre establecié
municipalidades para la «ciudad» y para la «campana».
Durante ese tiempo las localidades de la provincia vivie-
ron sujetas 4 un absoluto centralismo, iniciado por Ri-
vadavia y aprovechado por Rosas para la consolidacién
de su dictadura. La Convencién del Estado de Buenos
Aires, reunida en 1860, de acuerdo con el pacto celebrado
coen la Confederacién en Noviembre de 1859, para revisar
la Constitucién Nacional sancionada en Santa Fe en
1853, no modificé el articulo §° en cuanto se referia al
régimen municipal de las provincias. La ley de municipali-
dades de 1854 fué modificada en 1865 en cuanto se
referia 4 la ciudad de Buenos Aires; subsistié inmutable
respecto de la campafa, dominada siempre por la in-
fluencia centralista de la capital.

15. Laidea de la reforma de este régimen encarné bien
pronto en la mente de los estadistas y de los escritores
politicos de esa época. El ministro de gobierno doctor
Nicolds Avellaneda, expuso magistralmente en su ex-
presada «Memoria» de 1867 la necesidad de la reforma
ciel régimen municipal en toda la provincia. Luis V. Va.
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rela sostenfa en su libro «Estudios sobre la Constitucién
de Buenos Aires, 1868, que en la nueva Constitucién
debfa crearse una seccién sobre el poder municipal, de
que adolecfa la vigente, y en el capftulo XIV de la obra
indicaba las atribuciones de ese poder.

La Convencién de 1870, que sancioné la Constitucién
de 1873, vigente hoy con ias modificaciones introducidas
por la de 1889 realiz6 la reforma del sistema munici-
pal. En sus numerosos debates, que honraron la historia
parlamentaria del pafs, encontramos los antecedentes doc-
trinarios é histéricos del régimen municipal existente en
la provincia. Al refutar al convencional Elizalde, que
impugné al discutirse en general el proyecto de Consti-
tucién la parte referente al Poder Municipal, demostra-
ron Rocha y Varela como el régimen establecido era
21 propio de los pueblos libres, puesto que emanaba, 6
Jebfa emanar, directamente del pueblo y admitia la
livisién de los poderes. «Constituir el gobierno de lo
sropio, dijo el segundo, en los municipios, y aumentando
os elementos del poder publico, es afianzar la paz interna,
1acer practicos los beneficios de la libertad, hacendo que
a idea de gobierno, de la ley y del bienestar comin,
uranque, desde el seno mismo de la sociedad primera,
a familia, para dilatarse en los mdis vastos horizontes
sopulares. («Debates de la Convencién Constituyente de
3uenos Aires», tomo I, pag. 267).

16. La alta misién de las comunas de la Provincia
's hacer practicos los propésitos de la Constitucién, en
rarantfa del bienestar general de sus habitantes, de esa
az interior que es la condicién suprema del progreso
ocial. Faltas de una tradicién histérica, dado lo incipiente
le la vida municipal, deben procurar escribir en las
ostumbres de los vecindarios los preceptos de la ley.
in esta forma, con el ejercicio activo de los derechos mu-
iicipales, asumiendo las responsabilidades y desafiando
os peligros que entrafia la prictica de la libertad, con-
luirdn de una vez para siempre con «situaciones loca-
es» gue usufructuan 4 perpetuidad la renta de los pue-
los y las reemplazarin por el sistema de la Constitu-
i6n y de la democracia, que reduce el gobierno municipal
lel predominio de unos hombres sobre las personas 4 la
ura y simple administracién de las cosas. Desaparecerd
sf la llaga de los «peffitiqueros de profesién», de que
abla Goodnow en su «Autonomfa Municipal» (pig. 35),
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esos «caucus» formados por los obscuros politicos 4 que
hace referencia Whoolsey en su notable obra «Political
Science or The State» (tomo II, pag. 375). Y esta es la
misién, la obra de civismo, de interés general, de justi-
cia social, que los vecinos de la Municipalidad de Quilmes
intentan realizar, para bien de la comuna y de la pro-
vincia, al presentar esta acusacién por nuestro intermedio.
de acuerdo con las deliberaciones y antecedentes qu<
exponemos en la parte segunda de este escrito. (a)

E. del VALLE IBERLUCEA.

(a) Este trabajo es la parte doctrinaria de un escrito juridico -pre-
sentado ante el juez de Crimen de La Plata Dr. Ramallo Lopez por los
vecinos José Durante, Francisco Cineo, Angel Pariente, Nicolas Bottari,
Guillermo C. Romieu y Ger6nimo A. Casozza, patrocinados por el Dr.
del Valle lberlucea. Estos acusaron al Intendente y municipales de
Quilmes de inconducta y desidia administrativa, acumulando contra
ellos treinta cargos. No obstante el requisitodel art. *° de la ley de Ene-
ro 15de 1909, que exige de los acusadores que sean contribuyentes del
municipio por valor de doscientos pesos anuales, los mandantes del
vecindario de Quilmes, todos contribuyertes, si bien no por esa suma,
resolvieron presentar la acusacién, para plantear el caso de la inconsti-
tucionalidad de dicha ley por ser contraria & la letra y el espiritu del
art. 207 de la Carta fuudamental de la Provincia. — .V. de la R.



ALBERDI

Interpretacion de la Historia Argentina

(Parrafos de la conferencla leida por el Dr. Luis R. Gondra, en la
Escuela Superior de Comercio de la Nacién Carlos Pellegrini).

Reasume felizmente la indole de Alberdi como pensa-
dor la frase de un renombrado literato paraguayo: «vivié
~-dice —en un perpetuo y callado monologar de las
ideas»; (1) mas no expresa el concepto integro de su
extraordinaria personalidad. Por tal motivo, y por lo vas-
tisimo de su obra, que excede con mucho al tiempo limi-
tado de que pudo disponer. voy 4 ocuparme espe-
cialmente de las hipbtesis con que ilustré la historia
politica del Rio de la Plata.

Alberdi era el espiritu sintético por excelencia: desdc
la altura de su genio dominaba integramente la realidad
del hecho histérico, y penetraba luego en la infi-
nita complejidad de lo pequefio y del detalle, cu-
yo significado sabia siempre percibir. El mundo era.
para él, un todo vastisimo, cuya diversidad infinita
reduciase 4 unidad en la légica de su dialéctica 6
desarrollo. Su espiritu, exento de toda traza de es-
colasticisco, no entendia de artificiosas abstraccionces
y repudiaba inconscientemente todo cuanto supiesc A
metafisica (2). Por eso serfa punto menos que im-
posible el ‘intentar una clasificacién de sus trabajos.
con otro criterio que el relativamente cronolégico quc
presidié 4@ la publicacién de sus Obras Completas. Tres
6 cuatro ideas fundamentales forman el nicleo de su
concepcién sociolégica; y en derredor de ellas gira cons-
tantemente su especulacién, sobre copiosa diversidad dc
temas histéricos y sociales, econémicos y politicos. c¢n

(1) M. GONDRA, discurso pronunciado en la inauguracion del mo-
numento 4 Alberdi en la Recoleta, “EL PAIS", Agosto 30 de 1902.

(2) Alberdi, como SPENCER, admitié alguna vez dos tipos de socie-
dad, que, sucesiva é indistintamente, atraviesan todas las agrupaciones
humanas, & saber, el militar 6 Aeroico y el industrial 6 cconomico. “ES-
CRITOS POSTUMOS", I, 92. Si ello fué 6 no influencia del fil6sofo in-
glés, seriame imposible el afirmarlo. Empero aquella traza indudable de
metafisica y teleologia que, con razon, se ha reprochado 4 la sociolo-
gm spencerina no juega ningiin rol en teorias histéricas de Alberdi. Cf.

PENCER, Sociologie, llI, 332. Y para su exposicion critica, HOFFDING
Storia della Filosofia moderna, Il, 462; y DURKHEIM, Regies de la me-

thode sociol., pag. 27.
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insaciable anhelo de perfeccién. Atendida su forma, pu-
diera distinguirse sus Bases, de sus estudios econémicos,
sus cartas y panfletos politicos, de sus trabajos juridicos
6 de sus «prosas morales»; pero en todos ellos estd impli-
cita y mds 6 menos desarrollada, la totalidad de su doc-
trina.

Porque su espiritu sagazmente observador vivia en incc-
sante contacto y correspondencia de impresiones con la
rcalidad, de donde sacaba lo m4s hondo y sujestivo de sus
meditaciones. Alberdi no era erudito; y por no haberlo
comprendido, se ha ensafiado contra él una «critica de
frases», como la llama acertadamente un joven y bri-
llante escritor argentino (1).

No seria posible sefialar por igual motivo, aquel de
sus trabajos en que estd mds acabadamente contenida su
doctrina sobre la historia y la politica argentinas. Al-
berdi alcanzé la plena madurez intelectual en 1847. Los
anos que precedieron 4 esta fecha, durante los cuales
residi¢, en Valparaiso, consagrado al ejercicio de su pro-
fesibn de abogado, y en contacto diario con el comercio
de aquella importante plaza, fueron sin duda los mis
fecundos de vida espiritual; y no es aventurado afirmar
que, durante ellos, sufrieron sus ideas una honda trans-
formacién.

Su folleto titulado «La Repablica Argentina 37 aifios
después de la Revolucién de Mayo», publicado el 25 de
Mayo de aquel afio (2), contiene en germen todas sus
ideas sobre historia politica y organizacién constitucio-
nal, como él mismo se complacia en notarlo posterior-
mente. Esta fecha critica de su vida es un jalén impor-
tantisimo en la historia de sus trabajos: los anteriores sus
«opere minori»; los que siguieron al folleto susodicho,
senalaron el comienzo de su portentosa produccién.

Desde entonces, hasta el afio 1874, en que pudiera
decirse que comienza su decadencia,—el periodo del ama-
neramiento y 'de la repeticién, segin Taine—su espiritu ob-
servador no reposa un solo instante, y somete sus ideas
4 continua elaboracién.

Fécil me serd comprobar mi afirmacién. Como es sabi-
do, el punto central de la grave contienda histérica que
se desarrolla entre los afios de 1820 y 1880 es la cuestién
relativa 4 la capital de la Reptblica. Para su solucién

(1) J. B. TERAN, Estudios y Notas, pag. 55.
(2) OBRAS COMPLETAS, IlI, 19,
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Alberdi prohij6 con acierto, en la primera edicién de
sus Bases, realizada en Chile en 1852, la federalizacién
de Buenos Aires. Seis afios m4s tarde, en una nueva edi-
cién costeada por el gobierno del Parand, asienta la
siguiente conclusién: «todo gobierno nacional es impo-
sible con la capital en Buenos Aires» (1). Acababa de
dictarsc la ley de tarifas diferenciales; y el gobierno de
la Ccnfederacién, por leyes y tratados internacionales,
habfa declarado la libertad de navegacién fluvial, que,
para Alberdi, era, como se ver4, el nudo gordiano dc la
gran contienda. Ilusionado con la posible eficacia de
tales medidas, y obsesionado por su pasién de la unidad
nacional. Alberdi abandonaba asi una de las ideas an-
gulares de su doctrina. Fué su dnica y momentanea va-
cilacién. Porque, con el fracaso de la ley citada, el triun-
fo de Pavén y la caida del gobierno de Parand, volvié
4 su idea antigua que sostuvo hasta su realizacién de-
finitiva.

Huelga decir que las Bases y las Cartas de Quillota
dilucidaron como nadie lo hiciera, la organizacién nacio-
nal; pero es incuestionable que la interpretacién histé-
rica de Alberdi no logra su punto maximo de perfeccién
hasta los anos de 1862 4 1868. El periodo de la separacién
de Buenos Aires, la cuestién agitada de los derechos dife-
renciales, la lucha de Pavén, la presidencia de Mitre
y la guerra de la triple alianza,—hechos cuyo encadena-
miento y necesario desarrollo no escaparon 4 su mirada
escrutadora y sagaz,—pusieron al desnudo la estructura
econémica y politica del proceso histérico argentino, é
ilustraron la sujestiva teorfa con que explicé toda nues-
tra historia politica. Sélo entonces pudieron aparecer, y
aparecieron sus famosisimos panfletos, donde esti inte-
gramente contenida. Enumerarles es quizds indicar, dc
sus trabajos de filosofia histérica y politica, los que con-
tienen la substancia mds trabajada y perfecta de su pensa-
miento: «De la Anarquia y sus dos causas principales»,
«La diplomacia de Buenos Aires y los intereses america-
nos y europeos en el Plata», «El Imperio del Brasil ante
la democracia de América», «Las disensiones de las Re-
publicas del Plata y las maquinaciones del Brasil», «Los
interescs argentinos en la guerra del Paraguay con el
Brasily, «Crisis permanente de las Republicas del Plata,

(1) OBRAS COMPLETAS, I, 493.
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(1). Piénsese como quiera del valor moral de sus escritos,—
que la historia, por falta de elementos de juicio suficientes
no ha pronunciado aun su fallo definitivo sobre los hechos
que les motivaron,—pero Alberdi se nos aparece en ellos,
como el ilustrador de la conciencia nacional, que, pro-
yectando 4 torrentes la claridad deslumbradora de su
genio, ilumina hasta las recénditas cuestiones y detalles
de la politica y la historia del Rio de la Plata.

Conviene sefialar aqui una curiosa coincidencia. La teo-
ria histérica de Alberdi tiene puntos esenciales de analo-
gia con la concepcién materialista de la historia de Karl
Marx. Entrambas aparecen casi contempordneamente,
pues aquella estd, segin se ha visto, expuesta en los tra-
bajos de su autor que comienzan 4 aparecer en 1862;
en tanto que la discutida doctrina del famoso comunista,
bosquejada en las paginas de «La Misere de la Philoso-
phie», que vi6 la luz en 1845, fué sistematizada en el prefa-
cio tan sarandeado de la «Critica de la Economia Politi-
ca» publicada en 1859. Alcanzé, empero, su mas amplio
desarrollo en el primer volimen del «Capital», publicado
en 1867, y en los notables escritos, con que intenté su
corroboracién, sobre el XVIII Brumario de Luis Bona-
parte y la Comuna de Paris.

Claro esta que Alberdi nada debe 4 Marx, pues no
profesaba sus ideas, como ciertos soci6logos de hoy, por
exposicién huera y libresca de lo que se pensaba en
Europa; sino parque habia penetrado genialmente, como
éste, la historia y la politica de su tiempo.

Alberdi, como Marx, busca la explicacién de aquellas
cn las circunstancias y variantes de la extructura econd-
mica; pero su teoria, eminentemente conservadora, no
comprende ni podia comprender, el postulado de la lucha
de clases, parte integrante de la idzologia marxista. El
proceso histérico 4 que asistia, tenia como factores esen-
ciales, los elementos conservadores del agregado social;
en tanto que les correspondian 4 la clase que pudiera
entonces denominarse proletaria, jugaban un rol subordi-
nado y destituido de toda transcendencia histérica. Marx
escribié su Capital en Inglaterra, en el pais de los anta-
gonismos sociales mds acusados y terribles, en el cual,
el proceso de la transformacién capitalista’ é industrial
alcanzaba su més alto desarrollo. Alberdi, en cambio,

(1) OBRAS COMPLETAS, VI, passim
(2) K. MARX, Misére de la Philosophie, pag. 131, Paris 1896.
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en la Repiblica Argentina y en el afio de 1860, sélo po-
dia sistematizar, como lo hizo, la teoria de su formacién
conservadora.

Pero si esta no encuadra dentro del concepto marxista
de la lucha de clases, que aparenta dar 4 la teorfa del
materialismo econémico su sentido revolucionario y comu-
nista. acércase, por su indole, 4 la doctrina del darwinis-
mo social. La idea de lucha de agrupaciones como base
angular de la explicacién sociolégica, estd implicada en
las teorias histéricas de Alberdi, exenta del apriorismo
que deslustra las doctrinas de Vaccaro, Gumplowics y
tantos otros, y las presta su color poco simpatico de so-
ciologias burguesas y oficiales.

Dentro de la concepcién amplisima de Alberdi cabe,
sin embargo, la idea de la lucha de clases, bien que sin
la significacién cerrada y un tanto dogmitica que tiene
incuestionablemente en las teorias de Marx.

Infiérese de lo que antecede que Alberdi puede justa-
mente ser incluido entre los precursores de la ciencia
social contemporanea. Su filiacién no es, empero, la de
los grandes pensadores europeos que la precedieron. Si
las ideas filoséficas y el método que forman la raiz de
sus teorias, tienen mucho que recuerda 4 Hegel, no es
hipérbolc afirmar que ello fué debido 4 mera coincidencia
intelectual. Porque su ilustracién filoséfica es la del eclec-
ticismo de Cousin y de Jouffroy, 4 traves del cual pudo
esperimentar muy ténuemente la influencia del insigne
maestro de Heildelberg. La correspondencia entre su eru-
dicién y sus teorias es remota; Alberdi no aplicé los
dogmas de la ciencia politica europea al estudio denues-
tra historia. Porque su genio percibi6 muy luego que no
tenian sentido americano. Tomé su método de aquella,
convirtible en substancia propia de su pensamiento y con
genial independencia forjé é ilustré6 la teoria de la for-
macién politica de las naciones que bafia el Rio de la
Plata.

Para comprender debidamente esta teoria, hay que to-
mar en consideracién la critica de Alberdi 4 la Historia
de Belgrano que, escrita por aquél en 1864, (1) fué sin
duda concebida y trabajada en los afos anteriores, é
inmediatos al de 1858, en que aparecié la segunda edi-
cién de aquella obra. Alli est4 comentado y analizado,
lo que en sintesis presentan sus panfletos politicos ante

(1) ESCRITOS POSTUMOS, V, 1.2 parte.
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mencionados. Y fuerza es reconocer que la gran erudicién
histérica de Mitre ilustré y robustecié considerablemente
las hipotesis de Alberdi.

Mitre (a la base sobr¢ <jue Aluerdi va a levantar su
construccién: apunta al origen de nuestra nacionalidad.
indica la causa que la explica y sefiala en Buenos Aires
el foco en que comienza 4 concentrarse toda la energia
nacional. Pero Alberdi tuvo también necesidad de la atenta
observacién con que siguié el desarrollo del periodo que
inicia la revolucién del 11 de Septiembre. Hay entre
todas estas circunstancias una correlacién estrecha, sobre
la cual no he de cansarme de insistir. Lo que ha sido
bosquejo en las Bases y en las Cartas de Quillota, es obra
acabada y casi perfecta en los panfletos tantas veces
recordados. Y no fué casualidad el que estos apareciesen
posteriormente 4 1862, cuando los agitados acaecimientos
del anterior decenio habfan aclarado el pensamiento de
su autor, y afios después de publicado el trabajo histérico
monumental de Mitre.

El hecho primordial que sirve 4 las hipétesis de Al-
berdi de punto de partida es la situacién geografica pe-
culiar de Buenos Aires, la cual desde los tiempos primi-
tivos dc su repoblacién, comenz6 4 sefalarse como el
puerto tnico y forzoso de todo el «Interiom. Mitre hacc
notar que en los tiempos de la dominacién espaiiola, el
contrabando — funcién normal del organismo colonial —
realiz6 la prosperidad y la grandeza de Buenos Aires, y
condensé los elementos que debian componer en lo fu-
turo la nacionalidad argentina. (1) El contrabando era
4 su vez la valvula de escape de la energia colonial, que
hacia soportable la dominacién de Espaia; pero que.
en manera alguna podia remediar las consecuencias, fata-
les para esta, que, en porvenir mds 6 menos cercano.
iba 4 producir. Vinculaba desde luego, y muy estrecha-
mente, 4 la colonia con las naciones extranjeras que apro-
vechaban de ¢l y surtian en gran parte su comercio:
y alejabala de Espajia de quién sélo esperimentaba las
molestias y perjuicios del sistema de gobierno que tenia
implantado.

Consumada en 1810 la revolucién de indenendencia. y
resuelto asi el conflicto de las fuerzas antagbnicas que
trabajaban el organismo colonial, 4 saber, los intereses
de la tierra, 6 su ganaderia incipiente que representaba

(1) B. MITRE, Historia de Belgrano, I, cap. I.
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la clase propietaria criolla y urbana; y la clase dominante
cspafiola, compucsta casi exclusivamente de comercian-
tes y funcionarios, — los antecedentes virreinales, el
hecho de la revolucién y las necesidades de la guerra que
iba 4 comenzar, concentraron en manos de la burguesia
portena todos los recursos del pafs. He aqui como quedé
planteada la contienda que se ventilaria en el Rio de
la Plata hasta el afio de 1880.

Para Alberdi, esta lucha, lo era de intereses é institu-
ciones, los cuales—decia—se sirven reciprocamente dc
obsticulo en la aspiracién que cada uno tiene 4 poseer
la ciudad de Buenos Aires y el tesoro radicado en ella.
como los elementos reales del poder argentino. (1). Hace
notar que, en fuerza de tales circunstancias, el gobicrno
que nacfa de la revolucién de Mayo estaba fatalment:
destinado a levantar la resistencia del Interior. No logra-
rian los diputados de 1810, con su entrada en el seno dc
la primera junta, mudarle su caricter de gobierno local.
que muy pronto agravarfan la creaci6n del triunvirato.
el golpe de¢ estado de Rivadavia. el movimiento revolucio-
nario del 8 de Octubre de 1812 y la intransigencia po-
litica de la Asamblea general constituyente.

Oscioso es agregar que, en tales condiciones, la emanci-
pacién no reportaba ventaja alguna para los habitantes
del Interior; porque, si con el régimen antiguo, habian-
se hallado bajo la dominacién de una Metrépoli lejana,—
el que iniciaba la revolucién, por todos anhelada, oblig4-
bales 4 vejetar bajo el de una «Metrépoli-provincia», (2)
no menos perjudicial para sus mds legitimos intereses.

Consecuencia inmediata de semejante situacién, fué,
segin Alberdi, el monopolio comercial que, por entonces
comenzaba 4 ejercitar la plaza de Buenos Aires sobre el
resto del pafs; monopolio que, bajo apariencias liberales
y con provecho exclusivamente local, implicaba la continua-
cién del que ejerciera Espafa, bajo el régimen colonial.
Pero si este habfa sido en su rigor, beneficioso en cierto
modo para todo el pafs, porque las rentas fiscales que
producia eran en parte destinadas 4 remediar necesida-
des de administracién y de gobierno de todo el territorio,
el que sc iniciaba con Tla revolucién no tenfa siquiera
esa ventaja, porque las rentas de la Aduana de Buenos
Aircs, cuando no se invirtiesen en los gastos de la guerra,

(1) OBRAS'COMPLETAS, VI, 152.
(2) Expresion de Alberdi.
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lo serian por gobiernos de aquella y en su exclusivo
beneficio. (1).

Dcmuestra luego su conclusién en los nutridos capi-
tulos de su estydio sobre las causas de la anarquia en la
Republica Argentina. «La Aduana de Buenos Aires—dice—
forma casi todo el tesoro de la Nacién, pues es la contri-
bucién que ha reemplazado 4 todas las del régimen colo-
nial, mediante el desarrollo del comercio debido al nue-
vo régimen. La misma Buenos Aires 4 la cabeza de ese
cambic aboli6 el «diezmo, los monopolios del «tabaco,
de los «naipes», de la «pblvora», los «oficios vendibles»,
la «sisa», la «media annata», los tributos de «indios»....
Esa reforma que pudo aprovechar 4 la Nacién, la dané
en cierto modo, porque puso en manos de la provincia
de Buenos Aires, los recursos rentisticos de las provincias,
desde quec tuvieron que pagar toda su contribucién en la
Aduana de Buenos Aires (2).

He aqui, segin Alberdi, las dos causas que produjeron
aquella situacién singular, en la que hay que buscar el
origen y explicacién de todas las contiendas domésticas
de la Repuablica Argentina. El designio de los hombres no
habia tenido parte en producirla; y él se apresuraba 4
declararlo. Este es el «<hecho», agrega, esta es la realidad;
pero no hay que confundir el «hecho» con la «intencién»,
con la «conciencia», con la «voluntad» de cometerlo. En
esa confiscacién, Buenos Aires es responsable del prove-
cho que ella le deja, pero no de una falta culpable en su
perpetracién. La generacién actual no la ha cometido,
pues eso viene de ahora cincuenta afios. Ella estd en el
caso del que hereda una fortuna mal habida, y la posée
de buena fe: su primer instinto es defenderla. Tampoco
era culpable la generacién pasada, ni la generacién de
Mayo, porque ellas no crearon ese hecho, aunque apro-
vecharon de él» (3).

Esta situacién, fecunda en consecuencias, fué la causa
inmediata de la federacién. Alberdi apunta la idea en
uno dc los capitulos de las Bases, y la lleva 4 su amplio
desarrollo en «Belgrano y sus historiadores», donde 4
la simple lectura, adviértese el no pequeiio fruto que,
sobre el particular sac6, de la lectura de Mitre y de la
abundante documentacién que éste empleara. Pero la in-

(1)-°1d. ibid., pag. 157.
(2) 1d. ibid, pag. 158.
(3) 1d. ibid, pég. 167,




ALFERDI 375

terpreta 4 su manera, y con aquelld independencia que
es rasgo principalisimo de su genio; y si en algo tiene
que modificar sus ideas, corrobéralas, en cambio, en su
parte mas fundamental, comunicdndolas aquella precisién
que desde entonces parecen adquirir definitivamente.

Siguiendo su método habitual, emprende luego 4 demos-
trar su aserto. (Las paginas en que lo hizo, como en
general las de todos sus escritos péstumos, son de las
imperfectas que salieron de su pluma; porque no estando
entonces destinadas 4 publicacién, quedaron sin recibir
los dltimos toques de su lima. Pero esta mengua literaria
est4, en cambio, sobradamente compensada con lo nutrido
y profundo de la observacién que comunica tanto inte-
rés 4 su lectura.

La indole local del gobierno organizado por la revolu-
ci6n de Mayo dié la pauta que las provincias habrian
por fuerza de seguir. Los diputados de 1810 realizan timi-
damhente la primera tentativa de resistencia, y fracasan.
Los caudillos, producto genuino de la indigencia medi-
terrdn-a, propagada 4 Buenos Aires por el des6rden de la
guerra civil triunfante en 1820, la renuevan vigorosamentz,
con todos los peligros y desérdenes de una sublevacién
de las clases inferiores.

Alberdi explica los elementos principales de esta lucha,
en una de las piginas que m4s acabadamente manifiesta
su manera de pensador y su tendencia. La cita serd
larga, pero vale la pena porque no tiene desperdicio.
«El «caudillaje» que sufren las provincias, dice, no es
mds que un resultado inmediato de la confiscacién que
les hace Buenos Aires de sus elementos de gobierno. En
efecto, el «caudillo» no es otra cosa, en la Repiblica Ar-
gentina», que el gobernador de provincia con el modo
de existir forzoso que tiene por el estado de cosas de ese
pais. ¢ Qué es el gobernador de la provincia argentina ?—
El es el jefe de un gobierno local que no tiene renta,
y que no reconoce autoridad suprema que le impida to-
marla donde y como pueda; es un poder que tiene nece-
sidades y deberes que cumplir y que no tiene freno en
la adquisicién de los medios que necesita para llenar-
los. Poned un 4ngel en esa situacién, tendrd que hacerse
un diablo. Este es el «caudillo». Eso lo seria en Fran-ia
misma un «prefecto» desprendido de toda autoridad sobe-
rana y sin recursos para gobernar su departamento. No
es el hombre en si mismo el malo; es el funcionario colo-
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cado en posicién que le hace ser malo 4 su pesar, por-
que ella le da obligaciones sin medios de llenarlas. y
sin el freno de una autoridad que le estorbe tomarlos donde
quiera. Todo gobernador empieza siendo bueno y acaba
por ser caudillo insoportable. Los que abrieron la carrera
del caudillaje argentino fueron oficiales distinguidos en
la guerra de la independencia, en los ejércitos gloriosos
de Belgrano y San Martin. No escusamos sus excesos
posteriores; los explicamos como estudio politico, para
seialar el medio de prevenirlos en adelante.

«Atacar, destruir 4 los caudillos por la revolucién, no
es acabarlos sino renovarlos, mientras queden en pie
las causas que los hacen existir» (1).

Lo expuesto basta para demostrar que Alberdi concibe
objetivamente la historia, y 4 manera de proceso natu-
ral, cuyos factores no estin subordinados en manera al-
guna 4 la accién personal de los politicos. Demuestra.
por el contrario, que aquellos la dominan; por esto<los
ataques de su propaganda son de ordinario impersonales.
Alberdi ataca las personas como simbolos 6 represen-
tantes de una determinada tendencia; y no des-
ciende 4 los desérdenes privados, sino cuando le son
indispensables para ilustrar las circunstancias de la po-
litica que constituye el objeto de sus especulaciones. «Las
personas, decia, toman las ideas y los intereses de las
localidades en que les toca gobernar, 6 son gobernados
mas bien por ellas». He aqui por qué la lucha politica
tiene en las naciones del Rio de la Plata un sentido esen-
cialmente econémico y geografico, que ¢él emprende 4
demostrar en su «Disensiones de las Republicas del Pla-
ta», donde 4 modo de corolario, afirma que deben en
gran parte su existencia 4 las necesidades del comercio
libre. «En el Plata, agrega, la resistencia a la libertad
fluvial estuvo siempre en la margen derecha, el apoyo
de esa libertad en la margen izquierda» (2).

La historia del Rio de la Plata, desde sus mas remotos
crigenes coloniales, corrobora la exactitud de su juicio.
Y aun puede afirmarse que lo que la da color y la explica
es la lucha, ya bosquejada, entre los intereses de la tierra
y los del sistema colonial de comercio, de que fué resul-
tado necesario el movimiento de la emancipacién. Es
también histéricamente exacto que aquella lucha, por im-

(1) OBRAS COMPLETAS, VI, 1i1
(2) 1bid, pag. 351 y passim.
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posicién geografica, estuvo localizada como Alberdi lo
afirma; porque el monopolio comercial tuvo su apoyo
«n la margen derecha, donde estaba el asiento de las
autoridades coloniales,—Buenos Aires,— en tanto que el
ccmercio libre, bajo la forma clandestina de contrabando
que, por fuerza, tuvo que asumir, practicibase por la
margen izquierda; y alli logr6 base permanente de opec-
raciones & partir del afio de 1680, en que fué fundada la
Colonia del Sacramento. El hecho no vari6 con la re-
volucién, 4 bien que desde entonces comenzara, segin
se ha visto, 4 producir otro género de consecuencias.

Alberdi llegé asi 4 la médula del proceso histérico, y
nunca fueron bastantes 4 perturbar su criterio las mudan-
zas y -veleidades de la politica: Buenos Aires tuvo la suya,
como la tuvo el interior, cualesquiera que fuesen las fac-
ciones que les gobernasen; porque las contingencias de
la lucha removian 4 los hombres, pero no alteraban sus
factores naturales.

Luis R. GONDRA.

Si la pequeila propiedad crea una clase de barbaros que vi-
ven & medias dentro de la sociedad, sometica & toda la imper.
feccién de las formas sociales primitivas y & todos los males y
a todas las miserias de los paises civilizados, la grande pro-
piedad mina la fuerza de trabajo en el iltimo refugio (la cam-
paiia) de su energia nativa, en el dominio en que ella se acumu-
la como reserva para la renovacién de la vida de las naciones.
La gran industria y la gran agricultura explotada industrialmen-
te obran en comiin. Si ellas se diferencian al principio en que
la una desperdicia y arruina la fuerza natural del hombre y la
otra la fuerza natural de la tierra, ellas se tienden la mano mas
tarde, viniendo a su turno el sistema industrial aplicado & la
tierra &4 exterminar la fuerza de trabajo, é interviniendo la in-
dustria y el comercio para procurar & la agricultura los medios
de agotar la tierra. Cdrlos Marx y Federico Engels, Er Caritar,
Libro 1ll, Cap. XLVII.




El Ideal ético-social de la Humanidad

(Meditaciones sobre las paginas olvidadas de Vico: De universi juris uno
principio et fine uno. ¢‘‘Del unico principio y unico fin del Derecho
Universal’’, Napoll, 1720.)

I

Dias pasados, leia con indecible emocién la siguiente
pagina poética, que don Gumersindo Laverde Ruiz, diri-
gia, en 1876, al nunca suficientemente alabado don Mar-
celino Menéndez y Pelayo: «Pasan los afios, marchitanse
las ilusiones, las esperanzas terrenales se disipan, los
descngafios aumentan, desfallecen 4 una cuerpo y espiritu,
el circulo de la existencia se va cerrando, pero el amor
del suelo natal permanece vivo en mi corazén: ni el tiempo,
ni la ausencia, ni los trabajos y dolores le extinguen;
antes bien crece con ellos de dia en dia, haciéndose cada
vez més intimo, enérgico y profundo. Paréceme estar
oyendo dc continuo, «tristes y dulces al alma como la me-
moria de las pasadas alegrias» los ecos vagos y «soledo-
sos» de las distantes campifias yde las apacibles tonadas,
4 cuyo arrullo dormi Jos suefios primeros, cual si me lla-
masen 4 terminar esta vida de tribulaciones alld donde
«empecé & correrla», feliz y descuidado, entre fuegos y
rosas, caricias y flores. Sumido en amargura y desaliento.
sin porvenir ya en el mundo, pocas ideas me apenan tanto
como la de exhalar el ultimo suspiro fuera del suelo bendito
en que reposan las cenizas de mis abuelos y aun alientan
mis padres y hermanos muy amados; cuan amenudo se
me vienen 4 los labios, con indecible emocién y humede-
cidos los ojos, aquellos tiernos versos de Lista:

«Dichoso quien nunca ha visto
mds rio que el de su patria,

y duerme anciano 4 la sombra
do - pequefiuelo jugabal...— (1)

Poseido también yo por tales sentimientos, me com-
plazco alguna vez «en explayar la imaginacién... para con-
solarmc de su ausencia», no ciertamente, «por esas tierras

(1) M. Menéndez y Pelayo, La Cienciu espafola. T. |, pigs. XVII-XVIII
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cdntabro-asturianas», sino por Italia. Yo también «reco-
rriendo en espiritu sus amenisimos valles y enriscadas
cumbres, evocando sus antiguas glorias, fantaseando ante
el cuadro halagiiefio de su futura prosperidad y bienan-
danza», pienso en las bellas paginas de la historia de mi
pafs, en sus obras maestras del arte y de la naturaleza,
cn el progreso de su trafico, en las florecientes indus-
trias, en sus inmensos astilleros, alguno de los cuales, como
el de Armstrong, en la luminosa bahia de Ponzzuoli, se ex-
tiende sobre las ruinas marméreas de las antiguas termas.
tal vez donde Cicer6n meditaba serenamente las elegancias
de sus académicas; pienso y me complazco imaginando
que, también en el alma madre de las artes, en el santua-
rio de las cosas bellas florece el «prun rigido e feroce»,
como diria Dante, de aquel trabajo, que aqui en América
rcalizado en tan vastas proporciones con medios tan opu-
lentos y racionales, es fuente inagotable de 1a nueva poesia
que se inspira en ta gallarda belleza de los miembros
met3licos, en el ideal innovador de la vida econémica, que
la mdquina industrial simboliza, y por las mil aplicaciones
practicas de la electricidad y de la quimica hsnoléglca

Hondo sentimiento, no ya de compasién, en el genuino
sentido del término, de simpatia, (de «sufrir con»), es que
me inspiran los llamados «chinos de occidente» (triste
dictado con que se designa 4 aquellos. emigrantes italia-
nos, cuyo ntimero, por fortuna, va disminuyendo y quc
presentan, cual rasgo distintivos con los demds europeos,
menos los turcos, la inferioridad maxima de analfabetismo
y minima de dinero), sino, al contrario, de verdadero des-
dén, que arranca espontineamente de los labios el «arri
arri» de Dante, por esos italianos que no habiendo visto
cn su pafs mds que la. nariz del parroco se permiten des-
potricar y malsinar acerca de todo lo que es italiano.
cumpliendo con sus comparaciones tan odiosas como es-
tipidas, una obra de auto-denigracidn, triste' privilegio,
no exclusivo, de muchos italianos.

Fuera de la crasa ignorancia, nada puede justificarsc.
ni siquiera esa forma estética sentimental de histerismo.
en virtud de la cual, cierta sefiora Americana, olvidando
las palabras de Xenia de Goethe, decia amargamente i
Spencer, hablando de América, no ser digno de habitar
un pais que es pura uniformidad y desprovisto de ruinas
antiguas y derruidas abadias! (1). Son mentes pequeifias

(1) Spencer. Fragments and comments, London, 1402, pag. .
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enteramente subyugadas, 6 mejor dicho, aplastadas como
sapos bajo la pesada rueda de un carro, por el soberbio
florecer del comercio y de la industria mecénica, sin
percibir nada del verdadero espiritu animador de este gran
incremento de la riqueza americana, el utilitarismo préc-
tico, que en [as grandes oficinas urbanas por obra de la
industria agricola y pastoril, dilata .su accién hasta los
amplios, inmensos «maggesis»; mentes sérdidas, encerradas
en gruesos cuerpos de panza prominente, unico legitimo
signo de opulencia, sobresaltado de gozo ante cualquier
fonégrafo de su propiedad, que lacera el més sélido
timpano, repitiendo mala € incansablemente una cancién
gaucha 6 una «tarantella» napolitana.

Mas estos seres-personas, no son dignos de mencién
ante el progreso que anuncian, no el interés de partido
politico 6 civil, 6 el apego & una casta especial, sino
la historia y la ciencia. Mayores victorias columbro pari
cuando la patria sea el mundo, ¢ Italia solo ser4 una palabra
dulce y armoniosa, como aquella del solar nativo que las
screnas memorias de la primera adolescencia exornan con
inefables bellezas, como e} de la riente y rica ciudad hacia
la que vuela 4 menudo el pensamiento en busca de la
imagen. de una querida viejecilla que, en modesta casita,
ante el ligirico mar, bendice al hijo lejano.

“Una induccién tan simple como la supradicha, que,
reuniendo en un solo haz todas las fuerzas italianas,
habria asegurado al «bel paese» lo que fué aspiracién
secular, fué el producto de cuarenta afios de propaganda!

Mi4s tiempo y sangre ha costado la formacién de las
otras nacionalidades modernas! Aun no estin apagados
los ecos de legitimo jibilo con que la fuerte y generosa
tierra argentina saludé el «juicio dal siglop, evocanao
los nombres gloriosos de San Martin, Moreno, Belgra-
no, Rivadavia, Sarmiento, Echeverria, cantando tan glo-
riosa epopeya, bajo un cielo cuyo color se confunde
con los colores de mil y mil banderas..... Cuando se
alcanzar4 aquel «Novim seculorum ordo», columbrado por
la poética musa de Virgilio?

11
La severa educacién critica y cientifica de nuestro

tiempo, no nds permite mis los arranques temerarios
de que fueron espiritu oracular el abate Joaquin de Fiori
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y Savonarola... Es licita, sin embargo, una atenta medi-
tacién cientffica, sobre la compleja experiencia del pasado
y del presente, un examen de conciencia histérica. que
nos permita. recogiendo los grsultados adquiridos por
la obra humana, medir la potencia, clavar, en lo posible.
el ojo de la mente en el porvenir.

Si no es verdad que el fil6sofo que estudia la vida so-
cial, tenga, como quiere Nitzche, virtud de legislar y
crear la historia, porque una cosa son las ideas y otra
los hechos, tampoco hay verdad en lo afirmado por
Hegel, es decir, que el «murciélago sagrado de Mi-
nerva, diosa del saber, sale al caer del dia», es decir.
que el pensamiento sigue a los hechos, sucediendo 4 los
perfodos de la espontaneidad creadora. Posibles son. en
mi sentir, lo que Kant llamaba anticipaciones de la ex-
periencia. Sin duda, una anticipacién histérica, no tiene
certeza matemadtica, positiva, como la del astrénomo. por
ejemplo, que prevé los fenémenos celestes, sino aniloga
4 la del hombre de Estado, el cual no presume hacer un
cémputo preventivo de los acontecimientos polfticos. aun-
que sf una aproximacién utilisima para prepararlos y diri-
girlos.

Dado que el proceso histérico de la civilizacién que nos
ha conducido al moderno sistema social, se ha realizado
por vias que podemos seguramente vivificar, del mismo
modo el diagnéstico de las condiciones presentes y el ana-
lisis de las fuerzas sociales que operan pueden abrirnos
el camino, en virtud de la ley de continuidad histérica,
para una cauta y calculada prognosis del término hacia
que tienden . («leyes de tendencias») las lfneas directivas
del actual movimiento civil, y prepara dentro de ciertos
limites, la ruta que la justicia social y la razén imponen.

Las LEYES DE TENDENCIAS de la historia no se
verifican estrictamente como se enuncian en forma teé-
rica, sino como «meras posibilidades», dadas las circuns-
tancias particulares, en las cuales se explican, y las cuali-
dades, el nimero y la intensidad de las causas especiales
cooperantes.

Juan CHIABRA.

(Continuara).

| a Plata, Agosto 1110.



La Dama de Beneficencia

(MONOLOGO)

(Salita amueblada con elegancia)

—jQué cansada vengo, Dios mio!

Si habré visto miserias y andrajos desfilar ante mis
ojos, esta mafana....

¢Qué hacer? Todo hay que tomarlo con paciencia,
porque es sabido que nuestra misién es de por si in-
grata, por mas que sea indispensable.

Una dama de beneficencia es como un médico sitiado
por una numerosa clientela; con la diferencia que...
nuestros clientes necesitan, & mds de los cuidados del
cuerpo los del alma.

La dama de beneficencia no puede disponer de su
persona: ella no se pertenece; la miseria reclama sus
dercchos de¢ una manera tan imperiosa que cualquier sa-
crificio, por grande que sea, resulta efimero alivio 4
tanta desventura.

Confieso que lo que he visto es realmente pavoroso,
inaudito, increible.... .

Llevo atn encima de mi el hedor nauseabundo de las
pocilgas que he recorrido. Por todas partes dolor, por
todas partes miseria. Que vengan conmigo esos fildntropos
de gabinete que miran los humanos infortunios con el
telescopio....; de muy lejos! Que vengan, y yo les ense-
naré escenas que desgarran el corazdn, les haré ver cosas
que causan vergienza....

; Eran hombres, eran mujeres, aquellos con quienes
he hablado esta mafana? Tal vez lo han sido en otros
tiempos. Ahora son espectros que se mueven. ;Y las
criaturas?

Se mc subleva algo aqui adentro. cuando evoco esa
nifiez escudlida cubierta de sérdidos harapos... cuando estd
cubierta.

(Pausa).

—La verdad es que hay mucha gente que sufre toda
clase de privaciones. Las que miran de lejos el esplen-
dor- de las modernas capitales no podrian jamis imagi-
narse las repugnantes fealdades que oculta ese brillo
traicionero.
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Hay quién asegura con todo aplomo que la existencia
de los pobres y de los ricos es una cosa providencial.
Por mi parte me repugna creer en una Providencia tan
injusta.

Es sencillamente absurdo que nuestros goces, las como-
didades de que disfrutamos deban ser conservadas 4
tal precio.

i No les parece 4 ustedes una monstruosidad?

Pero ;serdn realmente infelices los pobres?

Mi buena amiga, la de Espinosa, que es presidenta
de la Sociedad Santa Filomena, asegura que los infelices
somos nosotros los ricos.

Segun ella, es nuestra morbosa sensibilidad la que di
cuerpo al fantasma de la misena.

Claro que existen menesterosos en el mundo... pero
en esto de avaluar la riqueza 6 la miseria, la felicidad
6 la desdicha, se corre el riesgo de caer en lo falso, desde
que la apreciacién parte de una base equivocada.

: Se quiere un ejemplo?

Los que hemos nacido en una esfera social elevada,
sentimos y pensamos de una manera distinta de los que
viven en las clases bajas. Los sentimientos, las pasiones,
las ideas, los gustos, la sensibilidad, todo, en fin, lo que
es manifestacién de necesidades materiales é intelectua-
les, resulta escogido, selecto, «de primera» como Qquien
dice.

Es evidente que un aparato cuyo mecanismo es tan
fragil, requiere condiciones de vida especiales, bajo cual-
quier punto de vista. En cambio los que nacen entre mi-
serias y privaciones de toda indole, acaban por acos-
tumbrarse, y el dolor mismo pierde su vigor.

Es lo que les pasa 4 los pobres. A fuerza de golpes,
sus carnes, lo mismo que su inteligencia, se hallan como
embotados, y resultan poco menos que insensibles.

Me apresuro 4 advertirles 4 ustedes que yo no condi-
vido estas opiniones.... elevadas. Encuentro, sin embargo,
estrafio que los pobres que nosotras ayudamos con tanto
piadoso desprendimiento no den sefial alguna de grati-
tud para con sus benefactores.

¢ Para qué tantos sacrificios, yo me pregunto, si no se
ha de adelantar un paso hacia la paz anhelada que se
invoca siempre en vano, y que el mundo necesita?

(Pausa).

—Hoy mismo he podido apreciar, personalmente, en que
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concepto sc nos tiene... Figurense ustedes que por ha-
berme negado 4 acordarle 4 una vieja el subsidio que
me pedia,—; cémo es posible conformar 4 todo el mun-
do?—esta se enfurecié de tal manera que me cubrié de
improperios. Entre otros cumplidos—y les aseguro que
eran salados—me dijo que eso de la caridad es puro cuento,
y que mejor hariamos en no esplotar 4 los pobres, como
lo hacemos, segun ella, siempre y en todas partes.....

Si amigos mios, los pobres estin trastornados; han
perdido todo lo que antafno los hacia tan dignos de sim-
patia y de lastima. Esa humildad respetuosa, esa sumi-
sibn cristiana, esa mansedumbre resignada, que les ha-
cia sobrellevar serenamente los dolores mis grandes...
todo se ha ido, ya no existe sino como recuerdo de otra
época. Tal vez sea porque carezco de la fé que anima
4 otras, pero cuando me detengo & reflexionar sobre
estas cuestiones, en lugar de sentirme estimulada 4 per-
sevarar en la obra d eraridad 4 que me he dedicado,
me siento presa de la decepcién mas dolorosa y pienso
con terror en la inutilidad de nuestros esfuerzos, me con-
venzo de lo risible que resulta la tentativa que pretende
aliviar la miseria con la caridad....

Mil, dos mil, cien mil pesos arrojados periédicamente
entre la multitud menesterosa que pulula en los grandes
centros, ; pueden acaso cambiar su situacién precaria, ase-
gurarle una vida mds humana, mds sana, mds noble?

Y nuestras frases, que dicta la piedad convencional,
nuestras palabras de consuelo, repetidas al oido de los
desamparados, con la mecédnica impasibilidad de los que
viven en la opulencia y no temen el pavoroso mafana,
¢podran despertar en los corazones doloridos la fe
muerta, y encender en sus pupilas relampagueantes de
odio, la chispa de la esperanza?

¢ No es acaso evidente que la reconciliacién debe tener
por base un principio de justicia?

Yo soy franca, y como les confieso 4 ustedes mis
escripulos, lo hago 4 veces con mis amigas, pero lo
dnico que consigo es escandalizarlas barbaramente.

Muy piadosas, altruistas, catélicas, estas amigas mias,
mas jguay del que se atreve 4 contradecirlas!

Yo mc callo, las mis de las veces, ante sus protestas
vehementes. Ademds de que soy poco instruida en estas
cosas, peco de ingenua y no sé explicarme el por qué de
ciertos temores.
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Se me dice, entre otros argumentos, que yo hablo como
si fuera socialista. En resumidas cuentas no veo qué mal
puede haber en ello.

En realidad me afligen los dolores y las injusticias
que podrian aliviarse con un poco de amor verdadero.
que no es sino equidad.

‘Me irrita, sobre todo, el aparato deslumbrador con
que nuestro mezquino orgullo de vanidosos incorregibles.
rodea la comedia... Sf, jcomedia! porque no es otra
cosa esta caridad que se ejerce por exhibicionismo fre-
nético.

jCuanta hipocresfa!...

s Ser4, pues, necesario que, para llegar 4 la perfeccién,
4 la fe verdadera, me despoje de estos sentimientos?
¢ Ser4 necesario acallar en mi todo lo que es espontaneo.
que surge de lo méds hondo de mi ser, para que no se me
diga que pienso como un socialista?

Yo siento que no puedo desprenderme de lo que consi-
dero lo mejor de mi misma, y si el hecho de sentir en
mis carnes los dolores ajenos, si el clamar contra la
injusticia que hiere mis sentimientos humanos, es socia-
lismo, pues bien, amigos mfos, yo soy socialista. ..

iHe soltado la gran herejfa!...

En fin, espero que ustedes me perdonardn este inocen-
te desahogo. Son dudas que me asaltan con frecuencia,
y al comunicarlas experimento como un alivio.

Veo que se hace tarde, y me es forzoso interrumpir
mi charla. Dentro de un rato estarin aqui mis amigas
de la Comisién de San Vicente de Paul, encargadas de
discernir los premios 4 la virtud. También estoy metida
en eso...

Iremos entonces 4 escoger esas perlas raras para expo-
nerlas 4 la admiracién del sefior publico.

Saber morir de hambre lentamente, con dignidad y
decoro, sin exhalar una queja; soportar una vida de pe-
renne sacrificio, sin que el labio se atreva 4 formular
la m4s leve protesta... [Oh, es esta sin duda la virtud
suprema, el sublime heroismo, que debemos premiar y
fomentar, para vivir tranquilos nosotros, los ricos...

Vamos 4 prepararnos para ejercer tan noble misién. ..

Con su permiso...

Esteban DAGNINO.



DERECHO PENAL ARGENTINO — Parte general, por
Rodolfo Rivarola, Buenos Aires, Libreria Rivadavia 1910
I vol. en 8° de pag. XIX, 653.

Estc «tratado general y de legislacién actual, compa-
rada con las reformas proyectadas y con legislaciones
de lengua esparfiola,» es el tratado de derecho criminal,
no solo el mas reciente, sino el més notable é impor-
tante que yo conozca en la produccién cientifica de las
tres Américas.

El nombre de Rodolfo Rivarola es bien conocido en
Europa, sobre todo por los dos proyectos de cddigo
penal argentino que él, con otros hombres de ciencia.
formulé en 1892 y en 1906. Por otra parte el profesor
Rivarola es un trabajador infatigable y desde su primer
«Cédiga de procedimientos criminales» publicado en 1882
hasta su libro de ciencia politica y social «Del régimen
federativo al unitario» publicado en 1908, él continua-
mente ha afirmado su propia personalidad de pensador
y dc estudioso, que yo no titubeo cn reconocer como
una dc las mds eminentes en el mundo cientifico contem-
poraneo.

Este tratado dc derecho pcnal argentino se presenta
con cuatro caracteristicas principales, que demuestran
todo su valor y quc yo prefiero mencionar. en vez de
ponerme & resumir capitulo por capitulo el contenido
de un libro, que en sus cinco partes agota el tratado de
los problemas generales y fundamentales decl derecho
criminal.

Dir¢ solamente que en una larga «introduccién» estan
expuestos el origen y la formacién del derecho penal
argentino, la definicién del delito, las relaciones del de-
recho penal con la filosofia y las ciencias.

El Tibro I trata de las leyes penales argentinas; el II
del hecho punible en su elemento material (ejecucién)
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y psicolégico (intencién); el III trata de las penas; el
1V de la aplicacién de las penas en relacién 4 la respon-
sabilidad del delincuente y 4 las circunstancias agra-
vantes y atenuantes y actitudes particulares; y el libro
V trata de los actos que derivan del delito y de su extincién.

El tratado termina con la reproduccién de la parte ge-
neral del proyecto de Cédigo penal argentino de 1906.

La primer caracteristica de este tratado es el orden
sistematico, que da al libro una arquitectura clara y
sélida, por la cual cada argumento estd en su sitio,
cada dato viene de hecho 4 su turno y asi el lector, mien-
tras prosigue en el estudio del tratado, tiene medios de
asimilarse f4cil y atilmente tanto el pensamiento del au-
tor comc el estado de la ciencia y de la legislacién
actual para cada cuestién.

La segunda caracteristica es una erudicién completa
y consumada, tanto para la doctrina como para la legis-
lacién, pero sin ser fastidiosamente obstaculizante como
sucede en muchos escritores que citan muchos, demasia-
dos libros ... que ellos no han leido, pero que los conocen
solamente por los titulos. Y esta erudicién sobria pero
sustanciosa, se refiere no solamente al derecho criminal
y 4 la legislacién penal, sino también 4 las ciencias afi-
nes y 4 los datos de la sociologia, de la estadistica y de
la psicologia criminal, de manera que el lector de este
tratado encuentra un material completo, que puede ser-
virle de 6éptima guia para cualquier estudio especial de
cualquier argumento especial que piense seguir.

La tercer caracteristica de este libro es el espiritu de
modernismo cientifico. Las doctrinas y las conclusiones
de la escuela criminal positiva son conocidas y expuestas
por el profesor Rivarola como los sistemas filoséficos
de la escuela cldsica criminal, y todas sus simpatias
intelectuales son para el estudio positivo del delincuente
y del delito. Eso es mucho més notable por cuanto el
profesor Rivarola es también un cultivador de la filoso-
fia y, como es sabido, la filosofia raras veces es amiga
de las investigaciones esperimentales y de las observa-
ciones de hecho, que son mds prosaicas, menos féciles
y menos brillantes que las divagaciones metafisicas con
el solo magisterio de la fantasia légica.

La Argentina, sin embargo, ha sido uno de los paises
que entre los primeros asimilaron y completaron el método
y las conclusiones de la escuela iniciada por César Lom-
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broso. También los Estados Unidos de la América del
Norte comprendieron en seguida el valor practico de
nuestra escuela criminal y repetidamente las Universidades
de los Estados Unidos me han invitado 4 ir alld 4 dar
conferencias para divulgar y determinar las proposiciones
de la escuela positiva en cuestiones de legislacién penal
y de organizacién carcelaria. Y este afo, si no hubiera
ya estado comprometido con las Universidades de Bue-
nos Aires y de La Plata para los cursos de lecciones que
he dictado en este mes de Agosto, habria ido al Con-
greso penitenciario internacional que tendra lugar en
Washington en el mes de Setiembre, como represen-
tante de Italia. Y en aquella ocasién habria podido acep-
tar la invitacién lisongera propuesta por la Facultad de
Jurisprudencia de Chicago.

Pero en los Estados Unidos el pensamiento cientifico
no sc eleva facilmente 4 las alturas filoséficas, que el
método esperimental no excluye y que el genio de los
pueblos latinos comprende, aprecia y desarrolla mucho
mds y mejor.

Es por eso que en la Argentina las doctrinas de la
escuela criminal positiva han encontrado una atmésfera
intelectual mas adaptada 4 su asimilacién € integracién
cientifica. Los nombres de Norberto Pinero, José Ma-
tienzo, Moyano Gacitia, José M. Ramos Mejia, Aya-
rragaray, Mercante, Dellepiane, Ballvé, Ingegnieros, Dra-
go, Piiero O. M., Areco, G6émez, Moreno, Vucetich, Ca-
bred y muchos otros, demuestran la verdad de esta afir-
macién mia.

La cuarta caracteristica que encontré leyendo y estu-
diando este tratado del profesor Rivarola es el sentido
practico de adaptacién de las teorias y conclusiones cien-
tificas generales 4 las condiciones particulares de la Ar-
gentina, en sus manifestaciones de vida normal como
en las de su criminalidad.

Hacer silogismos filos6ficos y cientificos y condensar-
los en algunas de las férmulas abstractas buenas para
todos los pueblos del globo sub-lunar es trabajo bastante
facil para cualquiera que tenga siempre ingenio filosé6-
fico. Pero adaptar estas férmulas, destiladas de la obser-
vacién cientifica, 4 las condiciones particulares y multi-
formes dc este 6 de aquel pais, es cosa mucho mi4s dificil
cuanto mas util.

Cuando se lee un tratado de derecho criminal é un
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Cédigo penal, si no se mira al pais donde el tratado
fué escrito 6 el cédigo promulgado. casi nunca se puede
ver si aquel libro 6 aquel cédigo conviene exactmente
para Francia 6 para Noruega, para Italia 6 para Hungria!

Es en vez evidente que todo tratado de ciencia juri-
dica y social, y tanto mis todo cédigo legislativo. de-
be tener ademés de los principios generales y abstrac-
tos que son comunes 4 todos los paises de una determinada
época histérica, debe tener conclusiones y aplicaciones
especialmente adaptables 4 las condiciones locales del
pafs para el cual aquel libro estd escrito y aquel cédigo
es promulgado.

Este mérito positivo es mds raro de encontrar de lo
que se crée. Pero el tratado del profesor Rivarola se
distingue justamente por este sentido de oportunidad prac-
tica, por el que las cuestiones mds abstractas estin redu-
cidas 4 su expresién mds positiva (como por ejemplo:
en la cuestién de la responsabilidad del delincuente), y
son adaptadas 4 las particularidades del ambiente argen-
tino, del cual el profesor Rivarola es una de las manifes-
taciones mis nobles y elevadas.

Naturalmente en varias cuestiones yo no estoy comple-
tamente de acuerdo con las conclusiones del profesor Ri-
varola; pero eso es inevitable, porque cuando dos hom-
bres de ciencia pensasen idénticamente sobre todas las
cuestiones, deberia deducirse que son dos perfectos...
imbéciles, sin pensamiento original propio.

Pero esta narcial divergencia de opiniones cientificas
en algunos dc los problemas de derecho criminal, nada
quita 4 la admiracién sincera que yo siento para un
maestro tan autorizado, tan sereno, tan sugestivo como
es el autor de este tratado, que hace honor 4 su pais
y con su obra sefiala una fecha caracteristica en la his-
toria de una ciencia tan dificil é importante como es
la que inici6 el genio de César Beccaria.

Enrico FERRI.

(Para Humaxipap Nueva).

Traduccién de Mario Tirone.,



Liga Nacional de Maestros

La fundacién de la Liga Nacional de Maestros respon-
de 4 una verdadera necesidad, desde largo tiempo sen-
tida por todos los que se encuentran relacionados mas 6
menos directamente con el magisterio. Como ,todo lo
que es llamado & la vida por la necesidad de su existencia,
ha de ser la suya verdadera y fecunda. Ha iniciado sus
trabajos con un proyecto de ley sobre sueldos y jubila-
ciones que tiene la intenci6én de presentar al Congreso;
muchos otros proyectos han sido elaborados y tenemos
entendido que es vasta la obra concebida y mucho el
entusiasmo a su servicio. Esperemos que el éxito sca
préximo y completo.

Pero, aun cuando asi no fuera, aun cuando los proyectos
presentados no tuviesen otra suerte que el ser encarpeta-
dos, la Liga de Maestros habria realizado una obra de
verdadera utilidad. Es siempre necesario y bueno hacer
que los hombres se conozcan, establecer entre ellos lazos
que si no siempre son de simpatia, pueden cuando la
obra comiin lo necesita ser de cordial solidaridad. Una
gran parte de los males humanos vienen del aislamiento
en que los hombres viven; la ignorancia no puede en-
gendrar sino el temor 6 el odio, y los hombres se igno-
ran mituamente mientras no han puesto en comin ideas
6 sentimientos. La férmula de todas las opresiones ha
sido siempre dividir para reinar; la de emancipacién
no puede ser otra que la contenida en el célebre Mani-
fiesto Comunista: «Unios».

Muchos ignoran, sin duda, la frase. pocos dudan de la
verdad que contiene, que la evolucién social, la fuerza
misma de los hechos ha impuesto. Parece hoy algo banal
el repetirla y sin duda ha entrado ya en el repertorio
de «phrases a tout faire». Sin embargo, todo el porvenir
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de la transformacién social esta cn ella, todos los progresos
realizados 4 ella conducen, en ella estd la solucién de la
cuestién social. El dfa en que todos los que sufren de un
mal se unan para combatirlo, ese dfa el mal habrd muerto
6 agonizara.

Perc la unién que puede dar tales frutos es solo la
unién inteligente, conscientemente querida, no la que es
precisamente sofocada, impuesta por las circunstancias.
Es la que surge del conocimiento que los hombres tienen
de lo que vale y la adoptan como un medio, un instru-
mento que puede centuplicar sus fuerzas. Siendo asi no hay
error ni injusticia que pueda resistir.

Y el maestro debera destruir tantos errores, hacer
desaparecer tantas injusticias, que sélo pueden merecer
nuestro aplauso aquellos que intentan hacer penetrar estas
ideas, darles un comienzo de solucién aun cuando la obra
no fuese nunca sino lirica.

El presente de que vivimos es hecho de todo el pasa-
do y de lo poco que hemos podido aportar; ese pasado
encierra para el maestro tantos errores, muchos de ellos
codificados, solemnizados por la aprobacién oficial, que
a todo paso que hacia adelante quiere dar los vé alzarse
imponentes, fuertes con su tradicién.

Que en su vida un hombre acepte y sustente algun
error, es un mal; pero si ese hombre es un maestro el
mal es deplorable. Sin embargo, jcuan pocos son los que
se preguntan el verdadero valor de lo que enseian y la
justicia de sus consejos! jCudn pocos, ante el grupo de
nifios que lo siguen con tanta ingenuidad y tanta fé,
dudan un momento sobre lo artificial de su obra y se
preguntan si la escuela tal como es hoy, con su distribu-
cién tan regular en grados, en materias, di la verdadera
preparacién para la vida; si esos que lo escuchan pen-
saran altamente, pensarin hondamente, sabrin querer y
buscar los medios para poder! jCuintos se preguntan
si la escuela estd hoy al unisono de la vida actual, de
tal suerte que no haya mis tarde desequilibrio entre su
obra y la accién de la colectividad!

No pretendemos que todo maestro deba ser un filésofo,
un moralista, mids preocupado de tan graves problemas
que de su tarea diaria; pero si que esas grandes ideas
directrices hayan penetrado alguna vez en su espiritu,
lo hayan detenido alguna vez en el andar de su camino,
de tal suerte que pudiese en él nacer la conciencia de su
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responsabilidad, de su valor social y no pasase al lado
de tan altas cuestiones con la indiferencia, la frialdad
con que pasamos al lado de problemas palpitantes en
cuyo estudio hay mas interés y mds vida que en las
ficciones creadas para amenizar la existencia.

Esto no es, por otra parte, imposible. Lo demuestra
el intenso movimiento curopeo; en los congresos, en las
revistas de los maestros, expénese el interés con el cual
se preocupan del estado social actual, de los problemas
morales que la vida crea y que el hombre complica y
se siente cuan penetrados estin ellos de su valer, cuin
intimamente se sienten mezclados al movimiento colecti-
vo; para ellos la escuela no es el santuario que bordea
el camino que la caravana humana sigue; ellos estin
en la caravana y emplean sus fuerzas en guiarla mejor,
en hacerla progresar con rapidez. Hay entre ellos un
ideal pedagégico-social, que puede 6 no estar de acuerdo
con las autoridades; pero en él creen y lo siguen. Tienen
de su «misién», para emplear el término consagrado, un
conceptc que puede ser 6 no exacto, pero lo tienen. Mil
veces preferible es el que sustenta una idza adn errénea,
al quc no tiene ninguna.

Y forzoso es constatarlo; nuestros maestros, salvo ra-
ras excepciones, demasiado raras excepciones, ignoran
lo que tanto agita 4 sus colegas europeos. Hay entre
nosotros una indiferencia, una apatia,—por otra parte,
justo es constatarlo, no exclusiva del maestro,—que no
puede ser més dolorosa. )

Con una docilidad deplorable, sin murmurar, el maes-
tro sc ajusta 4 los cambios de programa, adoptando
sin vacilar los métodos 4 veces mas opuestos; y cuando
la orden es cultivar, caldear tal 6 cual sentimiento, todos
los maestros, como uno solo, cultivan y caldean. De
uno 4 otro dia vuélvense todos inflamados patriotas y
si mafiana la consigna cambia, caerd tanto entusiasmo,
salvo que la orden sea darle otro giro.

La actitud del maestro no puede ser asi mecdnica,
debe poner en su obra algo de si mismo, debe darse un
poco. debe querer, debe saber resistir y criticar si es
necesario, debe ser alguien, capaz de pensar, de organizar.

Es la verdad que el maestro no es en todo responsable
de ello: jllega 4 su escuela tan malamente preparado,
tan ‘vacio el espiritu de ideas, tan ageno 4 lo que debe
ser su obra! Ciertamente, podra repetir las frases con-



LIGA NACIONAL DE MAESTROS 393

sagradas; el maestro debe ser el apéstol, formador dcl
alma nacional, etc., etc.; pero estas frases son huecas
cuando no sintetizan el cumulo de ideas, de hechos que
prueban su verdad. El maestro no sabe muchas veces
lo que es el alma nacional ni como se forma. Tantos pro-
blemas éticos y filos6ficos quédanle extrafios, que mal
puede tener la idea clara de su situacién respecto del
resto del cuerpo social. Podrd tener algunos conocimien-
tos sobre lo que ha sido la educacién de las épocas
pasadas: jamas habrad visto plantear el problema de lo
que sera en lo futuro: y sus conocimientos abstractos,
aislados, separados de los hechos que solo podrian darles
vida, lo abandonan cuando llega el momento de la préc-
tica. Necesita entonces rehacerse 4 si mismo, reeducarsa.
Raro es el que puede llevar adelante tal obra. La in-
mensa mayoria sigue la corriente.

Treemos que la «Liga Nacional» es una reaccién en
contra de ese estado de cosas; creemos que ella agrupard
a los maestros que piensan, que han llegado 4 la concep-
cién de algin ideal educativo; creemos que al lado de
los intereses materiales, muy respetables, del macstro,
hard un lugar en su programa 4 sus intereses intelec-
tuales y morales.

Alicia MOREAU.

En la sociedad tal como los socialistas la conciben
siendo el bienestar de cada uno solidario del bienes-
tar de todos, y convirtiéndose en integral la instruc-
cién para todos, nada se opondra ya a la difusién de
las ideas, & que se oponen actualmente el interes de i
los gobiernos y el embrutecimiento de las masas. En-
tonces, y entonces solamente la humanidad, conscien-
te en todos sus miembros de la ley que rige la reno-
vacién de nuestra especie, estara en condiciones de
reprimir sus efectos. — Neo-maltsus.anismo yp Socia-
«smo, A Naover v G. Harpv, pag. 16.

|
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DEPARTAMENTO DEL TRABAJO

El diputado nacional Sr. Felipe Guasch Leguizamon
ha presentado a la Camara el siguiente proyecto de ley
sobre reor: izacion del Depar > Nacional del
trabajo:

Art. 1°. El Departamento nacional del trabajo actuara
bajo la dependencia del ministerio de agricultura ¢ in-
dustrias.

Art. 20. Son funciones primordiales del departamento:

1. Recoger, clasificar, estudiar y publicar todos los
actos y noticias referentes al trabajo en la Repiblica
Argentina, especialmente los que conciernen i las rela-
ciones con el capital, y realizar, en lo posible, igual
cosa, con los datos y noticias procedentes de los paises
extranjeros.

2. Estudiar las cuestiones obreras, conservar la eficacia
de las leyes, reglamentos y actos de gobierno que a ella
se refieren, y proponer las modificaciones que convengan
introducirles, como asi mismo las leyes, decretos y regla-
mentos que considere necesarios.

3. Vigilar el fiel cumplimiento de todas las disposiciones
mencionadas en el inciso precedente.

4. Proponer las medidas que crea susceptibles de me-
jorar la situacién material y moral de las clases traba-
jadoras y de los empleados de comercio.

5. Desempeniar funciones de conciliacién y de arbitraje
cuando le fuesen solicitadas 6 aceptadas.

Art. 30. Constituyen el departamento del trabajo las
siguientes reparticiones:

"~ a) Oficina del trabajo.

b) Comisién de reformas reyales.
c) Cdmara del trabajo.
d) Consejos del trabajo.
Art. 4. La oficina del trabajo actuard bajo la direc-
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cién de un funcionario con el tftulo de director genecral,
que serd 4 la vez presidente de la comisién de reformas
legales y de la cidmara del trabajo. y constard de las
siguientes reparticiones:

a) Secretarfa.

b) Estadistica.

¢; Inspeccién.

d) Higiene.

e) Museo.

f) Biblioteca.

g) Infprmes.

h) Bolsas del trabajo.

Art. so. Las bolsas del trabajo serin a la vez oficinas
de estadistica y colocacién de obreros, pondrdn gratuita-
mente en relacién la oferta y la demanda de trabajo.
Estar4n en relacién constante con el departamento de
inmigracién.

Art. 6°. La comisién de reformas legales intervendrd
en la preparacién de proyectos de ley, decretos y regla-
mentos relativos al trabajo, los cuales serdn elevados
4 la consideracién del ministro de industrias.

Esta comisién se compondrd de seis miembros bajo
la presidencia que indica el articulo 4°, cuatro de los
cuales representardn la cdmara del trabajo, siendo los
otros dos directamente nombrados por el poder ejecutivo.

Art. 7°. La cdmara del trabajo serd el érgano asesor
del director general del departamento y de la comisién
de reformas legales, estudiar4 los problemas obreros y
formulard sus conclusiones.

La cdmara del trabajo estard constitufda por seis re-
presentantes del poder ejecutivo, 12 de los patrones y 12
de los obreros. La representacién de obreros y patrones
serd por gremios, de acuerdo con la clasificacién que
oportunamente dard el poder ejecutivo.

Art. 8. El poder ejecutivo resolvera la forma en que de-
berd practicarse la primera eleccién de delegados, y una
vez constitufda la cdmara ella resolverd el procedimiento
definitivo con la aprobacién del gobierno.

Art. 9o. Los consejos del trabajo procurardn por todos
los medios 4 su alcance la mejor inteligencia entre pa-
trones y obreros, y auxiliarAny 4 la oficina central en sus
fiinciones de estudio, informacién y estadistica del trabajo.

Art. 10. Los consejos del trabajo estarin constituidos
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por dos representantes del gobierno, seis de los obreros
y seis dc los patrones.

Art. 11. El departamento del trabajo solicitard men-
sualmente un boletin con los datos cuya publicidad crea
conveniente, y estudios especiales sobre diversas materias
que el munisterio abarca.

Art. 12. El poder ejecutivo fijardA en un decreto los
requisitos que deben reunir los empleados técnicos del
departamento del trabajo. los cuales durardn mientras
dure su buena conducta, debiendo su remocién hacerse
previo sumario formalmente practicado.

Art. 13. Las fabricas permitirdn 4 cualquier hora, la
entrada de los inspectores del trabajo. 4 sus oficinas,
talleres 6 depbsitos.

Art. 14. El departamento del trabajo debera aceptar
las delegaciones obreras, que debidamente autorizadas,
deseen colaborar en la obra de inspeccién 4 las fabricas,
de acuerdo con el reglamento que el departamento san-
cione. o°

Art. 15. Toda persona que impida la entrada de un
inspector del trabajo, en una fibrica, oficina, taller, esta-
blecimiento industrial, agricola 6 mercantil, con el objeto
de recoger datos 6 comprobar la manera cémo las leyes
son cumplidas, incurrird en una multa de 100 4 500 %,
por la primera vez, y de 500: 4 1000 en caso de reincidencia.

Art. 16. El inspector del departamento nacional del
trabajo, que revele los secretos industriales 6 comercia-
les, que hubiese conocido en el desempeiio de su cargo,
incurrird en la pena establecida en el cédigo penal para
la revelacién de secretos.

‘Art. 17. Quedan prohibidas las agencias particulares de
colocaciones.

Felipe GUASCH LEGUIZAMON.
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Avellaneda — Juan Della Datta, Espafia 134

Mercedes, Bs. As. — José W. Burguefio, Agencia «La
Nacional»

Pergamino — Timoteo Diaz, Dr. Alem 963

Lanus, Oeste —L. Amodis, Calle 1¢. de Mayo

Tres Arroyos — Ceferino Giorgetti

Bahia Blanca — B. M. Calneggia, Mitre 576.

Mar del Plata — José Zaccagnini, San Martin 66!.

Tigre — Juan Caldara.

San Juan — Fernando Soldati, B. Mitre 277.

Coérdoba — A. Juliani Deanquin, Constitucién 127.

Tucuman — Gregorio R. Pinto, 9 de Julio 45.

Est, Tip. E. Malena, Cuyo 2021
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